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Los recientes hechos que han derivado en un conflicto en Afganistdn han
puesto en evidencia la situacidn altamente inestable del Asia central. La re-
gidn sufre graves problemas de seguridad internos tales como el
fundamentalismo, el separatismo étnico, el narcotrdfico y la pobreza. Por otra
parte, las fuertes presiones hegemdnicas regionales y extrarregionales, se han
visto acentuadas por el interés por controlar sus recursos energéticos. El
Grupo de Shanghai, como organismo de seguridad multilateral del Asia cen-
tral, coincide con una accién definitiva contra el terrorismo en dicho paris,
por cuanto éste es uno de sus objetivos fundacionales. Sin embargo, las conse-
cuencias que podria tener en el futuro un Afganistdn e incluso un Pakistdn,
con gobiernos determinados por potencias occidentales, afectaria el concep-
to de seguridad regional del Grupo de Shanghal'y su objetivo de no aceptar la
injerencia de gobiernos extranjeros en el plano econdmico, politico o militar.
¢Podria llevar esto a una balcanizacion del Asia central o reafirmard las
posibilidades de una consolidacion del Grupo de Shanghai?

a regién del Asia central perte- kmenistdn, Kazajstin, Uzbekist4n, Tayi-
necié por més de cuatro siglos, kistdn y Kirguistdn. En 1990, cuando se
primero al imperio ruso y luego  disolvié la URSS dando paso a la Comu-
ala Uni6n Soviética, que ladividié enlas nidad de Estados Independientes, estas
Repiiblicas Socialistas Soviéticas de Tur-  repiiblicas asumieron sus soberanias to-
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tales y comenzaron a buscar sus propios
destinos en un entorno geopolitico que in-
cluye a la Federacién de Rusia, la Rep-
blica Popular China, Turquia y los Esta-
dos del Asia central sur, Irdn, Afganistin,
Pakistdn y la India.

Los nuevos Estados tienen una
posicién geografica relativa de suma
importancia geoestratégica.

Los nuevos Estados atraviesan por el
siempre dificil proceso de consolidacién
interna en lo social, lo politico y lo econd-
mico. Sus territorios tienen una posicién
geografica relativa de suma importancia
geoestratégica por su ubicacién en el cen-
tro mismo de Euroasia y econémica por
cuanto en ellos se encuentran reservas de
petréleo y de gas natural que se estiman
similares a las del Golfo Pérsico.

En la regidn, con una poblacién total
de 50 millones de habitantes, estdn presen-
tes variadas culturas y etnias asidticas, chi-
nas e indoeuropeas; la religidn isldmica de
tendencia moderada es la mayoritaria.

Sus vecinos, algunos son potencias uni-
versales y otros regionales, tienen intere-
ses variados sobre cada uno de los Esta-
dos. El investigador Ma Gang, el afio 2000
escribié sobre esta sitnacidn: “Después del
colapso de la Unién Soviética, esta regién
hallegado a serun escenario de la politica
internacional. Los Estados que la integran
estdn situados en el corazén mismo de una
extensa drea geogréfica en la cual se ge-

ner6 un vacio de poder politico y militar;
los problemas geopoliticos estédn derivando
en sentimientos étnicos separatistas, extre-
mismos religiosos y conflictos terroristas in-
ternacionales™!.

La nueva situacién internacional que
se estd viviendo desde el 11 de septiem-
bre del afio 2001 demuestra que no estd
atin bien definido el orden intemacional que
formulé el Presidente Bush inmediata-
mente terminada la guerra del Golfo. Es-
tados Unidos es la tinica superpotencia
militar, pero no halogrado alcanzar la se-
guridad internacional y nacional propia de
esa condicién potencial; particularmente
su seguridad interna fue seriamente afec-
tada, por primera vez en su historia, por
un acto de terrorismo internacional no pre-
visto en sus politicas militares y que pro-
vino precisamente de un fanatismo isla-
mico cuyas bases se radican en el Asia
central. Esta falta de previsién resulta poco
comprensible cuando desde afios atrds el
gobierno norteamericano tenfa ya su mi-
rada puesta en el Asia central y compren-
diay recelaba del fanatismo fundamenta-
lista islamico.

Segiin el investigador Wang Haiyun, el
interés de Washington por laregidn asiati-
ca central quedd determinado en “lanueva
estrategia de Estados Unidos establecida
en 1997 y en la cual se reconocen como
objetivos politicos para ellos: 1) incentivar
la independencia total de los Estados re-
gionales de la Federacidn de Rusia; ii) co-
operar econdmicamente en la explotacién
de sus ricos recursos petroleros y de gas

! Ma Gang. “Formulation and Developmen of Gangahi Five”, International Strategics; Studies,N°2,

2000, Beijing.
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natural; iii) contener las posibles amenazas
hacia ellas de los fundamentalismos isla-
micos de Irdn y Afganistin y finalmente
iv) incentivar el imperio de sus valores, par-
ticularmente su visidén democrética y de de-
rechos humanos en cada uno de los nue-
vos Estados soberanos™.

Las dos potencias, euroasiatica (Fe-
deracién de Rusia) y asidtica (China), tie-
nen intereses encontrados con los de Es-
tados Unidos. La primera tiene como ob-
jetivo de seguridad nacional mantener su
influencia politica, militar y econdmica en
una regién que estuvo unida a ella por si-
glos y por lo tanto no puede aceptar una
injerencia de otra potencia que, como la
norteamericana, proviene de un lejano es-
pacio exterior. La segunda, la Repiblica
Popular China esté vinculada geogréfica-
mente, y tiene fronteras comunes con Ka-
zajstan, Kyrguistdn y Tayikistdn, y preci-
samente en sus territorios fronterizos vive
una poblacién china de religién isldmica
que aspira a un separatismo politico.

El acto de terrorismo que afecté la
seguridad interna de Estados Unidos
provino de un fanatismo islamico
cuyas bases estan en Asia cenfral.

Como forma de impedir una intromisién
foranea en el Asia central, en 1996 la Re-
publica Popular China propicid la organiza-
cién del Grupo de los 5, cuya primera re-
unién se efectud en Shanghai. El ingreso al

Grupo del Estado de Uzbekistdn aumenté
sumimero a 6. Si bien los objetivos iniciales
fueron Ja solucién de los problemas fronteri-
zos de seguridad, en las sucesivas reunio-
nes de Jos afios 1997 (Moscil), 1998 (Alma
Ata), 1999 ( Bishkek), 2000 (Dushanbe) y
2001 (Shanghai), se gestd una organizacion
de cardcter formal denominada “Shanghai
Cooperation Organization” (SCO), que pre-
coniza la efectiva cooperacién econdmica,
cientifica, tecnoldgica y educacional, la ma-
terializacién de programas conjuntos para el
aprovechamiento de la energfa, la protec-
cién ambiental y una articulacién politico-
militar para asegurar la paz, la seguridad y
la estabilidad regionales.

EL ENTORNO GEOPOLITICO
a) El espacio geogrdfico

Geogrificamente, el Asia central estd
determinada por la zona que une los mares
interiores, Caspio y Aral, con la regién nor-
occidental de la cordillera de los Himalaya
y la regién de los lagos en Kazajstdn, ex-
tendiéndose hacia el sur y el norte con los
Estados de Kazajstdn, Turkmenistdn, Uz-
bekistan, Tayikistan y Kyrguijstan. Sin em-
bargo, no se puede desconocer que tam-
bién son parte de ella los espacios fronteri-
zos del norte de Irdn, de Afganistdn, de
Pakistin e incluso de la India; los del sur
de Rusia y del extremo oeste de Ia Repi-
blica Popular China. Este es, a nuestro jui-

2'Wang Haiyun, “The security Situation in central Asia”, International Strategic Studies, N° 1, 2001,

Beijing, pp. 46-47.
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clo, el real cuadro que determina a los ac-
tores en escena: dos actores internaciona-
les, Rusia y la Reptiblica Popular China,
tres regionales, India, Pakistdn e Irén y seis
Estados sin caracteristicas actuales de po-
tencias, pero que pueden serlo en un futuro
no lejano. La ubicacion del Asia central le
da un carécter pivotal, en el que se vincu-
lan el Lejano Oriente, el sur de Asia, Rusia
y el Medio Oriente. Cualquier cambio den-
tro del Asia central, puede tener fuertes
repercusiones en dichas regiones.

Las repiblicas de Asia central han
buscado explotar sus recursos
naturales para garantizar su seguridad
econdmica y su independencia politica.

b) Los recursos energéticos y mine-
rales

Un elemento de creciente importan-
cia estratégica en la regién es, por una
parte, el control de la produccién de gas y
petréleo y la existencia de ricos yacimien-
tos de uranio y por la ofra, el control de
los oleoductos para trasladar dicho petré-
leo alos mercados occidentales y del este
de Asia. Las reptblicas de Asia central
han buscado explotar sus recursos natu-
rales, principalmente petréleo, para garan-
tizar su seguridad econémica e indepen-
dencia politica. El petréleo de laregion es
de muy buena calidad, siendo después del
Golfo Pérsico, la segunda regién con ma-
yores reservas de dicho recurso en el
mundo. La zona del Mar Caspio posee
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enormes recursos de petréleo y gas. El
control sobre el desarrollo de esos depd-
sitos y las potenciales rutas de los oleo-
ductos y gasoductos afectardn de mane-
ra importante el futuro politico y econé-
mico de los paises del Asia central y tam-
bién de Rusia, China, Turquia e Irdn, ade-
miés de los evidentes efectos estratégicos
de una disminucién de la importancia re-
lativa del Golfo Pérsico.

Segiin lo expresa el investigador Wang
Haiyun, ya citado, sin tener atin una esta-
distica completamente segura, los antece-
dentes proporcionados por estudios geo-
16gicos determinan que las reservas de
petréleo, incluyendo el mar Caspio, serfan
de aproximadamente 23 billones de tone-
ladas. Si a las reservas petroleras se agre-
gan las de gas natural, que se han estima-
do en un minimo de 3.000 billones de to-
neladas, el Asia central sobrepasaria en
recursos energéticos a la del Golfo.

c¢) Los problemas de seguridad

Fundamentalismo musulmdn

El fundamentalismo musulmén se basa
en una percepcién de maltrato e impotencia
y la consiguiente bisqueda de una solucién
ante esta situacidn en la ortodoxia religiosa
y el Estado teocratico. Dicho proceso res-
ponderia a una crisis de conciencia histri-
ca y politica ante su fracaso frente a Occi-
dente. En una de sus variantes, es una for-
ma de afirmacién de autonomia e indepen-
dencia politica aparentemente bajo la for-
ma de una resistencia nacional, enfrentan-
do alas potencias occidentales. Es, ademds,
un intento de sustentar un discurso de inde-
pendencia e integridad cultural ante la ame-
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naza occidental®. Bajo una de sus variantes
de caricter violento, es una forma de in-
ternacionalismo que busca la constitucién de
Estados isldmicos sin importar el origen na-
cional. Esta vertiente tuvo un fuerte auge
con posterioridad al retorno a sus pafses de
origen de los voluntarios musulmanes que
combatieron en la guerra de Afganistdn. La
organizacién liderada por Osama bin Laden
refleja este tipo de posiciones.

Sin embargo, es necesario hacer al-
gunas aclaraciones. La primera es que po-
demos distinguir muchas formas de inte-
grismo musulman y muchas formas de
conducta en funcién del contexto nacio-
nal en que se desarrollen. Por una parte,
existe una forma de integrismo que se
transforma en “discurso de oposicién™,
en una reaccién ante la incapacidad de
los gobiernos de cardcter nacionalista lai-
co surgidos en muchos paises drabes lue-
go de su independencia. Muchos de es-
tos paises, bajo algunas formas de socia-
lismo, desarrollaron un proceso de moder-
nizacién que no tuvo los éxitos econdmi-
cos esperados ni libertades politicas.

Una segunda aclaracién es que el shiis-
mo, con fuerte base en Irdn, no es la tnica
fuente de un integrismo musulmén violen-
to. El wahabismo es una corriente islami-
ca originada en Arabia Saudita, dentro de
la vertiente sunnita del islam, con un ca-
récter abiertamente antioccidental y que
disputa con Teherdn la hegemonia de los

movimientos radicales®. Este movimiento
ha tenido gran participacién en el conflicto
de Chechenia. También podemos citar al
movimiento talibdn en Afganistdn como
otra forma de integrismo sunnita de cardc-
ter excluyente y violento.

El fundamentalismo musulméan
responderia a una crisis de conciencia
histdrica y politica por el fracaso del
estado teocrdtico frente a Occidente.

Finalmente, existe otra visién del in-
tegrismo musulmén como proyecto de
Estado musulmén. Ejemplo de ella es el
caso de Irdn, que da pie a multiples in-
terpretaciones. La reptiblica isldmica ge-
nerada con la revolucién de 1979, ha pa-
sado de un integrismo radical hacia un
pragmatismo reformista’. Esto se debe
fundamentalmente a que, si bien se pue-
de argumentar que existen lineamientos
generales de cémo organizar la sociedad,
no existe en los escritos sagrados isla-
micos ninguna guia de cémo organizar el
Estado, no hay una “economifa islamica”,
ni existe un modelo de desarrollo “isla-
mico”. Aln as{, existe una gran dificul-
tad en quién tiene la 1iltima palabra en el
plano politico ¢la administracién electa o
el clero? Bsto hace evidente un conflic-
to de poderes que lleva al inmovilismo y

3 Wang Haiyun, “The Security Situation in Central Asia”, International Strategic Studies, N° 1,2001,

Beijing.

4 Miller, Judith, “The Challenge of Radical islam”, Foreign Affairs, primavera de 1993, p. 45.
3 Trujillo, Julio, “El Atentado del World Trade Center de Nueva York™, Politica Exterior, vol. VII, N°®

32, primavera de 1993, p. 155,

6 Wright, Robin, “Iran’s New Revolution”, Foreign Affairs, vol. 79, N° 1, enero-febrero de 2000,

p. 145.
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hace necesaria una transicién desde el
“gobierno de Dios” hacia un Estado se-
cular.

Al finalizar la guerra fria, el
nacionalismo ocupd el lugar del
consumismo como base de legitimidad
del régimen politico.

En el Asia central nos enconframos
con una amplia gama de estos tipos de
fundamentalismo. Integrismo sunnita, shii-
ta, de cardcter nacional o internacionalis-
ta, buscando la conformacién de un Esta-
do musulmén o simplemente como discur-
so de oposicidn contra las élites gober-
nantes. Sin embargo, gran parte de esa
variabilidad proviene del mapa étnico de
laregién y de conflictos en dicho d&mbito.
La regién es compartida por més de cien
nacionalidades con frecuentes conflictos’.

Conflicto y separatismo étnico

Con el fin de la guerra frfa, el nacio-
nalismo, como factor movilizador, vino a
ocupar el lugar del comunismo como base
de legitimidad de los nuevos regimenes
del Asia central. El riesgo que esto impli-
caba para la poblacién de origen ruso o
ruséfona, no tardé en hacerse notar e hizo
tomar medidas que impidieran actos vio-
lentos contra ellos, debido a su importan-
cia econdmica como mano de obra califi-
cada y a los temores respecto de la posi-
ble reaccién rusa. A este escenario vino
a sumarse la guerra civil en Tayikistan.

La disputa que internamente enfrentaba
al Partido del Renacimiento islémico con
sectores comunistas tenia un fuerte com-
ponente étnico en las redes de apoyo re-
gionales. Los tayikos afganos permitian a
guerrilleros de la oposicién tayika refu-
giarse en Afganistdn, ademds de darle
apoyo logistico y, por otra parte, la guerri-
1la de los uzbekos afganos apoyaba al Go-
bierno comunista de Dushanbe. Por su
parte, Uzbekistdn también posee una im-
portante poblacién tayika, que puede re-
currir a solidaridades étnicas ante un de-
bilitamiento del poder central. En Afga-
nistdn se enfrentan los pashtiin bajo con-
trol talibdn, con la Alianza del Norte, com-
puesta principalmente por tayikos y uz-
bekos. Los conflictos, que aparentemen-
te tienen una raiz esencialmente funda-
mentalista, se enmarcan en un cuadro
mucho més amplio de fuertes conflictos
étnicos subyacentes.

Narcotrdfico

Un problema de creciente importan-
cia es el trafico de drogas, a partir del fuer-
te impacto del creciente tréfico de la he-
roina afgana (subproducto del opio). Kyr-
guistdn y Tayikistdn han llegado a ser im-
portantes rutas de opio, llegando ellos mis-
mos a ser productores. La inestabilidad y
la debilidad de las economias de la mayo-
ria de esos paises han hecho que sectores
empobrecidos de la regién vean a esta ac-
tividad ilicita como una alternativa lucrati-
va para salir de dicha situacién. Segin al-
gunas estimaciones, Kyrguistdn actual-
mente exporta més narcéticos que Myan-

7 Wang Haiyun, op. cit., p. 50.
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mar o Tailandia, involucrando a un impor-
tante sector de la poblacién en la produc-
cién y trafico de estupefacientes. La enor-
me importancia del tréfico afgano y sus
ramificaciones regionales también respon-
den al papel activo de mafias rusas y che-
chenas que manejan diversas rutas via
Kyrguistdn, Uzbekistdn y Kazajstén para
llegar hacia Rusia y Occidente.

El empobrecimiento de sectores
sociales de los paises de la region
puede exacerbar separatismos étnicos.

Pobreza e inestabilidad

El empobrecimiento de sectores so-
ciales importantes de los paises del Asia
central marca un punto de potencial ines-
tabilidad. Esta situacién puede exacerbar
separatismos étnicos, dar sustento al inte-
grismo musulman o incrementar las rami-
ficaciones del tréfico de estupefacientes.
Casos como el de Tayikistdn, la nacién més
pobre del Asia central y que actualmente
sufre una fuerte sequia, no hacen sino in-
crementar la volatilidad de la regién.

EL JUEGO DE LOS INTERESES ENCONTRADOS
a) Potencias regionales

Con la independencia de los Estados
del Asia central tras la caida de] la Unién
Soviética se inicia un periodo en el que
las élites locales buscar reafirmar su he-
gemonfa, apelando de forma recurrente

al discurso nacionalista. Por otra parte,
las potencias regionales, debido al vacio
de poder generado por el colapso de la
Unién Soviética, buscan incrementar su
influencia apelando a lazos étnicos, cultu-
rales y religiosos, con el objetivo de con-
solidar su poder relativo en una zona rica
en recursos naturales, un enorme merca-
do y una estratégica via de comunicacio-
nes entre el Asia oriental y Occidente.
La confluencia de miltiples culturas y ci-
vilizaciones hizo multiplicarse las bases de
legitimidad a que apelaban las distintas
potencias que buscaban conseguir hege-
monfa en la region.

Irdn comenzé a observar con interés
a esta regién con la que tenia fuertes la-
zos culturales, principalmente en Tayikis-
tdn (nacién de origen no turco), con la
que compartia lenguaje y vinculos cultu-
rales profundos, aunque profesan una
distinta visidén del islam (shiita en el caso
de Irdn y sunnita en el caso de Tayikis-
tan)8. Bl entorno regional se presentaba
bastante mds negativo que en el caso de
Turquia y la mayor influencia de ésta,
aliada de Estados Unidos, era percibida
coOmo una nueva amenaza a los intere-
ses y alaintegridad territorial de Irdn. El
aislamiento internacional de la revolucién
irani y la percepcién de un entorno ines-
table y amenazante, al que se sumaba el
surgimiento talibdn en Afganistdn, ha
generado una actitud defensiva en la re-
gidén. La percepcién de amenaza respecto
de Afganistdn es vista principalmente
como un conflicto shiita-sunnita, ddndole
menor importancia a los componentes

3 Ibidem.
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étnicos de dicho conflicto®. A esto debe-
mos sumar la lucha del gobierno irani con-
tra el narcotrafico proveniente de Afga-
nistédn, el cual esta siendo enfrentado con
enormes dificultades. A pesar de esta si-
tuacién, Irdn ha comenzado a desarro-
Ilar una politica exterior més flexible y
ha buscado incrementar sus lazos con la
region, principalmente con Tayikistdn y
Turkmenistén, ocupando espacios ain no
explotados por Rusia, como por ejemplo
el mejoramiento de las vias de comuni-
cacién que permitieran, a través de Irdn,
mejorar el tréfico de productos y perso-
nas, desde y hacia dicha regidn.

Elimpacto de las acciones pakistanies
en el Asia central se asocian al
componente étnico.

La influencia pakistan{ en la regidn,
principalmente en Afganistdn, comenzd
a incrementarse a principios de los afios
setenta, cuando el gobierno de Pakistdn
decidi6 entrenar y armar a opositores al
régimen afgano de Sardar Daud, llegan-
do a entrenar alrededor de 5 mil oposito-
res en el periodo 1973-1979. Esto obe-
decid principalmente a la oposicién a la
idea de un “Pashtunistdn”, una patria de
la etnia pashtin, que incluia zonas de

Pakistdn y Afganistdn'®. La invasién so-
viética vino a alterar este escenario, cam-
biando profundamente las necesidades
estratégicas de Pakistan. El apoyo nor-
teamericano se canalizd en gran medida
a través de dicho pais. Esto provocé que
el conflicto, que inicialmente tenfa un
componente étnico, se convirtiera en un
conflicto en el que Pakistdn lograba hé-
bilmente aglutinar a la resistencia afga-
na en funcién del panislamismo. El éxito
de este proceso incrementd su seguridad,
ademds de darle cierta flexibilidad en su
relacidén con Estados Unidos, ademés de
una inyeccién de recursos que le permi-
tié seguir adelante su ambicioso progra-
ma nuclear. Una tercera etapa comien-
za con laretirada soviética. En dicha eta-
pa, Pakistén respaldé activamente el de-
sarrollo del integrismo musulmén, como
un elemento relevante de su politica ex-
terior, que permitiera por una parte, un
mayor control del componente étnico
pashtiin en su frontera del norte, y lo que
es mds importante, proveer de un ele-
mento de apoyo en su conflicto con In-
dia por el territorio de Cachemira!l. A
nuestro juicio, el impacto de las acciones
pakistanfes respecto del Asia central,
estdn asociadas al componente étnico,
que recurre al integrismo musulmén, prin-
cipalmente como elemento movilizador.

 Amirahmadi, Hooshang, “Afganistin: National Interest Comes First”, 14 de septiembre de 1998,
The Iranian, publicacién electrénica: www.iranian.com/Opinion/Sept98/Taleban/.

10 Kartha Tara, “Pakistan and the Taliban: Flux in a Old Relationship”, Strategic Analysis, octubre de
2000, vol. XXIV, N° 7, Institute for Defence Studies and Analyses, pp. 1307-1331. Versién electrénica:

http://www.idsa-india.org/an-content.htm,

" Zhuang, Shengfu, “A Preliminary Analysis of India’s National Security”, International Strategic

Studies, N° 1, 2001, pp. 53-54.
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El rol de Afganistén se ha visto incre-
mentado con la llegada al poder del grupo
integrista “taliban”, proveniente de la ver-
tiente sunnita del islam. El éxito de dicho
grupo se debe en gran parte al apoyo poli-
tico y logistico de Pakistdn. Sin embargo,
el control sobre la totalidad del territorio
afgano, y la consiguiente influencia sobre
el Asia central se ha visto obstaculizada
por el mapa étnico del pafs, ya que este
grupo, surgido desde la etnia pashtin, ha
encontrado fuerte resistencia militar por
parte de los componentes étnicos uzbekos
y tayikos de dicho pais. Debemos hacer
notar la gran diferencia en el grupo funda-
mentalista “talibdn”, que busca constituir
un Estado isldmico, y el grupo “Al Qaeda”,
que profesa un fundamentalismo interna-
cionalista y por lo tanto, no restringido al
mapa politico y étnico regional.

El grupo talibin busca constituir un
Estado islamico; Al Qaeda profesaun
fundamentalismo internacionalista.

Rusia ha logrado recuperar bastante
influencia en los pafses de la regién. Los
factores que justifican esto son miltiples:
incapacidad de los gobiermnos de dichos pai-
ses de enfrentar por si solos la amenaza
étnica y del integrismo musulman, élites
gobernantes rusificadas, mano de obra ca-
lificada proveniente de inmigracién de ori-
gen ruso, necesidad de inversién en su
emergente industria petrolera, entre mu-

chos otros. Rusia histéricamente ha bus-
cado tener fuerte influencia en el Asia
cenfral y meridional para obtener acceso
al Océano fndico, ante la necesidad de
contar con puertos en aguas mas cilidas.
Los objetivos actuales estdn orientados a
no perder los lazos con sus ex repiblicas
muy ricas en recursos (petrdleo, gas y
uranio entre otros), controlar la amenaza
del integrismo musulmaén y el separatismo
étnico dentro de sus fronteras, limitar el
accionar de otras potencias hegeménicas
en la regién y reconstruir su influencia y
prestigio internacional a través de la cons-
truccién de un mundo multipolar, en el que
el estrechamiento de los lazos con el Asia
central constituye una etapa importante,
aspecto reflejado en su participacién en
el Grupo de Shanghai'2,

El “vacio de poder” como consecuen-
cia del fin de la URSS y la consiguiente
disminucién del potencial militar ruso en
laregién, ha transformando a China en un
actor clave'®en la Jucha por la hegemonia
regional. A los tradicionales lazos de Chi-
na con Pakistan, constituido en Estado “ta-
pon” en la lucha de China e India por la
hegemonia regional, vinieron a sumarse
dos nuevos elementos: la amenaza del
separatismo émnico e integrismo musulman
en laregién china de Xinjiang y, por otra
parte la necesidad china de contar con
recursos energéticos para su acelerado
proceso de desarrollo econémico, donde
los pafises del Asia central juegan un im-
portante papel. Los territorios occiden-

12 Wang Haiyun. op. cit., p. 47.

B Roy, Denny, “Assessing the Asia-Pacific Power Vacuum”, Survival , vol. 37, N° 3, otofio de 1995,

pp. 53-55.
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tales de la Reptiblica Popular China, ale-
jados de sus principales centros politicos,
econémicos y militares, necesitan condi-
ciones especiales de seguridad; la pobla-
cién de sus provincias extremas tiene un
importante componente isldmico, que re-
cibe influencias del conjunto de Estados
que conforman la zona fronteriza occiden-
tal. La consolidacién politica, econémica
y militar de esa zona le dard la necesaria
seguridad estratégica y politica, ademds
de brindarle la posibilidad de realizar pro-
yectos de explotacién conjunta de recur-
sos energéticos y de implementar una
mejor, més segura y expedita comunica-
cién terrestre hacia el Occidente'.

b) Los intereses extrarregionales

Turquia buscé consolidar su hegemo-
nfa apelando al panturquismo y a su éxito
como modelo de Estado laico con fuertes
lazos con el mundo occidental. Con pos-
terioridad a la caida de la Unién So-
viética, el panturquismo ofrecia a Turquia
una oportunidad dnica de conquistar el li-
derazgo de los paises étnicamente turcos
del Asia central. Su modelo de Estado lai-
co (economia de mercado, democracia,
secularismo, estrecha relacién con occi-
dente), con una poblacién mayoritariamen-
te musulmana, era aparentemente un mo-
delo éptimo para los paises de laregién’s.
Turquia fue el primer pafs en reconocer

los nuevos Estados del Asia central. Di-
cho interés hegemdnico coincidia con los
intereses de Estados Unidos que, como
estrecho aliado de Turquia, buscaba obte-
ner una mayor influencia en laregién. Las
iniciativas turcas se centraron inicialmen-
te en el fortalecimiento de lazos econdmi-
cos y culturales. Sin embargo, pese al op-
timismo inicial, no hubo una gran acepta-
cién de procesos de integracion basados
en criterios étnicos o religiosos por parte
de los paises del Asia central’s. Ademds
Turquia fue incapaz de proveer los enor-
mes recursos de inversién que requeria la
regidn, lo que le hizo perder el impulso ini-
cial. Por otra parte, debido a la inestabili-
dad interna de dichos paises y los consi-
guientes problemas de seguridad, comen-
z6 a desvanecerse el espejismo de una
Turquia cuya influencia alcanzara hasta
los limites de China. Rusia comenzd are-
cuperar influencia a partir de la guerra civil
en Tayikistdn y al aumento de su presen-
cia militar en la zona, sumado al estable-
cimiento de acuerdos de seguridad con los
paises de la regién.

En la actual administracion Bush hay
mayor interés por participar en la
explotacién de los recursos petroleros
de Asia central.

4 Wang, Haiyun, op. cit., pp. 46-47.

15 Sablier, Edouard, “Bajo el integrismo islamico, un Proyecto de Revolucién Mundial”, Politica

Exterior, otofio de 1993, vol. VII, N° 35, pp. 23-29.

16 Khosla, J. P., Turkey. “The Search for a Role”,

Strategic Analysis, junio de 2001, vol, XXV, N° 3,

Institute for Defence Studies and Analyses, pp. 343-369. Versi6n electrénica: http://www.idsa-india.org/

an-content.htm,
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EnlaEstrategia de Compromiso y Ex-
pansién, anunciada por el ex Presidente
Clinton, se buscaba concretar un “com-
promiso” con los pafses claves, que ahora
se “expande” incorporando en la Alianza
Atléantica a los Estados emergentes de la
disolucién del imperio de la Unién Soviéti-
ca. Mantuvo ideas rectoras muy simila-
res a las de la doctrina Bush; es decir, con-
sidera mantener el control norteamerica-
no en la OTAN, apoyar la estabilizacién
de Rusia, expandir la OTAN hacia los ex
satélites soviéticos, mantener la presen-
cia militar en el Medio Oriente y mante-
ner supremacia en el Asia oriental y el
sudeste asidtico. Los intereses de las dos
grandes potencias euroasiaticas, la Fede-
racién de Rusia y la Repiiblica Popular
China, son opuestos a los norteamerica-
nos por cuanto la influencia y hegemonia
(militar, politica y econémica) pretendida
por éstos, vulneraria su seguridad y fre-
naria la obtencién de los objetivos de de-
sarrollo integral que requieren para llegar
a ser superpotencias de rango mundial. El
enfoque de la administracién del Presiden-
te Bush hijo, ha incrementado el interés
en el Asia central y enla participacién de
empresas norteamericanas en la explota-
cién de los ricos recursos petroleros del
Mar Caspio, con el objetivo de diversifi-
car sus fuentes de recursos energéticos
desde fuentes alternativas a la OPEP. El
interés en apoyar industrias petroleras re-
gionales, como en el caso de Kazajstén,
también apunta a limitar la esfera de in-
fluencia rusa en la regién. Ademds, Esta-
dos Unidos estd interesado en el desarro-
llo de oleoductos para el transporte de
petrdleo hacia occidente. Por otra parte,

busca apoyar el papel de Turquia en la
regién, ademads de desarrollar una politica
de contencién y aislamiento respecto de
Irén.

EL GRUPO DE SHANGHAT

El progresivo aumento de las tensio-
nes y conflictos fronterizos derivados prin-
cipalmente de los fundamentalismos reli-
giosos consolidados en Irdn y Afganistdn
y sus proyecciones hacia el exterior, de la
multiplicidad de etnias y de las motivacio-
nes de poder de caudillismos regionales,
impulsaron al Gobierno de Beijing a pro-
poner una reunién de los Jefes de Esta-
dos de los cinco Estados con fronteras co-
munes para buscar, en conjunto, las mejo-
res soluciones de convivencia, coopera-
cién y beneficios mutuos.

El gran objetivo del Grupo de
Shanghai es establecer un nuevo
equilibrio mundial de poderes y frenar.
la hegemonia norteamericana.

En la primera reunién, realizada en
Shanghai el 26 de abril de 1996, se dio vida
al “Grupo de los 5 de Shanghai”, tomando
como primera providencia la resolucién de
realizar reuniones anuales, rotativamente, en
las ciudades capitales de los 5 Estados sig-
natarios. Las reuniones siguientes se reali-
zaron, respectivamente, en Mosci (1997);
Alma Ata (1998); Bishkek (1999); Dusham-
be (2000) y Shanghai (junio de 2001). En
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cada una de ellas se aprobaron resoluciones
basadas en la buena vecindad, la mutua con-
fianza, la ecuanimidad y la equivalencia de
los beneficios y la unidad de coordinacién
en los objetivos de desarrollo, por lo cual se
han logrado exitosos resultados en los cam-
pos politico, militar, de seguridad y econémi-
co-social. Esto ha permitido al Grupo jugar,
desde 1996, un rol positivo en la construc-
ci6n de una seguridad regional conjunta y
mantener la estabilidad en todo el espacio
geografico”!”. Con el ingreso de Uzbekis-
tan, el Grupo de los 5, ahora est4 conforma-
do por 6 paises.

Sibien el Grupo de Shanghai hadado a
conocer publicamente los objetivos que
motivaron su formacion, asi como aquéllos
que se han ido estableciendo en las reunio-
nes anuales, se puede deducir que existe
un Gran Objetivo que es comiin para Ru-
sia y la Repiiblica Popular China, y es el de
establecer un nuevo equilibrio mundial de
poderes, frenando la actual hegemonia nor-
teamericana. Ambos Estados han vivido
etapas de colaboracién y de cooperacién
entre ellos, y también otras de distancia-
miento politico y de recelos mutuos, situa-
cién que ha beneficiado los intereses de
Washington, para los cuales ninguna de
estas potencias por si sola constituye una
amenaza. Sin embargo, podrian llegar a
constituirla, si existe una unién por intere-
ses comunes y se ven afectadas por simi-
lares efectos hegemonicos exteriores.

En los iltimos afios, los gobiernos de
China y de Rusia han logrado acuerdos de
importancia y sus relaciones han mejorado

y se han incrementado en diferentes cam-
pos, lo que les ha permitido asumir posicio-
nes comunes en materias de seguridad in-
ternacional. Mientras mayores objetivos
tengan en comin y las amenazas para
ambas las afecten por igual, el acercamien-
to entre ellas se incrementara.

Es precisamente en la formacion del
Grupo de Shanghai donde se evidencian las
connotaciones que tienen para ellas los in-
tereses que se buscan en las zonas fronte-
rizas y las amenazas que pueden afectar
su seguridad. Asi, un intento de asociacién
inicial destinado exclusivamente a solucio-
nar problemas de seguridad limitrofe entre
paises con fronteras comunes, se ha con-
solidado en 6 afios en una organizacién re-
gional con claros objetivos politicos, eco-
némicos y de seguridad estratégica.

Las teorias de los geopolitélogos Mac-
kinder y Spykman que dieron forma a una
regién central del mundo a la que deno-
minaron “la tierra corazén”, enmarcada
por un anillo de tierras marginales que la
separaba de las “tierras exteriores”, no
est4an obsoletas como muchos cientistas
politicos internacionales preconizaron. Fi-
sicamente, el Asia central, incluyendo a
la Rusia central es, de acuerdo a esas teo-
rias, el corazén de la tierra o el heart-
land; Europa, Asia meridional, Siberia y
China son las tierras marginales y sus fron-
teras exteriores configuran el anillo o rim-
land. Lo anterior es validado por el co-
mentario del autor Ma Gang sobre los
Considerandos del Acuerdo de Shangai
de 1996, que valorizé la firma de €] como

7 Ibidem., p. 25.
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“una garantia de paz, de estabilidad y de
tranquilidad en las fronteras de los cinco
paises y constituye una nueva modalidad
de seguridad, diferente de aquélla que im-
plementé durante la guerra fria para la
preservacién de la paz y la seguridad en
Asia y atin en el mundo, y representa un
vigoroso impulso en el inicio de la bis-
queda de una nueva seguridad regional 8,

En las reuniones siguientes, se con-
cretaron diferentes acuerdos politicos,
econémicos y militares y se acepto el in-
greso del Estado de Uzbekistan como
miembro pleno del Grupo. Se incrementé
el compromiso de las partes y se asumié
la idea de una seguridad fronteriza basa-
da en el buen entendimiento de las partes
signatarias y no solamente en esfuerzos
militares de proteccién de esas fronteras.
También se comenzaron a desarrollar las
medidas de confianza mutua entre las par-
tes mas que el despliegue de fuerzas mili-
tares de proteccién de fronteras. No so-
lamente se firmaron compromisos milita-
res, sino que también se asumieron otros
de cardcter socioecondmico, con lo cual
los Estados miembros del Grupo reforza-
ron sus vinculos de buen entendimiento y
de cooperacion. Fue aqui donde se comen-
z6 a visualizar con realismo que, para los
intereses de los cinco paises, era de espe-
cial importancia la seguridad regional, tanto
politica como militar y econdmica, que
podia ser amenazada por intereses foréd-
neos; todos rechazaron cualquier tipo de
“intervencionismo” de tipo hegeménico
fordneo, que buscara obtener, en el Asia
central, beneficios por sobre los requeri-

mientos de seguridad y politico-econdmi-
cos de desarrollo de los Estados regiona-
les. En el plano militar, se firmé la “decla-
racién Conjunta de China, Rusia, Kazajs-
tan, Kyrguistdn y Tayikistdn” que refuer-
za los Acuerdos anteriores en el sentido
de que la necesaria convivencia y la se-
guridad de los Estados requiere de la
confianza mutua, de la transparencia, de
la predictibilidad y del control de todas las
actividades estratégicas realizadas en las
fronteras. Estas condiciones permiten mi-
nimizar e incluso terminar con las mutuas
preocupaciones fronterizas, en beneficio
de una diferente distribucién de los esfuer-
zos militares acorde a otras amenazas a
las respectivas seguridades nacionales.

Los estados miembros del Grupo han
suscrito compromisos militares y
socioecondmicos.

Todos los representantes acordaron
dar mayor importancia al hecho de que la
cooperacién econémica debia tener cardc-
ter multilateral, al mismo tiempo que era
preciso reforzar las acciones de cardcter
bilateral, destacando la necesidad de una
cooperacion “realista” basada en laigual-
dad y en la obtencién de mutuos benefi-
cios; la estabilidad econémica de laregién
con un esfuerzo conjunto y permanente,
que se proyectard en el futuro, en el 4m-
bito de toda Eurasia.

Los paises miembros confirmaron su
posicién en el sentido de que “cada pafs
tiene el derecho de elegir el sistema politi-

8 Ibidem., pp. 26-27.
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co, social y econdmico acorde a sus ne-
cesidades y condiciones nacionales; que
cualquiera interferencia de Estados fora-
neos debe ser rechazada, aun cuando ten-
ga por excusa el “humanismo” y la pro-
teccidn de los derechos humanos™; “que
el uso de la fuerza o la amenaza de su uso
es facultad exclusiva del Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas y esta
facultad debe ser respetada por todos los
Estados o Grupos de Estados”?.

Laimportancia geopolitica y
geoestratégica de la region puede
despertar las ambiciones
de potencias externas.

Es definido el interés de los signata-
rios por ampliar el marco del Grupo a
materias regionales e internacionales que
afecten al conjunto, como lo son Jas ame-
nazas a las que ya nos referimos. Existe
conciencia de la importancia geopolitica y
geoestratégica que tiene laregidn del Asia
central, y por ende, de los “apetitos” que
ella puede despertar en potencias que bus-
quen desde una posicién politicoestratégi-
ca, hasta la explotacién de sus recursos
naturales y su condicién de puente terres-
tre entre el Atlantico y el Pacifico.

Avanzando en e] campo de las relacio-
nes econémicas, se acordé la participacion
de personas y empresas en proyectos mu-
tuos de inversiones de capitales en una justa

y proporcional explotacién de recursos na-
turales, de vias de comunicacidn terrestres
y otros propios del desarrollo econémico-
social y de seguridad de los Estados Miem-
bros. Los siguientes elementos adquieren
con ello especial relevancia: capacidad para
explotar los ricos recursos naturales, espe-
cialmente energéticos y para construir oleo-
ductos para su més facil y expedito trans-
porte hacia los centros de consumo regio-
nales; proteccién de esos recursos no re-
novables para beneficio de los paises miem-
bros del Grupo, limitando las explotaciones
de capitales e intereses fordneos; creacién
de una red terrestre y fluvial de comunica-
ciones entre todos los Estados signatarios
sobrepasando las condiciones de medite-
rraneidad de muchos de ellos o de impor-
tantes regiones de otros y finalmente, crea-
cién de fuertes mercados de compra y de
venta, independientes de una globalizacién
econdmica internacional orientada al bene-
ficio de potencias fordneas, interesadas en
satisfacer sus propias necesidades por so-
bre las del conjunto mundial.

En la dltima reunién del afio 2001%,
se estableci6 que el “Grupo de Shanghai”
ha conformado histéricamente una tenden-
cia para la paz y el desarrollo de la socie-
dad humana, desplegando un gran poten-
cial de coexistencia de buena vecindad,
unidad y cooperacidn, a través del respe-
to mutuo y la confianza entre paises con
diferentes idiosincrasias y culturas tradi-
cionales. En dicha reunién, se concreta-
ron dos acuerdos de especial importan-

 Ibidem., p. 28.

PFuente: http://english.peopledaily.com.cn/200106/15/eng20010615_72738.html; y Pdgina Web CNN,
de 16 de junio de 2001. http://cnnenespanol.com/2001/mundo/06/15/shanghai/index.html
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cia: i) Creacién de la SCO (Shanghai
Cooperation Organization) que apunta al
fortalecimiento de la confianza mutua y
buena vecindad y de las relaciones ami-
gables entre Jos Estados miembros, alen-
tando una efectiva cooperacién en politi-
ca, economia, ciencia y tecnologia, cultu-
ra, educacién, energia, transporte, protec-
cién medioambiental y otros topicos; una
articulacidn para asegurar la paz regional,
seguridad y estabilidad, y la creacidén de
una nueva politica internacional y econé-
mica. Ademds, este acuerdo buscarfa lu-
char contra la militancia étnica y religiosa,
y buscarfa promover el comercio y las in-
versiones en una regién cuyas importantes
reservas de petréleo han reavivado la com-
petencia internacional; ii) creacién de un
Centro Antiterrorismo, que tendrd su sede
en la ciudad de Bishkek, en Kyrguistén, y
los paises trabajardn por una cooperacién
multinacional, para evitar el contrabando de
armas, trafico de drogas, migracién ilegal,
etc.

EL DESAFO FINAL

Ennuestro estudio, hemos comprobado
que Jaregién del Asia central, con posterio-
ridad a la caida de la Unién Soviética, se ha
transformado en una regién de creciente
importancia estratégica debido a su posicién
geogrifica de cardcter pivotal, en el que se
vinculan el Lejano Oriente, el sur de Asia,
Rusia y el Medio Oriente. Cualquier cambio
dentro del Asia central, puede tener fuertes
repercusiones en dichas regiones debido a

su posicién geografica relativa como puente
entre oriente y occidente, sus enormes re-
cursos energéticos y su potencial como
mercado. Los nuevos Estados surgidos en
laregién han enfrentado un perfodo de fuer-
te inestabilidad interior. Por su parte, las po-
tencias regionales, debido al vacio de poder
generado por el colapso de la Unién Soviéti-
ca, han buscado incrementar su influencia,
apelando a lazos étnicos, culturales y reli-
giosos. La confluencia de miltiples culturas
y civilizaciones hizo multiplicarse las bases
de legitimidad a que apelaban las distintas
potencias que buscaban conseguir hegemo-
nia en la regién.

Como en el pasado, Afganistan estd ju-
gando unrol de importancia primaria con la
situacién de guerra que se vive en su territo-
rio. Siempre fue un pafs que por su posicién
geogréfica relativa concentrd los intereses
de las potencias asidticas, de Rusia y su ver-
sién como Unién Soviética, Persia, con su
actual nombre de Irdn, India y Pakistdn, en
el pasado unidos en la colonia brit4nica de la
India y de China. Segin Hans von Huyn
“no hay en todo el mundo dos lugares que
se igualen a las ciudades afganas de Kabul
y Herat en cuanto a su importancia, en nin-
guna parte las rutas estratégicas han vivido
el paso de marcha de ejércitos mds gran-
des, ni han reflejado el trivnfo de conquista-
dores mds destacados. Hace ya mas de dos
mil afios se decfa que aquél que tuviera en
sus manos las llaves de Herat y de Kabul
podria abrir el portal de la India; y hoy en
dfa, aunque hayan pasado tantos siglos, esta
expresion es tan verdadera como enton-
ces”?!. Afganistén, en consecuencia, ha sido

* guerra sin Victoria, Conde Hans von Huyn, Editorial Andrés Bello, 1987, p. 264.
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un “buffer state”, en el cual se han encon-
trado los intereses contrapuestos de impe-
rialismos hegemdnicos.

La actual situacién bélica que se estd
viviendo en Afganistdn tiene como razén
primaria la erradicacién del terrorismo isla-
mico fundamentalista amparado por el go-
bierno taliban, terrorismo que también se ha
constituido en una seria amenaza para los
paises integrantes del Grupo de Shanghai,
por lo cual todos ellos han aceptado, o apa-
rentan aceptar, la presencia de fuerzas alia-
das occidentales para reforzar a la Alianza
del Norte opositora al gobiemo talibdn y es-
tablecer en el pais un nuevo gobiermno.

Hacia el futuro, la situacién podra ser
diferente por el encuentro de los intereses
del Grupo de Shanghai con Estados Unidos
y Europa occidental en el Asia central y su
entorno geopolitico, en el cual estd incluido
Afganistan. Si Estados Unidos, que ya ha
expresado su interés en Asia central, pasa a
tener un rol preponderante en el nuevo Afga-
nistdn, adquirird una posicién politico estra-
tégica en la regidn y desde ella podra bus-
car, con mejores expectativas, satisfacer sus
objetivos de separar a las reptblicas cen-
troasidticas de la influencia rusa, participar
en la explotacién de sus riquezas naturales,
particularmente del gas natural y del petré-
leo e incentivar en ellas los valores occiden-
tales. Estas expectativas occidentales y par-
ticularmente de Washington, vulnerarén los
objetivos que estd consolidando el Grupo de
Shanghai. ;Aceptaridn la Federacién de
Rusia y la Reptiblica Popular China la pre-
sencia de un enclave occidental en un &rea
geogréfica que consideran como propia en
beneficio de sus seguridades regionales?
(Serd posible que estas dos potencias re-
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gionales permitan que se repitan los casos
de Corea del Sur y de Taiwén y del intento
en Vietnam?

Los geopoliticos Hallford MacKiner,
britdnico y los norteamericanos Nicolds
Spykman y Sail B. Keenan, dividieron al
mundo en tres dreas definidas; la “tierra
corazén”, ubicada en la regién central asid-
tica y en parte de la Federacién de Rusia,
las “tierras marginales”, en el continente de
Eurasia, por cuyas costas correria el anillo o
“rimland” y los continentes, islas y mares
exteriores. Para MacKinder, quien domine
la “tierra corazén’ dominard las tierras mar-
ginales y quien conquiste el “rimland” de
ellas podrd conquistar el mundo.

En la estrategia de compromiso y ex-
pansién enunciada por el Presidente Bill
Clinton se reconocen Jos fundamentos tanto
de Spykman como de Keenan (inversos a
los de MacKinder) en el sentido de que la
conquista del anillo (rimland) de las tierras
marginales permitird la conquista de Eura-
sia y quien domine esta “isla del mundo”,
conquistard el “corazén de la tierra”, y con
ello podré alcanzar el control del mundo. La
actual doctrina de Bush, influenciada porla
doctrina del “poder maritimo” del Almirante
norteamericano Mahan, es consistente con
lo que expresara su antecesor.

Como conclusidn, solamente nos cabe
hacernos una pregunta para la cual atin no
tenemos la respuesta: Con el término dela
guerra en Afganistdn jse alcanzard la paz
y la seguridad en el Asia central y en el
mundo, 0 esa misma paz serd solamente el
preludio de un més amplio enfrentamiento
entre las mismas potencias regionales y
extrarregionales que hoy estdn presentes
en el conflicto, directa o indirectamente?
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