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From domestic foundations to
transnationalization? Chilean business
elites in the wake of the 2019 social
unrest
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RESUMEN

El articulo examina las salidas de capitales y la transnacionaliza-
cion de las elites empresariales a raiz del estallido social de 2019,
en base a datos del Banco Central, del Servicio de Impuestos
Internos y de 26 entrevistas cualitativas. Argumentamos que
el estallido social, el subsecuente proceso constitucional y la
eleccion del Presidente Boric cambiaron de forma marcada el
anterior arraigo nacional de las elites empresariales hacia una
transnacionalizacion impulsada por la creciente incertidumbre
politica y econdmica, y por una percepcion negativa del pais
como destino seguro para inversiones. El estallido gatilla un
proceso de desanclaje territorial, econdémico y social de las
elites empresariales con el Estado-nacion chileno. Las salidas
de capitales y las migraciones de la élite empresarial no serian

fend6menos coyunturales, sino que podrian ser el signo de una
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transformacion més profunda de la sociedad chilena.
Palabras clave: elites empresariales, salidas de capitales, elites

transnacionales, transnacionalizacion, Chile.

ABSTRACT

The article examines capital outflows and the transnationalization
of Chile’s business elites in the aftermath of the 2019 social uprising,
drawing on data from the Central Bank, the Internal Revenue
Service, and 26 qualitative interviews. We argue that the social
unrest, the subsequent constitutional process, and the election of
President Boric significantly altered the previously strong national
embeddedness of business elites, pushing them toward transna-
tionalization. This shift has been driven by growing political and
economic uncertainty, as well as a negative perception of Chile as
a safe destination for investment. The uprising triggered a process
of territorial, economic, and social disengagement of business elites
from the Chilean nation-state. Capital outflows and elite migration
should not be seen as isolated or temporary phenomena, but rather
as indicators of a deeper transformation in Chilean society.

Keywords: Business elites — capital flight — transnational elites —

transnacionalization — Chile.
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INTRODUCCION

En el presente estudio, presentare-
mos los resultados de una investiga-
cion empirica que analiza las salidas
de capitales y los movimientos migra-
torios de las elites empresariales desde
el estallido social de 2019. Este arti-
culo se fundamenta en: 1) datos del
Banco Central (BC)! y del Servicio de
Impuestos Internos (SII); 2) datos cua-
litativos recogidos por 26 entrevistas
en profundidad semi-estructuradas a
seis grupos de entrevistados que su-
man aproximadamente 18,5 horas de
grabacion; 3) una extensa revision de
literatura sobre las elites empresaria-
les y su relaciéon con la ciudadania en
perspectiva historica, para entender las
razones del quiebre de las elites con
el pais. Es importante destacar que la
transnacionalizacion de los capitales y
de las inversiones no constituia el ob-
jeto principal del estudio, cuyo foco se
centraba en comprender las motivacio-
nes y justificaciones de las élites econo-
micas para realizar inversiones en el
extranjero. No obstante, el fenémeno
de la transnacionalizacion de estas ope-
raciones emergio con notable claridad
durante la fase de recoleccion de datos
tanto cuantitativos como cualitativos.

1 Obtuvimos los datos del Banco Central con
nuestro co-investigador del Fondecyt Inicia-
cion n° 11230758, Carlos Medel Vera, Eco-
nomista Senior de la Gerencia de Andlisis
Macroeconémico del Banco Central, Exasesor
del Presidente BCCh Mario Marcel, y Candi-
dato a Doctor en Economia de la Pontificia
Universidad Cat6lica de Chile. El Grafico n°1
del presente articulo es de su autoria.

Por ende, este articulo tiene un caracter
exploratorio y ofrece pistas de analisis
sobre este fendmeno silencioso.

Argumentamos que las elites empre-
sariales chilenas han tenido, de mane-
ra general en la historia del pais, un

“home bias”, es decir, un “sesgo local”,
que es la tendencia del empresariado a
invertir excesivamente nacionalmente,
a pesar de los beneficios que aporta la
diversificacién en inversiones extran-
jeras. Esta tendencia tenia que ver con
factores sociohistoricos inherentes a
la cultura politica de estas elites em-
presariales. En efecto, la configuracion
historica del Estado chileno ha estado
marcada por una imbricacion estruc-
tural entre poder econémico y poder
politico. Desde el periodo portaliano,
las élites econdmicas han mantenido
un control sostenido sobre las institu-
ciones politicas, consolidando un or-
den social en el que ambas esferas se
reforzaban mutuamente. Esta alianza
dio lugar a una clase dirigente social-
mente homogénea, unida por vinculos
familiares, intereses comunes y una vi-
sion compartida del pais, que se legiti-
maba como depositaria natural de la
autoridad del Estado. A través de este
entrelazamiento, las élites definieron
los marcos normativos de la vida pa-
blica, reproduciendo un modelo de so-
ciabilidad excluyente y jerarquico, ba-
sado en la acumulacién simultinea de
capital econdémico, politico y simbélico
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(Salazar, 2005; 1999a; Stuven, 1997;
Villalobos, 1989; Jocelyn-holt, 2014).
Este orden social y politico se encontra-
ba ademas legitimado en la medida en
que se sustentaba en imaginarios colec-
tivos basados en marcadores sociales y
simbélicos ampliamente compartidos
a nivel nacional (Théodore, 2022). Por
ende, los intereses econémicos de las
elites radicaban en su prestigio y ca-
pacidad de mantener este orden social
que los favorecia.

Defendemos la idea que existiria en
el periodo actual una transformacion
de esta tendencia historica al arraigo
nacional. En efecto, los datos del BC
y del SII dan cuenta de una fuga de
los capitales de las elites empresaria-
les, una de las expresiones principales
del fenémeno de transnacionalizacion.
Esta ocurre cuando activos o dinero
salen rdpidamente de un pais, debido
a un suceso con implicaciones econé-
micas, politicas y sociales. Los datos
muestran que las salidas de capitales y
las emigraciones de las élites se han ace-
lerado de forma clara desde el estallido
social. Este fendmeno es nuevo en su
esencia, ya que las salidas de capitales
anteriores se debian principalmente a
movimientos de instituciones financie-
ras; sin embargo, esta salida de capi-
tales esta marcada por ser dineros de
hogares e instituciones no financieras.
Nuestro analisis se enfoca en factores
internos —como el estallido social, el
proceso constituyente o el gobierno
de Boric— puesto que en otro estudio

hemos analizado los factores externos

y no hemos encontrado una razén per-
tinente para considerar que las condi-
ciones exteriores podrian explicar estas

transnacionalizaciones. Las dindmicas

globales, como la guerra comercial en-
tre China y EE.UU., las variaciones

en las tasas de interés internacionales

o las guerras en Ucrania no permiten

realmente explicar el fenémeno?®. En

efecto, las salidas de capitales obede-
cen mas a lo que Hirschman (1970)

ha llamado las estrategias de “salida”
[exit], en respuesta a un contexto po-
litico y social dlgido interno, y podrian

ser el reflejo de transformaciones de la

sociedad chilena y de sus elites, puesto

que constituye una ruptura respecto

al periodo anterior. Por lo tanto, cabe

preguntarse cudles son las razones de-
tras de este giro.

De elites nacionales a
transnacionales

Dentro de los estudios internacio-
nales, las elites son, cada vez mas, con-
sideradas como “actores globales™, es
decir, grupos o instituciones que ejercen
autoridad publica mas alld del Estado

2 Ver el articulo de préxima aparicion, en
donde se hace un andlisis exhaustivo en base
a los datos del Banco Central asi como indi-
cadores internacionales de cémo el contexto
econdémico internacional no permitia explicar
la amplitud de las salidas de capitales desde
2019: Théodore, R., Medel, C., “Emotional
Economy of Capital Flights: Chile’s Elites and
the 2019 Social Unrest”.
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nacional, influyendo en los procesos de
globalizacion (Madsen & Christensen,
2016). Mas alla de una dindmica hacia
la internacionalizacion, argumentamos
que las élites chilenas se han “transna-
cionalizado”. La diferencia entre am-
bos conceptos merece precision. Las
élites internacionales son grupos de
poder econémico que operan dentro
de un pais y que interactian interna-
cionalmente, pero sin necesariamente
tener una presencia directa en el suelo
de otros Estados-naciones. En cam-
bio, las élites transnacionales son los
grupos que trascienden los limites de
un solo Estado-nacién, para tener vin-
culos con multiples naciones al mis-
mo tiempo. Podriamos verlo en una
empresa que tenga vinculos interna-
cionales, por ejemplo, ventas al inter-
nacional, sin tener empresas afiliadas,
representacion directa o empresas so-
cias partes de un holding, en otro pais.
Aunque mantengan vinculos con Chile,
estas élites no dependen solamente de
este pais: tienen redes, intereses, ciu-
dadania e influencia en muiltiples pai-
ses. Por ende, no es solamente la salida
de capitales al extranjero que llama la
atencion, sino también la capacidad
de emigrar, asi como la voluntad y la
capacidad de instalarse en otros paises,
que hablan de procesos de desanclajes
del Estado-nacion de origen. Estas mi-
graciones conectan ademads con la idea
“transnacional” de una élite con una
ciudadania mas cosmopolita y global.

A este respecto, la literatura sobre
las élites transnacionales ha crecido sig-
nificativamente en las dltimas décadas,
abarcando multiples disciplinas como
la sociologia, la ciencia politica y los es-
tudios internacionales. El concepto de

“clase capitalista transnacional” (CCT)
se atribuye al trabajo pionero de Sklair
(2001) en su libro The Transnational
Capitalist Class, defendiendo el argu-
mento que existe una élite global emer-
gente compuesta por ejecutivos cor-
porativos, burdcratas internacionales
y profesionales globalizados que com-
parte intereses comunes en la expan-
sion del capitalismo global. En 2004,
Robinson publicé a Theory of Global
Capitalism, que defiende la idea de un
capitalismo global que ya no esta orga-
nizado principalmente en torno a eco-
nomias nacionales, sino en torno a una
economia y una clase capitalista trans-
nacional que controla la produccion, el
comercio, las finanzas y el poder poli-
tico a escala planetaria. Este marco ha
sido ampliado por estudios empiricos
que han documentado la composiciéon
y redes de estas élites, como el trabajo
de Carroll (2010), quien analiza las
redes intercorporativas y la gobernan-
za global a través de juntas directivas
interconectadas. Otro enfoque funda-
mental proviene de la obra de Saskia
Sassen (2001), quien en The Global
City argumenta que las élites transna-
cionales surgen en el contexto de una
economia globalizada que requiere una
infraestructura de comando y control
gestionada por actores privilegiados,
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ubicados en nodos urbanos estratégi-
cos como Nueva York, Londres y To-
kio. Cabe sefialar que estos estudios,
ante todo relacionados a los procesos
de la globalizacion, proponen la exis-
tencia de esta clase capitalista transna-
cional como un grupo de poderosos
por encima de los Estados-naciones,
que estan desconectados en distintos
grados de sus raices nacionales. Es-
tos estudios apuntan a la existencia
de una élite social transnacional, que
estd compuesta por personas de dis-
tintas nacionalidades que comparten
un capital similar, un habitus comun y
un estilo de vida que las une y distin-
gue. Este grupo ha adquirido formas
de capital cultural cosmopolita, como
educacion internacional y dominio de
idiomas, especialmente el inglés, lo que
refuerza su posicion diferenciada en el
espacio social global (Drewski, 2024).

Mientras que la transnacionalidad
se refiere a caracteristicas de fendme-
nos sociales, como individuos o fami-
lias que adquieren nuevas practicas so-
ciales como un “habitus internacional”
que se refiere, también, a un traslado
“mental” de un individuo de un cam-
po nacional a transnacional (Drewski,
2024; Palme, 2020), la transnaciona-
lizacion alude a los procesos que ge-
neran o fomentan los vinculos trans-
fronterizos. La transnacionalizacion se
concibe como un proceso creciente de
interaccién social, cultural, econdmica
y politica entre distintas localidades
mds alld de las fronteras nacionales,

vinculando contextos internacionales
(Pries, 2022). Una de las dindmicas
centrales del transnacionalismo con-
temporaneo, y especialmente relevan-
te para el contexto chileno, es el pro-
gresiva desanclaje, en distintos grados,
de personas, grupos y organizaciones
respecto del Estado-nacion, entendido
no como una desvinculacién absoluta,
sino como una reconfiguracion de los
vinculos con dicho marco nacional. En
efecto, aunque el Estado-nacion conti-
nda operando como referente norma-
tivo, politico y analitico, las relaciones
que lo conectan con los actores trans-
nacionales ya no se definen exclusiva-
mente por la territorialidad ni por la
pertenencia exclusiva a una soberania
estatal.

En el caso chileno, por su posicion
de privilegio, las elites en Chile han
tenido histéricamente mas acceso a re-
cursos internacionales, que sean edu-
cativos, viajes y experiencias en otros
paises. Por ende, tienen una cultura
mas cosmopolita y una experiencia in-
ternacional mayor que el resto de los
chilenos. Esto favorece, por ende, los
procesos de transnacionalizacion ac-
tuales. La literatura académica sobre
los procesos de transnacionalizacion
al interior de las élites econémicas en
Chile es atin escasa e incipiente (La-
rrain, 2004). Si bien algunas institucio-
nes, como el Banco Central (2021), han
abordado de forma parcial fendmenos
relacionados —como la salida de ca-
pitales en sus Informes de Estabilidad

172



RACHEL THEODORE

¢Del arraigo local a la transnacionalizacion? Las elites empresariales chilenas frente al

estallido social de 2019

Financiera — persiste una ausencia de
estudios sistemdticos que analicen es-
tas dindmicas desde una perspectiva
socioecondmica, especialmente tras el
estallido social de 2019. Con el objeti-
vo de caracterizar el proceso de trans-
nacionalizacion en curso en Chile, este
estudio propone una lectura analitica
estructurada en torno a tres dimensio-
nes de desanclaje de las elites empresa-
riales respecto del espacio nacional: (1)
una dimension geografico-territorial,
que alude a los desplazamientos, de
dinero o de personas, desde lo nacio-
nal hacia lo transnacional; (2) una di-
mension econémica, que examina los
movimientos de capital y sus reconfi-
guraciones; y (3) una dimension social,
referida la desvinculacion cultural e
identitaria respecto de Chile.

Luego de una primera parte que des-
cribe la metodologia y nuestros datos,
la segunda parte es un andlisis de las
particularidades de las elites empresa-
riales y su arraigo nacional, asi como
su compleja relacion con la ciudadania
que se quiebra definitivamente con el
estallido social. En la tercera parte, ex-
plicaremos cémo y por qué las élites
empresariales han invertido al extran-
jero desde el estallido social, tomando
el caso particular de las empresas fo-
restales, para mostrar cémo, mas alla
de simples experiencias internaciona-
les, las elites chilenas estarian en en-
trando crecientemente en procesos de
transnacionalizacion.

I[. METODOLOGIA

El presente articulo forma parte de
una investigacion mas amplia que no
solo se propone comprender las dind-
micas de las salidas de capitales, sino
también rastrear los movimientos mi-
gratorios de las elites econdémicas y
la “fuga de cerebros” asociada a las
elites culturales®. Estas distinciones
responden a clasificaciones inter-
nas de las elites formuladas desde
el Centro de Estudios de Conflicto

3 Fondecyt Iniciacion n°11230758: ‘Abando-
nen la nave!’: migraciones silenciosas de la
élite econémica y fuga de capitales en Chile
desde el estallido social de 2019.

y Cohesion Social (Atria & Rovira,
2021). Para los analisis del Banco
Central, se trabajo sobre la Base de
Datos Estadisticos (BDE) para obte-
ner los montos de las salidas de ca-
pitales y los tipos de inversores, en-
tre otros datos*. Para los datos del
Servicio de Impuestos Internos, nos
basamos en los documentos publicos,
asi como las entrevistas a autorida-

des del SII.

4 Esta base de datos estd disponible online:
https://si3.bcentral.cl/siete
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Para la parte cualitativa, se adop-
to6 una estrategia de muestreo diri-
gida hacia dos tipos de actores para
entender el fenémeno de las salidas
de capitales.

En primer lugar, se entrevistd a
miembros de la elite empresarial, cu-
yas posiciones dentro de los princi-
pales sectores econdémicos permitian
acceder a una perspectiva desde el
interior del mundo empresarial. Esta
seleccion respondid a un criterio po-
sicional, conforme a la definicion de
las elites empresariales definida segtin
el COES (Atria & Rovira,2021), que
incluye cargos como gerente general,
presidente de directorio, gerente de
finanzas o vicepresidente, asi como
representantes de asociaciones gre-
miales como la SOFOFA o la CPC.
Estos actores forman el grupo n°2
en la tabla n°1.

En segundo lugar, se consideraron
profesionales cuyas funciones los si-
tuaban en estrecha relacion con las
elites empresariales y los procesos
asociados a las salidas de capitales,
sin pertenecer necesariamente a di-
chos grupos socioeconémicos. La
inclusion de estos actores permitid
recoger visiones externas, aunque in-
formadas, sobre el fenémeno en cues-
tion. Esta estrategia de muestreo bus-
caba diversificar los puntos de vista
e identificar posibles interpretaciones
alternativas: por ejemplo, si las sali-
das de capitales se vinculaban a ciclos

economicos de la economia chilena,
fendmenos macroecondémicos globa-
les 0 a percepciones sobre el compor-
tamiento de las elites empresariales.

Asi, se delinearon distintos gru-
pos de profesionales capaces de ofre-
cer lecturas complementarias y una
comprensién mas multidimensional
del fenémeno. El acceso al mundo
empresarial se facilito gracias a la
experiencia previa de los investiga-
dores en este campo y al capital so-
cial previamente construido. Asimis-
mo, se contd con el apoyo de dos
informantes clave pertenecientes al
sector empresarial, quienes orienta-
ron sobre posibles entrevistados que
pudieran aportar visiones relevantes.
En el caso del grupo de economistas
influyentes, fue fundamental el rol
de nuestro co-investigador vincula-
do al Banco Central, cuya posicién
institucional facilité el acceso a este
segmento. Para los otros perfiles, se
recurri6 a contactos en organismos
gubernamentales y con abogados tri-
butarios, a quienes se contactd por
correo electronico. En total, se rea-
lizaron 26 entrevistas, distribuidas
en seis grupos, como se detalla en
la Tabla 1.
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Tabla 1. Grupos de entrevistados

N° Grupo de Entrevistados

Entrevistas

Abogados Tributarios

OO OON=

Economistas Influyentes (de distintos colores politicos)
Grandes Empresarios y Representantes Gremiales
Empleados Claves del Ministerio de Hacienda
Empleados Claves del Servicio de Impuestos Internos

Informantes claves de los sectores empresariales

NWWhOoo

Las entrevistas se realizaron entre
julio y diciembre de 2023, luego fue-
ron transcritas y analizadas mediante
el software Atlas.ti. El proceso analiti-
co se desarroll6 en dos etapas. Si bien
la transnacionalizacion de las elites no
constituia un eje central del proyecto
original, la primera etapa del analisis
sigui6é una codificacion deductiva, ba-
sada en cuatro dimensiones analiticas
previamente definidas para explicar
las razones de las salidas de capita-
les: (1) razones econdmicas-estratégi-
cas; (2) razones politicas; (3) razones
emocionales; y (4) razones vinculadas
a la memoria e historia de las elites
economicas.

No obstante, esta codificacién ini-
cial se complement6 con un enfoque
inductivo, lo que permiti6 hacer emer-
ger con claridad un eje temdtico no
contemplado inicialmente: la inter-
nacionalizaciéon y transnacionaliza-
cién tanto de los capitales como de
las trayectorias personales de las élites
empresariales. Este eje se articul6 con
otro componente del proyecto centra-
do en las migraciones de elites, dado
que numerosos entrevistados aludie-
ron espontineamente a estos proce-
sos migratorios, incluyendo la fuga de

talentos, en sus andlisis sobre la situa-
cion nacional. Asi, los discursos sobre
la transnacionalizacion incorporaron
elementos previamente codificados de
manera deductiva, lo que justificé un
entrecruzamiento entre ambas logicas
de codificacion en el andlisis final.

Cabe aclarar que, debido al proceso
de seleccion de entrevistados, algunos
sectores gremiales resultaron estar mds
representados en la muestra. Esto obe-
decid, en parte, a las orientaciones pro-
porcionadas por nuestros informantes
clave, quienes destacaron, por ejemplo,
la situacién critica que atravesaba el
sector forestal en el momento de la
investigacion. En consecuencia, dicho
sector adquirié un protagonismo par-
ticular en el presente articulo, configu-
randose como un estudio de caso. No
obstante, esta focalizacién no implica
que otros sectores de la economia chi-
lena —como el sector del retail, por
ejemplo— no enfrenten problemdticas
similares, aunque articuladas a través
de dindmicas especificas a cada ambito
productivo.
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II. PERSPECTIVAS SOBRE LA RELACION ENTRE LAS ELITES
EMPRESARIALES Y LA CIUDADAN{A EN CHILE

1. Panordmica sociobistérica de
las elites chilenas

Desde el Centro de Estudios del
Conflicto y Cohesion Social, se define
a la élite econémica como un grupo
de individuos que ocupa las posiciones
mas altas de poder econémico y que
ejerce una influencia constante y signi-
ficativa sobre las decisiones que afec-
tan el funcionamiento de la sociedad
(Atria & Rovira, 2021). Este grupo
no solo se caracteriza por su caricter
cerrado, endogdmico y autorreferente,
sino también por su papel central en
la definicion de los gustos y tenden-
cias socioculturales que dominan en
Chile (Rasse, Salcedo & Pardo, 2009),
aunque dicha hegemonia simbélica ha
experimentado transformaciones rele-
vantes en la dltima década (Théodore,
2018;2022).

En los discursos de esta élite se ma-
nifiesta una percepcion de preeminen-
cia histérica, social y cultural, que le-
gitima su rol como guia del pais desde
los tiempos coloniales, apoyada en
un reconocimiento social ampliamen-
te compartido. Esta legitimidad se ha
sustentado, en gran medida, en nor-
mas sociales y raciales interiorizadas
que privilegian a individuos blancos
de ascendencia europea (Contardo,
2013; Stabili, 2003). En la actualidad,

tales normas siguen posicionando a
la élite en la cuspide del orden social
(Joignant, 2009), mediante mecanis-
mos complejos de legitimacion de
la riqueza en el marco de una socie-
dad neoliberal avanzada (Barozet &
Mac-Clure, 2015). En este contexto,
las posiciones de clase no solo se defi-
nen por criterios socioeconomicos, sino
también, en gran parte, por factores
étnicos (Mac-Clure, Barozet & Valen-
zuela, 2022).

Todo ello ha contribuido a consoli-
dar lo que se ha denominado un ver-
dadero “mito de la élite” (Théodore,
2018; 2022), ya que, al menos hasta
tiempos recientes, su posicion privile-
giada no era objeto de cuestionamiento
publico. La propia élite ha colaborado
activamente en la reproduccion de esta
condicion, estableciendo mecanismos
de cierre social frente al resto de la po-
blacion (Aguilar, 2011) mediante prac-
ticas y actitudes de distincion simbélica
(Araujo, 2016; Stabili, 2003; Aguilar,
2009; Reutter, 2014; Contardo, 2013;
Théodore, 2018;2022), que solo admi-
ten grados de porosidad cuando otros
actores adoptan sus cddigos culturales
y formas de vida (Lamont & Molnar,
2002; Pelfini & Aguilar, 2022).

Por su configuracion histérico-so-
cial, las élites chilenas han ocupado
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simultdneamente posiciones de po-
der econémico y politico, conforman-
do una clase dirigente cohesionada
(PNUD, 2017), frecuentemente for-
mada en los mismos espacios edu-
cativos de élite (Zimmerman, 2019).
Esta doble dominacion se ha sostenido
tanto en su capacidad material como
en el prestigio simbdlico que deten-
tan (Théodore, 2022), consolidando
su lugar como clase dominante habi-
tuada al ejercicio del poder. A lo largo
del siglo XX, este poder se ha ejercido
principalmente para preservar el siste-
ma capitalista —y posteriormente, el
neoliberal— asi como el orden esta-
blecido (Alenda, 2020; Correa, 2011).

En el plano politico, la élite empre-
sarial se distingue por una cultura po-
litica particular (Montero, 2014;2016;
Almond, 1956), fuertemente inclina-
da hacia la derecha (Atria & Rovira,
2021), caracterizada por el apego a
valores conservadores como la autori-
dad, la jerarquia y el orden, principios
que permanecen vigentes a pesar de
ciertos cambios (Araujo, 2016; Mayol,
Azbcar & Azdcar, 2013; Salazar, 2005).
El origen de esta ideologia puede ras-
trearse hasta la figura de Diego Porta-
les y su nocion del “peso de la noche”
(Jocelyn-Holt, 2014), que concibe a
la élite ilustrada como garante del or-
den frente a la amenaza de la anar-
quia y las masas ignorantes (Stuven,
1997; Salazar, 2005; 1999%; 1999b; Jo-
celyn-Holt, 2014; Bengoa, 2015; Villa-
lobos, 1989; Théodore, 2018; 2022).
Bajo esta logica, el golpe militar de

1973 es interpretado por amplios sec-
tores de la élite como una accién ne-
cesaria para preservar el orden ante la
amenaza comunista representada por
la Unidad Popular. Esta experiencia
dej6 una huella profunda, traducida
en un miedo traumdtico persistente
al comunismo que se ha transmitido
de forma intergeneracional dentro de
las familias de élite (Osorio-Rauld et
al., 2025).

2. El “giro neoliberal”

En la trayectoria de la élite empresa-
rial chilena destaca un elemento clave:
el “giro neoliberal” (Herrero, 2014;
Alenda, 2020; Thumala, 2007; Rome-
ro & Bustamante, 2016), que, si bien
se consolida tras el golpe militar, tiene
sus raices en los afios convulsos de la
Unidad Popular. Este giro se materiali-
za en la transformacion econdmica de
1975, impulsada por la convergencia
entre el ideario de Hayek, los Chica-
go Boys, los militares y el empresa-
riado (Herrero, 2014; Salazar, 2012),
lo que implicé un cambio profundo
en la cultura de la élite. Antes de este
viraje, predominaba un ethos austero
vinculado a la cultura de la Hacienda
(Bengoa, 2015; Mayol, Azocar & Azo-
car, 2013; Herrero, 2014). Tras él, se
impone un nuevo imaginario centrado
en el “espiritu empresarial”, que exalta
el mérito individual y el éxito personal,
desplazando las antiguas normas de
autocontrol. Este cambio se explica
también por la necesidad de las élites
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de restituir su poder politico y simbo-
lico en un nuevo orden.

Paralelamente, emergié una narra-
tiva moral que articulaba este nuevo
ethos empresarial con una relectura
del catolicismo conservador (Thuma-
la, 2007; Monckeberg, 2003; Alenda,
2020; Romero & Bustamante, 2016).
Congregaciones como el Opus Dei y
los Legionarios de Cristo, activas desde
los afios 50 y 60, jugaron un rol central
en esta reconfiguracién al promover
valores como el libre mercado, el traba-
joy la familia, frente a propuestas mas
progresistas de décadas anteriores. Asi,
bajo la influencia de sus sectores mas
ideologizados, se instalé una retérica
centrada en la acumulacion de riqueza
sin culpa (Herrero, 2014), acompana-
da de una vision religiosa elitista que
contribuy6 decisivamente a modelar la
élite econdmica actual (Garate, 2010).
Desde los afios 80, esta élite ha des-
plegado una ofensiva ideoldgica para
legitimar el modelo neoliberal, utilizan-
do centros de estudio, universidades
privadas y medios como el cuerpo B
de El Mercurio. Organizaciones em-
presariales como ICARE y think tanks
como Libertad y Desarrollo se trans-
formaron en plataformas clave para
difundir este ideario y ejercer presién
politica, posicionando al empresariado
como salvador del pais a través de su
“cultura empresarial” (Mayol, Azocar
& Azocar, 2013). Este relato celebra el
emprendimiento, el esfuerzo y la me-
ritocracia, consolidando una narrativa

triunfalista sobre su papel en la moder-
nizacion de Chile.

Asi, la élite empresarial se ha erigi-
do, durante mas de tres décadas, como
garante del modelo neoliberal que “sal-
v6 a Chile del caos marxista” y tra-
jo estabilidad econémica. Desde esta
vision, cualquier evento que altere el
orden establecido —como huelgas o
movilizaciones sociales— es percibido
como una amenaza a la nacién misma
(Stuven, 1997). Esta era la mentalidad
dominante entre las élites empresaria-
les en los albores del estallido social.

3. El declive del prestigio de la
élite y el shock del Estallido
Social.

Los casos de corrupcion de 20135,
especialmente los escandalos "Penta"
y "Soquimich", marcaron un hito
para la élite empresarial chilena (y
en menor medida, para las élites po-
liticas), exponiendo el financiamien-
to ilicito de la politica y la naturale-
za endogdmica y nepotista de estas
élites. Aunque la imbricacion entre
politica y economia era conocida, la
profundidad de estos vinculos fue un
shock para la opinién puablica (Ga-
rreton, 2016; Gamboa & Segovia,
2016; Ciper, 2015). Lo mas relevan-
te fue la reaccion publica: la critica
por la falta de condenas severas y
la celebracion de las pocas sancio-
nes impuestas. Este rechazo fue cla-
ve para entender el desencanto de la
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ciudadania con las élites, pues mu-
chos consideraban intocable su esta-
tus social (Acevedo, 2018; BBC News
Chile, marzo 2015). La percepcion de
la colusion y la moralidad de la élite
econémica se desplomaron, afectan-
do su imagen publica.

Ademds, la élite empresarial chi-
lena ha sido historicamente reacia a
la autocritica, considerando el mode-
lo neoliberal como un éxito que ha
beneficiado a todos, a pesar de las
crecientes desigualdades (Pelfini &
Aguilar, 2022; PNUD, 2017). Ha ig-
norado por décadas el endeudamien-
to creciente y el consumo desmedido,
que permitieron el acceso a la educa-
cién y la salud a alto costo, sin abor-
dar las desigualdades econémicas que
alcanzaron niveles récord (Moulian,
1997; PNUD, 2017; Fairfield & Jo-
rratt, 2016). Esta desconexion que-
dé evidente cuando Sebastidn Pifiera,
dias antes del estallido, describi6 a
Chile como un “oasis” en la region
(La Tercera, octubre 2019).

Estos antecedentes son cruciales
para comprender tanto la magnitud

del estallido social de 2019 como
el shock que gener6 en la élite em-
presarial, que no anticipé la intensi-
dad de las protestas ni el descontento
generalizado con el neoliberalismo
(Mac-Clure et al., 2020). En pocos
anos, la élite pas6 de tener una ima-
gen positiva a ser vista como res-
ponsable de todas las injusticias y
desigualdades del pais. El estallido
terminé de fracturar la relaciéon ya
danada entre las élites y la ciudadania
(Atria & Rovira, 2021; Mac-Clure et
al., 2020; Pelfini, Riveros & Aguilar,
2020), una division ahora evidente
en los discursos, que separan a la
élite del "pueblo" (Mac-Clure et al.,
2020). Una consecuencia decisiva de
este quiebre fue la aceleracion del
proceso de desanclajes de las élites,
tanto en términos sociales como terri-
toriales y econdmicos, reflejado en las
salidas de capitales y las migraciones.
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III. ABANDONEN LA NAVE: FUGAS DE CAPITALES Y
MIGRACIONES DE LAS ELITES EMPRESARIALES

1. El estallido social y

el proceso constituyente
como detonadores de la
desvinculacion territorial,
econémica y subjetiva de las
elites.

El desanclaje econémico de las elites
es la primera respuesta de los inverso-
res no-financieros después del estallido
social del 18 de octubre 2019. Los da-
tos publicos del Servicio de Impuestos
Internos muestran que ha habido un
notable aumento en el valor total de las
inversiones de chilenos en el extranjero
desde 2019, pasando de 75 billones de
pesos chilenos en 2019 a 127,6 billo-
nes en 2023, una cifra equivalente al
45,3% del PIB del pais’. En los hechos,
esta nitida fuga de capitales - que pone
en relieve la magnitud y relevancia ma-
croeconOmica de esta tendencia - se
muestra en el Grafico 1 a continuacion:

Como se puede apreciar en el grafi-
co, las salidas de capitales se dispara-
ron después del estallido social y este
fenémeno sigue su curso hasta el dia
de hoy (La Tercera, marzo 2015). La
linea roja, de “Inversion de Cartera” en
los flujos de la Cuenta Financiera por

5 Estos datos estdn disponibles publicamente
en la pagina web del Servicio de Impuestos
Internos: https://www.sii.cl/destacados/inter-
national_transactions/4565-esp-4596.html.

Sector Institucional en Chile se refiere
a las transacciones realizadas por re-
sidentes con instrumentos financieros
como acciones y bonos emitidos por
no residentes. Este tipo de inversion
busca diversificar riesgos y obtener ren-
dimientos en mercados internacionales.
Por otro lado, la linea verde, "Moneda
y Depositos" abarca los movimientos
de efectivo y dep6sitos realizados por
residentes en instituciones financieras
extranjeras, incluyendo remesas y re-
tornos de moneda. Ambos concep-
tos son fundamentales para entender
como los sectores institucionales in-
teracttian con el resto del mundo en
términos financieros. Ambos fenome-
nos se relacionan estrechamente con
la linea azul, que es el Indice de In-
certidumbre de Politica Econémica
elaborado por el Centro de Politicas
Econdmicas y Sociales de la Universi-
dad Catdlica (Clapes UC). Este indice
es un indicador de frecuencia diaria
que mide el grado de incertidumbre
que se revela en eventos del entorno
econémico, politico y social. El indice
se construye con grandes cimulos de
informacién provenientes de las cuen-
tas de Twitter de diversos medios de co-
municacion chilenos, informacion que
luego es tratada con algoritmos que
permiten ejecutar un analisis de conte-
nido, considerando un glosario de tér-
minos vinculados con la incertidumbre

180



RACHEL THEODORE

¢Del arraigo local a la transnacionalizacion? Las elites empresariales chilenas frente al

estallido social de 2019

Grifico 1. Posicion de Inversion Internacional por Categoria Funcional*
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econémica. En nuestro grafico, es muy
significativo que el EPUC sea un espejo
de las salidas de capitales en momen-
tos dlgidos de la contingencia nacional.

Los resultados del trabajo de entre-
vistas evidenciaron que los procesos de
transnacionalizacién del capital estdn
relacionados, en parte, con el estalli-
do social de 2019, especialmente por
la creciente desconexion de las élites
econdmicas respecto de los procesos
sociopoliticos nacionales. Sin embargo,
esta no constituye la Unica causa, ya
que la transnacionalizacion responde
también a dindmicas estructurales y
estratégicas de largo plazo propias de
las empresas. Algunos economistas y
gerentes insistieron en que estas dina-
micas respondian a ldgicas de expan-
sién de las grandes empresas, como lo
relata una entrevistada:
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Cuando se hizo el anélisis de qué
tan diversificados estibamos en
términos de esos riesgos interna-
cionales, debe haber sido 2013
(...). Cuando hicimos todo ese
analisis, uno se da cuenta que es-
tdbamos todavia muy intensivos
en Chile... es natural que uno sea
asi porque uno siempre tiene un
"home bias", porque conoces mu-
cho mas. (...) Una vez que vas cre-
ciendo, empiezas a buscar estas
nuevas formas de diversificarte,
te das cuenta que podrias diver-
sificar mucho mas de lo que es-
tas hoy dia, y entramos entonces
a Europa... tenemos una pata en
Inglaterra, tenemos una pata en
Francia, una pata en Alemania...
(Mujer, Grandes Empresarios y
Representantes Gremiales).



Estudios Internacionales 211 (20235) e Universidad de Chile

Estos procesos responden entonces
a ciertos procesos de largo plazo, pero
el denominador comun en las entrevis-
tas es que el capital de los empresarios
se diversifico v, sobre todo, se transna-
cionaliz6 de manera mds acelerada que
durante el periodo anterior. Como lo
sefalaron varios entrevistados, como
la anterior, los empresarios chilenos
se destacaban por su “home bias”.
Este arraigo tenia que ver con lo que
Ben Ross Schneider (2009) ha descri-
to como un “capitalismo jerarquico”,
que es diferente a los modelos liberales
(como Estados Unidos) o coordinados
(como Alemania o Japo6n). Este mo-
delo se caracteriza por ser dominado
por familias que controlan numerosas
empresas en sectores no necesariamen-
te relacionados y que tienen un peso
importante en la economia nacional,
ademds de la fuerte presencia de mul-
tinacionales que organizan inversio-
nes y tecnologia de manera jerdrquica.
Como se analiz6 previamente, el arrai-
go nacional de las élites empresariales
estaba estrechamente vinculado a su
alto prestigio social y a su papel de
liderazgo econdmico y politico (Pelfi-
ni & Aguilar, 2022; Théodore, 2022),
desde donde imponian su vision me-
diante politicas neoliberales. Con la
internacionalizacion del capital, esta
articulacion entre arraigo nacional y
modelo capitalista chileno se transfor-
ma, dando lugar a un proceso de des-
anclaje territorial y econémico.

En consonancia con las narrativas
de las elites econdmicas en torno al
progreso econémico (Herrero, 2014;
Gdrate, 2010), emerge con fuerza post
estallido social la idea de la “confianza
en el pais” como un elemento central
de esta progresiva desvinculacion. Di-
cha nocion opera en un doble sentido:
no se refiere inicamente a la confianza
que las elites depositan en el pais, sino
también a la confianza que el pais —
entendido como sociedad, institucio-
nes y entorno politico— debe ofrecer-
les a ellas para quedarse e invertir en
Chile. Uno de los factores que permite
comprender el fenémeno de la transna-
cionalizacion de capitales se relaciona
con una transformacion en la autoper-
cepcion de las elites chilenas durante la
ultima década, agudizada especialmen-
te a partir del 2019: un cambio subjeti-
vo de identidad. En este nuevo contex-
to, diversos actores de elite manifiestan
sentirse crecientemente cuestionados o
incluso hostigados. Asi, su concepcion
del rol que desempefian en la sociedad
y su vinculo con el pais experimenta
una inflexién significativa. Esta trans-
formacion se expresa con claridad en
los testimonios de dos entrevistados,
quienes abordan esta experiencia desde
angulos distintos:

“Yo creo que es un consenso, en-
tre que la politica no estd fun-
cionando bien, entre que mien-
tras no opere bien la politica esto
no se va a resolver y que la... el
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empresariado, la elite, los altos
patrimonios no estan llamados
a contribuir en esto, sino que es-
tan a ser objeto de “tomate, de
tomatazo” entonces, no hay que
ser ni old money ni new money
para darse cuenta que no hay mi-
nuto para salir, estdi sin herra-
mientas, siendo elite, para poder
ayudar en nada, entonces lo tnico
que queda es resignarse” (Hom-
bre, Informante clave de sectores
empresariales).

Mas bien estallido fue un... mas
0 menos tu tienes que haber cap-
tado lo que fue [el estallido], fue
un terremoto cultural que, o sea,
la situacion de que se habia per-
dido el ancla. En ese aspecto, fue
brutal (Hombre, Economistas
Influyentes).

Los relatos de los entrevistados
apuntan no solo a un shock y una sen-
sacion de aturdimiento sino de una
desconexion de las elites con la ciuda-
dania y un sentimiento creciente de no
ser valorado, de ahi la imagen usada
por nuestro informante clave del “to-
matazo”. Por ende, si bien las fugas de
capitales son una respuesta inmediata
a un shock politico-social, este even-
to, sobre todo, cambia la percepcion
del pais dentro del empresariado de
forma abrupta, contrastando con la
percepcion del periodo anterior. Hasta
el estallido social, esta percepcion era

bastante positiva: Chile era conside-
rado por mucho tiempo como el “ti-
gre de Latinoamérica”, incluso por la
Harvard Business School (Kennedy &
Ramos, 1999),lo que iba en la linea del
discurso triunfalista de las elites empre-
sariales antes mencionado. Sin embar-
go, contradictoriamente, la vision de
los inversores extranjeros sobre Chile
no ha cambiado. Existe una contradic-
cion entre la actitud del empresariado
chileno y del inversor extranjero, pues-
to que existe un importante y sostenido
crecimiento de las inversiones extranje-
ras en Chile. InvestChile (2022), el or-
ganismo publico que promueve a Chile
como destino de Inversién Extranje-
ra Directa (IED) en el mercado global,
publicé que entre 2019 y 2024, se in-
crementaron las inversiones de 17.799
millones de do6lares a 56.234 millones.
Existe entonces una discrepancia entre
los comportamientos de los inversores
chilenos y extranjeros, que se expli-
ca en gran parte por una pérdida de
confianza de las elites empresariales
chilenas hacia su propio pais. Pero los
inversores extranjeros siguen pensando,
como hace treinta afos, que Chile es
un pais confiable. La pérdida de con-
fianza, notable en la “diversificacién”
de las inversiones chilenas, es descrita
con detalles por un economista senior:

En Chile también habia un home
bias muy grande, porque habia
buenas oportunidades en Chile
en los afnos de alto crecimien-
to, entonces, el portafolio del
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inversionista de los grandes gru-
pos, que son las cantidades, esos
estaban muy, muy concentrados
internamente, tenian muy poca
inversion afuera y cuando empezd
a deteriorarse la situacion politica
(...) empezaron a diversificar. Em-
pezo antes, con el estallido. Con
el estallido nosotros vimos tre-
menda salida de platas a la altu-
ra de cuentas en dolares y mucha
salida de capital y el peak de esto
fue después del estallido. Si, pero
ahi se exacerbd. La diversifica-
ci6n venia un poco antes, pero se
exacerbd en el estallido (Hombre,
Economistas Influyentes).

Esta cita da testimonio del desancla-
je econdmico a raiz del estallido social,
que es confirmada por los datos del
Servicio de Impuestos Internos (SII).
Segun fuentes publicas del SII, en los
ultimos afios, se ha observado un incre-
mento sostenido en las operaciones in-
ternacionales del segmento de Personas
de Altos Patrimonios (PAP) en Chile, lo
que evidencia una creciente transnacio-
nalizacion de sus estrategias econdmi-
cas. Entre los afios tributarios 2017 y
2022, el nimero de inversiones interna-
cionales declaradas por este segmento
pas6 de 10.417 a 15.277, mientras que
el monto invertido aumento de 6,3 a
9,9 billones de pesos chilenos®. Este
crecimiento fue particularmente

6 Los datos del SII estan disponibles online,
ver: https://www.sii.cl/sobre_el_sii/guia_pap_
internacional.pdf

acelerado entre 2020 y 2022: el nu-
mero de inversiones aument$ en un
64,7% y el monto de estas inversio-
nes en un 79,7%, tras la contraccion
registrada durante el afio de la pan-
demia. Ademas, el SII estima que un
24,41% de los ingresos del segmento
en Chile proviene de inversiones en el
exterior, muchas de ellas localizadas
en territorios de baja o nula tributa-
cion. Entender este incremento de las
operaciones internacionales fue un eje
saliente de nuestras entrevistas, que
mostraron que las inversiones interna-
cionales implicaban porcentajes muy
altos de las actividades de las empresas:

Este negocio es 100% fuera de
Chile. 100%. Chile no es nada.
Nuestro negocio...(nombre), di-
gamos, también, todo fuera de
Chile. O sea, nosotros, (nombre),
fuera de Chile. Hoy dia... el 60,
70% se fue afuera de Chile, enton-
ces uno se pregunta qué sentido
tiene estar controlando eso desde
Chile, si Chile deja de ser una...
Entonces, las empresas empeza-
ron a evaluar todas las opciones
(Hombre, Grandes Empresarios y
Representantes Gremiales).

Conviene preguntarse, mas alld de
la crisis de confianza generada por el
estallido social, por qué siguieron las
salidas de capitales en los afios poste-
riores al 2019. Por cierto, el 18/0O ge-
nerd, como dice el entrevistado anterior,
una pérdida de atractivo, pero existen
factores mas profundos para entender
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las decisiones de los inversores. Mas
alla del impacto del estallido social,
el inicio del proceso constituyente el
15 de noviembre de 2019, junto con
el triunfo del apruebo en el plebiscito
de 2020 y la eleccion de la Asamblea
Constituyente en mayo de 2021, gene-
raron creciente inquietud y temor en
el empresariado, como lo evidencian
tanto el Gréfico 1 como las declara-
ciones del entrevistado que se citan a
continuacion:

El estallido fue una cosa, pero el
proceso politico que se generd a
partir de eso, que se manifest6 en
toda la conformacion de la Con-
vencién Constituyente y el pro-
yecto de Constitucion que arma-
ron, eso era del terror [énfasis en
la palabra]. (Hombre, Economis-
tas Influyentes)

Como sefialamos, el anticomunis-
mo es una ideologia constitutiva de las
elites empresariales, que se gatillo con
el estallido y el primer proceso consti-
tuyente (Osorio-Rauld & Pelfini, 2024;
Osorio-Rauld et al., 2025). El proceso
constitucional fue ampliamente recha-
zado por las elites empresariales puesto
que estos grupos son muy apegados a
la Constitucion del 1980. Testimonio
de esto es que los 20,8% de personas
que rechazaron la propuesta de formu-
lar una nueva Constituciéon para Chile
el 25 de octubre 2020 se concentraron
en solo tres comunas del pais, que con-
centran las élites empresariales: Vita-
cura, Lo Barnechea y Las Condes. El

proceso habria asustado al empresaria-
do porque estaba vinculado a grupos
de izquierda que no condenaron las
violencias del estallido. Por lo tanto,
el texto que se generd en la primera
Convencion de 2021 no solamente era
al opuesto, ideoldgicamente, de las as-
piraciones politicas de estos sectores,
sino que también abria la puerta a una
gran incertidumbre y miedos politicos.
Estos eventos recordaban a muchos
empresarios los de la Unidad Popu-
lar, sobre todo dentro de los grandes
empresarios chilenos, que contraria-
mente a los empresarios de las Pymes,
son mas orientados a la derecha en
términos ideoldgicos (Osorio-Rauld
& Pelfini, 2024). El escenario politico,
en este momento, arriesgaba entonces
cambios muy drasticos, como lo resu-
me un economista Senior:

Yo creo que es el tema constitu-
cional que fue... a ver, no es in-
dependiente del estallido porque
la gente que no habia participado
antes en las elecciones y participd
en la eleccion de los constituyen-
tes y eligié a esa Convencion...
(...) lo que quedo6 claro también
es que entre el aumento de la vio-
lencia, la delincuencia y otras co-
sas que andaban por el lado que
quedaron como mds permanentes,
el sentido de inseguridad que que-
dé en la poblacion después de eso,
bueno cambié completamente el
mapa politico en cosa de menos
de un ano” (Hombre, Economis-
tas Influyentes).
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Ademas, con la eleccion de Gabriel
Boric en 2021 con un discurso que
apuntaba a un cambio importante en
el pais, el miedo al posible caos gene-
rado por el “comunismo” se adueiid
aun mas del empresariado. En resu-
men, en palabras de un gran empresa-
rio: “td llegas a la conviccion de que el
pais se jodi6 por veinte afios” (Hombre,
Grandes Empresarios y Representantes
Gremuales). El resultado de estos tres
factores gener$ entonces una verda-
dera estrategia de “exit” (Hirschman,
1970), es decir un desanclaje del pais
en todos los planos, como lo sefiala un
gran empresario:

Yo creo que lo que gatill6 la sali-
da es que el debilitamiento de la
institucionalidad (...) El que se
haya pretendido incluso sacarlo
(al presidente Pinera) de la Mo-
neda... todo eso, para gente que
tiene movilidad fisica, digamos, y
patrimonio, ta dices "Mira, yo...",
hasta... Cuando sale Boric, con
un plan de Gobierno realmente...
vamos a cambiar el pais comple-
to. (...) ¢Qué es lo que hace una
persona prudente? T te preparas
para esto, entonces mucha gen-
te se prepard para ese escenario.
Nosotros, imaginate, las empresas,
empezamos a mirar cuanto nos
cuesta redomiciliar las compafiias
(Hombre, Grandes Empresarios y
Representantes Gremiales).

En esta cita, el entrevistado expresa
una percepcion marcadamente negati-
va de los acontecimientos sociales y po-
liticos, los cuales actiian como desenca-
denantes para que quienes disponen de

“movilidad fisica” opten por abandonar
el pais. Este proceso de desanclaje se
inicia, por tanto, en el plano cultural
e identitario —a través del rechazo al
proyecto de pais que perciben como
contrario a su vision y su identidad
como garante del orden — y se pro-
yecta posteriormente en un desanclaje
territorial y economico. El estallido, la
Asamblea constituyente y la eleccion de
Boric empeorardn entonces la fractu-
ra entre el empresariado y el pafs, re-
configurando su vinculo identitario y
social con una nacién que, en su ima-
ginario, avanzaba hacia un escenario
de descomposicion institucional com-
parable al de Venezuela. En el nucleo
del proceso de transnacionalizacion
del empresariado chileno se encuentra,
por tanto, una ruptura no solo con la
ciudadania, sino con el propio Estado
y sus instituciones politicas. Esta trans-
formacioén en la percepcion del pais
impulsa nuevas estrategias de reloca-
lizacién o “redomicilio” —segtin los
términos de uno de los entrevistados—,
entendidas como una reconfiguracion
territorial deliberada. Aunque las con-
diciones materiales para este transito
ya estaban presentes, es a partir del
estallido social y los procesos politi-
cos que le sucedieron cuando emerge
un convencimiento moral, emocional
y cultural de que es necesario “salir del
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pais”, catalizando asi el paso efectivo
hacia la transnacionalizacion.

2. Transnacionalizacion del
capital, migraciones de elites
y el caso emblemdtico de las
forestales

En esta seccion analizaremos el caso
de las forestales, aunque este caso pre-
senta una particularidad que merece
ser matizada. Por un lado, se trata de
una industria con un fuerte anclaje te-
rritorial, dada su dependencia directa
del recurso natural y del espacio fisi-
co, a diferencia de sectores como el
financiero o el retail, cuya movilidad
transnacional es estructuralmente mas
accesible. Por otro lado, las empresas
forestales han sido objeto de una pre-
sién social y politica sostenida, lo que
genera incentivos adicionales para bus-
car alternativas fuera del pais debido
al clima de conflictividad. Esta confi-
guracion permite comprender como el
escenario posterior al estallido favore-
ci6 procesos de transnacionalizacion
empresarial que, en sectores como este,
no eran previamente evidentes.

Un factor clave en este desanclaje
territorial se debe, también, a la retro-
alimentacion positiva sobre estas nue-
vas inversiones internacionales, y luego
han seguido el camino por inercia. Se
podria hipotetizar que la reorientacion
de las inversiones podria haber para-
do y/o que hubiera habido una vuelta
a las inversiones nacionales con una

mejora de las condiciones sociopoliti-
cas. Si mds bien es imposible saber con
certeza cOmo seguirdn las operaciones
internacionales en los afios por venir,
una pregunta de las entrevistas estaba
orientada a saber la opinién del entre-
vistado sobre si el rechazo al segundo
proceso constitucional de 2023 iba a
cambiar la situacién y/o si habia algtin
factor que podria gatillar un retorno
de los capitales. Las respuestas, en la
mayoria de los casos, eran que el sus-
to que el estallido y el primer proceso
constituyente habian sido fundamen-
tales en acelerar la internacionalizacion
del capital y el pronéstico de varios era
que la tendencia no se iba a revertir, al
menos en el corto plazo. En efecto, en
2024, las salidas de capitales habian su-
perado las de 2023, aunque se situaban
debajo de los peaks de 2020y 2021 (La
Tercera, marzo 2015). En este sentido,
el segundo proceso constituyente no
contribuy6 de manera clara a fomen-
tar una repatriacion de capitales. Uno
de los argumentos recurrentes entre
los empresarios es que el paso inicial
hacia la internacionalizacion represen-
ta la mayor barrera; no obstante, una
vez superada, dificilmente se produce
un retorno del capital al ambito nacio-
nal, incluso en un escenario de mejo-
ra politica, como lo sefiala uno de los
entrevistados:

¢Qué es lo que han hecho los gru-
pos? Crecer fuera. Hemos crecido
todos fuera de Chile, y el negocio
fuera de Chile ha ido creciendo, y
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cada vez que td tienes mds estruc-
tura afuera -tienes abogados, tienes
profesionales-, entonces empieza a
ser mucho mds facil arbitrar donde
te conviene mads invertir los exce-
dentes, ¢ Cierto? Que es muy dificil
hacerlo al principio, pero cuando
uno ya salid, entonces... eso por un
lado. Por lo tanto, Chile ha pedi-
do atractivo para invertir desde ya
hace muchos afos, y lo que paso,
cierto, con el estallido (Hombre,
Grandes Empresarios y Represen-
tantes Gremiales).

Con respecto a estos procesos, las
empresas forestales pueden ser toma-
das como un verdadero caso de es-
tudio de las salidas de capitales y de
como y por qué estos sectores, que
antes eran emblematicos de la econo-
mia chilena, se han transnacionalizado.
Las empresas forestales en Chile han
sido objeto de fuertes criticas por su
impacto socioambiental, su rol en per-
petuar desigualdades territoriales y su
relacion conflictiva con el pueblo ma-
puche. Aunque algunas han intentado
mejorar sus practicas (certificaciones,
didlogo comunitario), la desconfianza
persiste. Segtn sus representantes, un
primer factor que motivé la retirada
de inversiones fue el deterioro de su
imagen publica, alimentado — segun
ellos - por mitos y desinformacion que
generaron un clima de hostilidad. En
segundo lugar, el estallido social de
2019 marcd un giro en la agenda poli-
tica: se abandonaron iniciativas de de-
sarrollo forestal sustentable, y aumentd

la violencia en los territorios. A ello se

sumaron nuevas regulaciones que, aun-
que legitimas, fueron percibidas como

amenazas en comparacion con marcos

legales mds favorables en paises veci-
nos. Consideran hoy en dia al gobierno

de Boric mas como un “enemigo” que

un “socio”. En este contexto, las cifras

de inversiones nacionales versus las

internacionales son extremadamente

reveladoras:

Entrevistado: Se esta invirtiendo en
renovacion de lineas, renovacion de
equipos entonces cien, ciento cin-
cuenta millones de dolares al afio,
digamos, de inversion local en ese
ciclo de mantencion, pero...

Entrevistadora: Ciento cincuenta
versus ¢Cudnto mas o menos, es-
tamos pensando afuera? Tiene que
ser enorme.

Entrevistado: Si, varios miles de mi-
llones de ddlares.

(Hombre, Grandes Empresarios y
Representantes Gremiales)

Las cifras expuestas por el entre-
vistado dan cuenta de la paralisis de
todo un sector de la economia chilena
con las decisiones de invertir al inter-
nacional. Pero, sobre todo, son las ra-
Zones expuestas que permiten mostrar
cémo y por qué estas empresas eli-
gieron concentrar todas sus inversio-
nes en paises extranjeros. Paises como
Uruguay, Brasil, Paraguay y Colombia
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ofrecen efectivamente politicas activas
para atraer inversiones forestales, in-
cluyendo incentivos, apoyo guberna-
mental decidido y menor burocracia.
En lugares como Brasil, por ejemplo,
la rotacién de cultivos es mucho mas
rapida (7 afios en lugar de 15), y los
gobiernos estatales garantizan el apo-
yo a la inversion. Las condiciones y
la acogida de las inversiones en estos
paises eran mucho mejor que en Chile.
Este punto sorprendia a un entrevista-
do, sobre todo en comparacion con la
acogida en Chile:

Entrevistado: En términos como de
los incentivos, acaba de estar recién
el presidente de Paraguay, pidio re-
unirse con nosotros, increible, yo
pensé que nos ibamos a reunir con
algun secretario.
Entrevistadora: El Presidente
mismo.

Entrevistado: El Presidente, el Mi-
nistro de Relaciones Exteriores, el
Ministro de Industria y de Econo-
mia, el Ministro de Obras Publicas.
Diciendo “chilenos, ¢ Qué necesitan
para invertir en los forestales en
Paraguay? Tenemos cuatrocientas
mil hectdreas de bosques y nece-
sitamos dos millones de bosques
¢Qué necesitan?

(Hombre, Grandes Empresarios 'y
Representantes Gremiales)

Aparte de las condiciones de inver-
sion, lo mas importante es destacar que,
como en otros rubros de la economia
chilena, la apertura internacional #10s-
tr6 a los empresarios las posibilidades y
oportunidades de expansion. Este factor
es crucial y marca un punto de quiebre,
porque la vision del empresariado so-
bre las inversiones extranjeras cambio.
La apertura de nuevas y muy atractivas
oportunidades en el mercado interna-
cional, que les ofrecen mejores condi-
ciones de crecimiento que las disponi-
bles actualmente en el pais, cambiaron
los planes estratégicos de corto y largo
plazo. Con esta apertura, las grandes
companias chilenas del sector forestal,
como CMPC y Arauco, han alcanzado
un nivel de liderazgo global en su rubro:

Y asi, cuando ti tienes esa concien-
cia de la ampliacion de este merca-
do, claro, las inversiones chilenas
hoy dia estdn en México, Estados
Unidos, en Espana, de manera de di-
versificar toda esta matriz, teniendo
ya empezados un know how, claro,
CMPCy Arauco, estan dentro de las
cinco plantas forestales mas grandes
del mundo. (...) Entonces, teniendo
esa capacidad de profesionales, ese
know how conscientes de que son
inversiones de largo plazo y que tie-
nen un retorno importante para sus
accionistas, el paso natural es ex-
pandirse en capacidad y en inversion
a nivel planetario.

(Hombre, Grandes Empresarios vy
Representantes Gremiales)
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Como resultado de todas estas
oportunidades, estas grandes empresas
chilenas hoy tienen inversiones en Uru-
guay, Brasil, México, Estados Unidos,
Espana y proximamente en Paraguay y
Colombia. La tremenda expansion de
este rubro muestra cudn transnaciona-
lizadas estan estas empresas chilenas,
puesto que trascienden las fronteras
del estado-nacién y se mueven entre
muchos paises.

Como lo mencionamos, la transna-
cionalizacion del sector forestal consti-
tuye un caso paradigmatico de los ac-
tuales procesos de internacionalizacion
del capital; no obstante, es fundamen-
tal subrayar el papel central que ha des-
empeniado la conflictividad sociopoliti-
ca nacional en la configuracion de esta
dindmica. Este caso ilustra con claridad
un cambio en la disposicion de los em-
presarios, quienes muestran cada vez
menos voluntad de adaptarse a ciertas
transformaciones y tensiones propias
del contexto chileno, optando en su lu-
gar por externalizar sus operaciones e
inversiones, en un intento de ahorrarse
también problemas en el contexto local.
Este caso ilustra, por tanto, procesos de
desanclaje que no solo son territoriales
y econdmicos, sino también sociales -
expresados en un sentimiento de des-
vinculacién y de falta de pertenencia o
compromiso con el futuro del pais. Es-
tos elementos resultan fundamentales
para comprender la transnacionaliza-
cion de estos sectores. Sin embargo, la
transnacionalizacion empresarial y la

paralizacion de algunos sectores no se
limita al rubro forestal, sino que cons-
tituye una tendencia transversal que
afecta a maltiples rubros econémicos:

Yo creo que se han paralizado
otros rubros... la mineria, tu en
Chile... produce 5,6 millones de
toneladas de cobre, que es lo mis-
mo que producia hace diez afos
atrds. Pert ha multiplicado por
2,5 veces la produccion, y pro-
duce hoy dia 2,6 millones de to-
neladas. La mitad que Chile. A
la misma tasa, en diez anos ellos
van a ser mds grandes que noso-
tros, entonces...(Hombre, Gran-
des empresarios y Representantes
Gremiales).

A este respecto, un eje importante
del terreno de entrevista era entender la
amplitud de las transnacionalizaciones
ya en curso en ciertas grandes empresas,
como lo evidencia el testimonio de un
entrevistado perteneciente a un impor-
tante holding chileno:

Entrevistado: Pero cuando todos
los grupos grandes tienen esas cir-
cunstancias, ti puedes ahi pre-
guntarte "¢Donde me conviene...
debiera yo tener mi holding de
inversiones en Chile o en Holan-
da?", porque eso es lo que va a
ocurrir.
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Entrevistadora: Exacto. Bueno,
Paulmann transfirié todo CEN-
COSUD a Londres.

Entrevistado: Nosotros tenemos
una parte en Londres ya. Una par-
te, si, no todo.

Entrevistadora: Si, me explicaba
la division territorial y es bien
como... En varios lados.

Entrevistado: Claro, efectivamen-
te. Pero los activos son esos que
te digo yo: 60% de nuestro valor
estd fuera de Chile. Cuando mi-
ras los activos operacionales de
verdad. Lo que estd aqui son los
accionistas, que se han ido todos
también...”

(Hombre, Grandes Empresarios y
Representantes Gremiales)

El dltimo punto mencionado por
el entrevistado, sobre las migraciones
de los accionistas y otras personas re-
lacionadas al mundo empresarial, nos
permite elaborar la tltima idea con
relacion a estas transnacionalizacio-
nes. Para llevar a cabo proyectos in-
ternacionales, las élites empresariales
mismas se han tenido que transnacio-
nalizar. Se ha sabido de casos de em-
presarios que dejaron el pais, antes o
después del estallido social, para insta-
larse en otros paises, o transitar entre
Chile y el resto del mundo, como lo
relata una entrevistada:

Herndn Biichi es uno, que tie-
ne domicilio en Suiza... Jean Paul
Luksic se acaba de ir a Suiza tam-
bién, o Inglaterra. O sea, tienes
varios, pero de.... 0 sea, son ga-
llos... Son gallos relevantes y muy
ocupados. Debe haber un montén
en la capa media que lo ha hecho
también, pero esos son mas difici-
les de ir siguiendo” (Mujer, Gran-
des Empresarios y Representantes
Gremiales).

Estos casos de relocalizacion de los
“billonarios” han salido incluso en la
prensa nacional (El Mostrador, 2025),
que sefala de manera reveladora que
“no es un éxodo, pero son cada vez
mas”, reflejando nuestros resultados
de investigacion, puesto que el articu-
lo apunta también al estallido social
como acelerador de estos movimien-
tos migratorios y desanclajes del pais.
Como lo menciona nuestro ultimo en-
trevistado, no son solamente los em-
presarios, sino también los gerentes,
managers y todos los equipos han te-
nido que modificar sus estilos de vida,
empezando por el pais, o los paises en
donde transitan y viven, es decir, todo
un grupo relacionado al empresariado
que ha cambiado de vida. Convendria
preguntarse por el estatus de estas elites
chilenas que se han transnacionalizado.
Desde la literatura, existen estudios so-
bre los desplazamientos de las “élites
de la mundializaciéon”, un grupo de
individuos que reivindican una identi-
dad internacional, un grupo parte de la
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cultura de la globalizacion y que repre-
senta algo distinto de las élites naciona-
les (Wagner, 1998). Durante las entre-
vistas con los empresarios, quedaba en

evidencia que estas personas vivian una

vida muy distinta a un empresario local,
con una vida personal y profesional

organizada en el marco internacional.
Solimano (2014) habla de un concep-
to de “élite internacionalmente mévil”,
que son aquellas personas con niveles

superiores de educacion, calificaciones

especiales, conexiones sociales y habili-
dades empresariales que se mueven con

frecuencia a través de las fronteras na-
cionales. Ademds, los chilenos migran-
tes son profesionales altamente califi-
cados y en el marco de la globalizacién,
este capital humano transnacional se

ha convertido un recurso clave, al fa-
cilitar la participaciéon en un mundo

interconectado y permitir aprovechar
nuevas oportunidades (Gerhards, Si-
lke & Carlson, 2017). Como relatan
las entrevistas, estos cambios hacia lo

internacional han sido paulatinos y se

pudieron hacer porque estos actores

estaban conectados con el espacio in-
ternacional previamente:

Yo lo que hice fue... disolvi to-
das las estructuras que tenia aqui,
y quedé yo como controlador

directo de todas las inversiones
que tengo fuera del pafs, a tra-
vés de otras sociedades que estdn
fuera del pais, y que yo las ten-
go desde la época que vivia fuera.
¢Por qué? Porque si yo me voy, me
tomo un avion y listo, y queda mi
casa...Y eso, yo creo que hay mu-
cha gente que se preparé para eso
(Hombre, Grandes Empresariosy
Representantes Gremiales).

El caso de las élites chilenas se ajusta
bien al perfil de individuos con elevado
capital humano y alta movilidad in-
ternacional, ya que se trata de actores
que circulan entre diversos paises y re-
giones, desarrollan actividades empre-
sariales simultineamente en multiples
territorios y mantienen vinculos —en
distintos grados— con el espacio na-
cional chileno. Quedaria por ver, en
otro articulo, si estas elites chilenas
podrian ser parte del gran concierto
de la “clase capitalista transnacional”
(Sklair,2016). Como este movimiento
de transnacionalizacién estd también
conectado con el contexto nacional
post estallido social, conviene analizar
los comportamientos y cambios de las
elites empresariales chilenas a futuro.
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CONCLUSIONES Y DISCUSION: {CUALES SON LAS IMPLICANCIAS
DE LAS TRANSNACIONALIZACIONES PARA LA COHESION SOCIAL
Y LA POLITICA FISCAL?

Este articulo sugiere que el estallido
social de 2019, el posterior proceso
constituyente y la eleccion de Boric
aceleraron un quiebre en la relaciéon
entre la élite empresarial chilena, la
ciudadania y el Estado, una fractura
que venia gestindose desde hace una
década antes. Tradicionalmente carac-
terizadas por un fuerte home bias, con
inversiones y vinculos identitarios cen-
trados en el pais, las élites empresaria-
les han iniciado desde el estallido social
un proceso creciente de transnaciona-
lizacién. Este giro no responde tnica-
mente a la incertidumbre politica o
econdmica, sino también a un cambio
mas profundo en la percepcién de Chi-
le como un espacio seguro y propicio
para sus proyectos personales y profe-
sionales. Aunque la transnacionaliza-
cién no comenzo con el estallido, nues-
tra investigacion —basada en datos
del Banco Central, el SII y entrevistas
cualitativas— muestra que los eventos
de 2019 funcionaron como catalizado-
res. Hoy, muchos empresarios operan
con redes, capitales y ciudadanias en
varios paises, diluyendo su dependen-
cia del entorno nacional. Este proceso
podria reconfigurar no solo el destino
de la inversion privada, sino también
el rol historico — y la autoperecpcion
- de las élites como garantes del orden
y del crecimiento en Chile.

A este respecto, podriamos sefialar
dos implicancias de las transnaciona-
lizaciones para el pais: el primero con
respecto a la cohesion social y el segun-
do en relacion con las politicas fisca-
les. El proceso de transnacionalizacion
actualmente en curso evidencia una
ruptura entre las élites y la ciudadania
que trasciende lo simbdlico o ideold-
gico, materializindose en decisiones
estratégicas con consecuencias signi-
ficativas para el modelo de desarrollo
chileno y la cohesion social. En tanto
actores centrales de la estructura pro-
ductiva, las élites empresariales desem-
pefian un rol clave en la dinamizacién
de la economia nacional. Si bien este
proceso de transnacionalizacion podria
entenderse como una expresion natu-
ral y, en ciertos aspectos, deseable de
la internacionalizacion economica del
pais, su legitimidad dependera, en el
mediano y largo plazo, de su capaci-
dad de generar retornos concretos para
Chile y no traducirse en una pérdida
de empleo y capacidades productivas a
nivel local. Resulta pertinente interro-
garse sobre la creciente fractura social
entre las élites y la ciudadania, una re-
lacién que ha experimentado un dete-
rioro significativo en los tltimos afios,
acercandose a una logica de antago-
nismo preocupante, aun cuando for-
me parte de una tendencia global de
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desafeccion hacia las élites. En el caso
chileno, este vinculo, que en el pasado
se caracterizaba por una mayor esta-
bilidad y reconocimiento mutuo, se ha
erosionado profundamente, compro-
metiendo los fundamentos de la co-
hesion social. Esta situacion adquiere
especial relevancia si se considera que
ninguna sociedad puede prescindir de
sus élites econdmicas.

De la misma forma, la transnacio-
nalizacion plantea un desafio estructu-
ral a las politicas publicas, sobre todo
las politicas fiscales. Nuestros datos,
sobre todo las entrevistas a personas
del Servicio de Impuestos Internos, evi-
dencian no solo el peso creciente que
adquieren los ingresos provenientes del
extranjero en la configuracion patri-
monial de las élites econdmicas chile-
nas, sino también los desafios fiscales
que plantea su control en un contexto
marcado por la globalizacion finan-
ciera. Este fenémeno subraya la rele-
vancia de las salidas de capital para el
Estado-nacién de origen, asi como las
complejidades asociadas a los procesos
de desvinculacién econémica por par-
te de los sectores dominantes. En este
sentido, la expansion transnacional del
capital pone en entredicho la capaci-
dad del Estado para regular, gravar y
redistribuir la riqueza, al operar aun
dentro de un marco tributario funda-
do en principios de territorialidad y de
anclaje territorial. Las pérdidas fiscales
asociadas a los procesos de transnacio-
nalizacién no pueden ser minimizadas

y representan una preocupacion cre-
ciente para el fisco chileno. Esta situa-
cién exige no solo una adecuacién de
las estructuras de fiscalizacién y moni-
toreo a las nuevas dindmicas del capi-
tal transnacional, sino también el de-
sarrollo de mecanismos eficaces para
mitigar los efectos negativos que estas
operaciones internacionales generan
sobre la recaudacion tributaria.
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