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RESUMEN

¢Cudl es el grado de efectividad de la asistencia de la ONU en
sociedades en posconflicto? Este trabajo evalta el desempenio
del Marco de Asistencia al Desarrollo de las Naciones Unidas
(UNDAF) en Colombia durante el periodo 2015-2019. Se ana-
liza la agenda programdtica con relacion a la construccion de
paz y el desarrollo sostenible. La evidencia muestra un impacto
positivo, a pesar de ciertas debilidades en la implementacion.
Lo anterior, en medio de un complejo escenario sociopolitico
en construccion de paz.
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- posconflicto.

ABSTRACT

How effective is UN assistance in post-conflict societies? This
paper evaluates the performance of the United Nations Deve-
lopment Assistance Framework (UNDAF) in Colombia during
the period 2015-2019. The programmatic agenda in relation to the
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construction of peace and sustainable development is analyzed.
The evidence shows a positive impact, despite certain weaknesses
in the degree of efficacy. All of this, in the midst of a complex
sociopolitical scenario in the construction of peace.

Keywords: Colombia — UN — UNDAF - peace — development
— post conflict.
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1.- INTRODUCCION

La Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) es el organismo inter-
nacional mds grande e influyente en
el mundo. Desde su creacion con la
firma de la Carta de San Francisco, en
1945, ha puesto como su mayor obje-
tivo promover y mantener la paz y la
seguridad en el sistema internacional,
de la mano con el desarrollo econd-
mico y social. En Colombia, su rol ha
sido fundamental como un actor favo-
rable hacia la paz, antes y después del
acuerdo entre el gobierno y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colom-
bia (FARC), en 2016. El pais ha partici-
pado en la creacidén y la evolucion de
la ONU, “desde valiosos aportes en la
redaccién y firma de la Carta (...) has-
ta el envio de tropas a diferentes sitios
del mundo” (ONU, 2020), al respecto

“Colombia siempre ha estado atenta a
las demandas de la organizacién y su
participacién ha sido reconocida a ni-
vel internacional” (ONU, 2020).

Delegados de Estados Unidos, la Unién
Soviética, China y Gran Bretafia junto a
otros 47 Estados se reunieron en San Fran-
cisco, Estados Unidos, en abril de 1945,
donde discutieron sobre el papel del dere-
cho internacional; la relacién entre la
Asamblea General y el Consejo de Seguri-
dad; el veto de los miembros permanentes;
la enmienda de la Carta, entre otros asuntos.
Finalmente, el 26 de junio de 1945 firman
la Carta 50 de los 51 Estados, exceptuando
a Polonia que firma dos meses mds tarde
(Morris, 2018).
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La delegacién colombiana en San
Francisco tuvo una participacidn acti-
va en las deliberaciones y la redaccion
de la Carta por parte de los diplomé-
ticos Alfonso Lopez Pumarejo, Alber-
to Lleras Camargo, Eduardo Zuleta
Angel, Alberto Gonzdlez Ferndndez,
Silvio Villegas y Jesis Marifa Yepes.
Igualmente, cabe resaltar que Zuleta
Angel inaugurd la primera Asamblea
celebrada en Londres, como presiden-
te de la Comisién Preparatoria, y par-
ticipo desde este mismo cargo en la
eleccién de Nueva York como sede
permanente de la organizacién. Pos-
teriormente, el rol de Colombia en
la ONU ha continuado con gran ac-
tividad por medio de la presencia del
pais en el Consejo de Seguridad, como
miembro no permanente en 1946,1947,
1953,1957,1969, 1989, 2001 y 2011 (MRE
Colombia, 2023). Asimismo, se desta-
ca la eleccion de Néstor Osorio como
presidente del Consejo Econémico y
Social de la Organizacion en el afo
2013 (ECOSOC, 2013).

En este sentido, la relacién entre
Colombia y la ONU ha evolucionado
a lo largo de los afios y lo ha hecho
de diferentes maneras. Por su parte,
el Estado colombiano ha recibido un
gran apoyo de la organizacién por me-
dio de la cooperacion internacional y
de las veintiséis agencias, programas y
fondos de la organizacién que tienen
presencia en el pafs.
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En Colombia, la paz y la seguridad
interna se han visto amenazadas cons-
tantemente como consecuencia de la
pobreza, la desigualdad y la presencia
de diferentes actores como grupos ar-
mados al margen de la ley, el narco-
tréfico, el crimen organizado y hasta
el propio Estado. Por consiguiente, el
trabajo de la ONU en el pais enfrenta
una gran variedad de retos que se han
intensificado y puesto a prueba, en ma-
yor medida con uno de los aconteci-
mientos histdricos de la dltima década,
el proceso y firma del Acuerdo de Paz
del Gobierno de Juan Manuel Santos
con la guerrilla de las FARC durante
el lapso 2012-2016.

El articulo se desarrolla de la si-
guiente manera. En primer lugar, se
propone un marco analitico ecléctico,
compuesto por el institucionalismo
neoliberal, la teorfa de la paz demo-
craticay el rol de la ONU en los paises
en desarrollo. Posteriormente, se ana-
liza el papel del Marco de Asistencia
al Desarrollo de las Naciones Unidas
en Colombia (UNDAE por sus siglas
en inglés) durante el periodo 20152019,
con el propdsito de identificar las ac-
ciones de cooperacion propuestas por
el Sistema ONU, que se cumplieron,
para promover la transicién hacia la
pazy el desarrollo econémico y social
en el pafs. En tercer lugar, se comparan
los objetivos del UNDAF (2015-2019 y
2020-2023), con el dnimo de medir el
grado de efectividad, retrocesos, falen-
cias y retos. Finalmente, las conclusio-
nes y recomendaciones.
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1.1.- Obyjetivo y marco analitico
ecléctico

¢Cudl hasido el impacto del UNDAF
2015-2019 en la transicion hacia la paz y
en el desarrollo econdmico y social en
Colombia? Para ello, se tomard como
principal referente el firmado por el go-
bierno de Colombia y los representantes
del sistema ONU en el pais para el pe-
riodo 20152019 (ONU Colombia, 2019).
Esimportante sefialar que se escoge este
periodo de tiempo por su relevancia his-
térica, la firma del Acuerdo de Paz (2016)
y los primeros afios del post acuerdo’.

Al analizar el UNDAF 20152019, se
evidencia que existen dos grandes blo-
ques temdticos de trabajo que la ONU
proyectd realizar en Colombia para ese
lapso: la construccion de paz y el de-
sarrollo sostenible. En este sentido, se
busca identificar el impacto de estas dos
lineas de accidn en el desarrollo econd-
mico y social del pafs.

La perspectiva tedrica propuesta es
ecléctica (Sil & Katzenstein, 2010) y se
compone del institucionalismo neoli-
beral (IN), la teorfa de la paz democré-
ticay el rol de la ONU en los paises en
desarrollo. El primer elemento tedrico,

El postacuerdo se entiende como el periodo
de tiempo que inici6 luego de la firma del
acuerdo de paz con las FARC en 2016. Algu-
nos autores sefialan que no se debe hablar
de posconflicto, ya que las FARC eran solo
uno de los muchos actores bélicos en el pais
y atin quedan muchos retos por superar.
Para mds informacién véase (Nifo & Palma,
2018).
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institucionalismo neoliberal®,es una de

las aproximaciones tedricas mds impor-
tantes para el estudio de las Relaciones

Internacionales a partir de la década de

1970. Este enfoque sefiala que “la capa-
cidad de los Estados para comunicarse

y cooperar depende de las instituciones

hechas por el hombre, que varfan histé-
ricamente y seguin los temas” (Keohane,
1989, p.15). E1 IN puede brindar, desde la

perspectiva tedrica, diferentes insumos

para comprender cémo la ONU, sus fon-
dos, agencias y programas en Colombia,
han impactado en la formulacién de

politicas y acompanado al Estado en la

creacién de proyectos para el desarrollo

econdmico y social. Esto a razén de que

“el institucionalismo neoliberal formula

preguntas acerca del efecto de las insti-
tuciones en la accién del Estado y acerca

de las causas del cambio institucional”
(Keohane, 1989, p. 15). De acuerdo con

Axelrod y Keohane (1985), los Estados

cooperan con el objetivo de aumentar

su poder e influencia de manera que

todos los participantes se beneficien,
y para cumplir con estos objetivos se

crean reglas e instituciones que facilitan

los acuerdos, la comunicacidn, las tran-
sacciones y el trabajo en diversas dreas

(Axelrod & Keohane, 1985).

De acuerdo con lo anterior, el IN per-
mite identificar la reciprocidad entre
la ONU y Colombia. Por un lado, se

3 De acuerdo con el IN, las organizaciones
internacionales brindan informacidn,
apoyo y reducen la incertidumbre. Para mds
informacién, véase (Martin & Simmons,
1998).
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encuentra la participacion y apoyo del
pais durante la creacion, crecimiento y
consolidacién de la organizacion vy, por
el otro, Colombia se ha beneficiado de
los recursos invertidos en cooperacién,
la construccién de paz y el desarrollo.

Siguiendo la misma linea, Nye y Keo-
hane, sefialan que los organismos in-
ternacionales son fundamentales en la
solucién de los problemas compartidos
entre los actores estatales, ya que “son
instituciones convenientes para los Esta-
dos débiles” (Nye y Keohane, 1988, p. 58).
Al respecto, Colombia hizo participe a
la ONU, asi como a terceros Estados, de
las conversaciones de paz y de la formu-
lacién de politicas que promovieran el
crecimiento econémico y la reduccién
de las desigualdades sociales en el pais.
Lo anterior, tomando como referencia
las experiencias en temas de paz de casi
70 afos de la ONU y de los didlogos de
paz en los que han participado paises
como Noruega (pais garante) en el pro-
ceso de paz colombiano y en paises de
Africay Asia.

El segundo elemento es la teorfa de
la paz democrdtica, la cual tiene sus rai-
ces en el trabajo de la“Paz perpetua”de
Immanuel Kant, y defiende la idea de
que “el pacifismo liberal al menos se ha
hecho cargo con el mayor desarrollo de
la democracia capitalista” (Freedman et
al.,2006a, p.163). Esta afirmacion se sos-
tiene bajo la premisa de que, empirica-
mente, no se han presentado conflictos
bélicos entre dos democracias y resalta
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una serie de “légicas institucionales” que
sustentan este fenémeno. De acuerdo
con Rosato, “las instituciones y los pro-
cesos democréticos hacen que los lideres
rindan cuentas ante una amplia gama
de grupos sociales que pueden oponer-

se a la guerra en diversas circunstancias”

(Rosato, 2003, p.587). En segundo lugar,
el autor sefiala que en los paises con sis-
temas politicos democrdticos, la rendi-
cién de cuentas constituye un elemento
fundamental para evitar conflictos, ya
que las élites quieren permanecer en el
poder y hay partidos de oposicién que
estin dispuestos a proponer politicas
que vayan en contra de medidas béli-
cas,de manera que las personas pueden
votar en contra de gobernantes que no
han decidido en contra de sus intereses
(Rosato, 2003). Por su parte, Homan y
Lantis, con relacién al caso estadouni-
dense,destacan que “cuando el partido
de oposicion tiene una gran cantidad de
escarios o controla una o ambas cimaras
del Congreso,los miembros desaffan ru-
tinariamente al Presidente y aumentan
la supervision de los conflictos extran-
jeros; cuando el Poder Legislativo estd
dominado por el partido del Presiden-
te, generalmente estd de acuerdo con la
Casa Blanca” (Homan y Lantis,2020, p.5).

Asi pues, se puede afirmar que el
proceso de la construccion y el afianza-
miento de la paz estd relacionado con
la existencia de instituciones democré-
ticas s6lidas que permitan la participa-
cién politica de diferentes grupos so-
ciales, el seguimiento a las politicas por
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parte de una prensa libre, el ejercicio y
la garantia de la libertad de expresién
y la obligacién de los gobernantes de
rendir cuentas a los ciudadanos. Es im-
portante indicar que la teorfa de la paz
democritica enfatiza en que se previene
la guerra entre Estados democriticos y
no dentro de ellos.

El tercer componente tedrico es el
rol de la ONU en los paises en desarro-
llo. De acuerdo con Ocampo, “el apo-
yo a los paises en vias en desarrollo ha
sido uno de los grandes objetivos de la
cooperacion global desde la creacion
de las Naciones Unidas” (Ocampo, 2015,
p.13). Krause y Jutersonke, argumentan
que la paz y el desarrollo econémico
no pueden separarse, a pesar de que el
desarrollo econdmico no resulta ser una
causa unica para eliminar o reducir los
conflictos y la violencia en las sociedades.
Por el contrario, los autores sustentan
que la relacién se da mejor a la inver-
sa, de manera que “el vinculo entre el
desarrollo y la paz se ha invertido cada
vez mds, gracias al reconocimiento de
que la provision de seguridad bdsica es
una condicién previa para el desarrollo
politico, social y econdmico” (Krause y
Jutersonke, 2005, p. 464). Al respecto, la
ONU es uno de los organismos intergu-
bernamentales lideres en cooperacion
internacional,entendiendo el desarrollo
como “la satisfaccién de las necesidades
de la generacién presente sin compro-
meter la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias ne-
cesidades” (ONU, 1987a). Asimismo “el
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desarrollo econémico, el desarrollo so-
cial y la proteccién del medio ambiente
son componentes del desarrollo sosteni-
ble que tienen una relacion de interde-
pendenciay se refuerzan reciprocamen-
te” (ONU, 1987b).

Con respecto al rol de la ONU en
los paises en desarrollo, es posible afir-
mar que la organizacién ha tenido un
alto grado de influencia en la formula-
cion de politicas publicas, establecien-
do directrices y recomendaciones con
el objetivo de promover el desarrollo
y la participacién de personas exclui-
das social y econdmicamente (Sdnchez,
2016). Sin embargo, esta influencia se
ha visto afectada por los intereses, las
legislaciones, los sistemas politicos, las
prioridades y demds componentes de los
gobiernos, variando en cada Estado. La
organizacién ha generado un “sorpren-
dente progreso”en términos de desarro-
llo econémico y social, ya que desde su
creacion, los paises en desarrollo han vis-
to mejoras significativas en: el aumento
de expectativa de vida, la reduccion de
la mortalidad infantil, el aumento en la
alfabetizacion, la seguridad alimentaria
y el control de enfermedades (Daws &
Weiss,2009). De igual modo, los autores

seflalan un avance muy importante en
la proteccién y garantia de los Derechos
Humanos en los paises en desarrollo,en
especial en materia de derechos civiles y
politicos, equidad de género y la lucha
contra todos los tipos de discriminacion.

La gestién positiva de la ONU no
estd exenta de criticas. La organizacion
ha sido sefialada por estar fuertemente
presionada en asuntos politicos y presu-
puestarios por los paises desarrollados.
De manera que, muchos paises recep-
tores de ayuda han promovido una se-
rie de reformas en la Secretarfa General,
exigiendo la apertura de espacios de par-
ticipacién dentro de la administracién
de la organizacién (Daws & Weiss,2009).

En conclusién, la ONU ha influen-
ciado de manera diferente a los paises
en desarrollo,dependiendo del momen-
to histdrico y de las particularidades de
cada caso. En este sentido, Colombia ha
tenido la posibilidad de usar su expe-
riencia en paises como Camboya y Ti-
mor Oriental, en el acompanamiento y
ejecucion de politicas de paz y desarrollo
(Freedman et al.,2006b). A continuacidn,
el estudio de caso del UNDAF 2015-2019.

2.- EL raPEL DEL UNDAF EN COLOMBIA 201§-2019

Para el periodo 2015-2019, el UNDAF
tuvo como principal objetivo fortale-
cer el proceso de construccién de pazy
promover el desarrollo sostenible. Este
documento estd estructurado sobre la
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Carta de las Naciones Unidas, el Plan
Nacional de Desarrollo 20142018 (DNP,
2015), los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible, las recomendaciones de la evalua-
cion realizada al UNDAF 20082014, y
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los tratados y convenios internacionales
firmados por Colombia. De acuerdo con
la ONU en Colombia, este documento
constituye la estrategia bdsica de apoyo
internacional para el fortalecimiento de
las capacidades nacionales, en concor-
dancia con los objetivos y proyectos que
el Estado colombiano le ha manifestado
alaorganizacién (ONU Colombia,2019).

Para el periodo 20152019, ademds de
los insumos ya mencionados, se utiliza-
ron los resultados de los informes reali-
zados por las agencias y programas de

la ONU, la concertacién de prioridades
entre representantes del gobierno y de
la ONU, y los insumos presentados por
la sociedad civil y el resto de los coope-
rantes presentes en el pafs. Asimismo, es
importante sefialar que el UNDAF es la
herramienta base utilizada por todas las
agencias de la ONU para la preparacion
de sus programas y es el modelo mds
importante para el proceso de rendicién
de cuentas.

En la Tabla 1, se encuentran las agen-
cias, fondos y programas de la ONU en

Tabla 1. Agencias, Fondos y Programas de la ONU
y recursos USD (2015-2019)

Agencia, Fondo o Programa UsD
ACNUR 21.987.000
FAO 17158.000
OCHA 830.000
OIM 142.878.00
OIT 11.100.000
ONU DDHH 45.000.000
ONUDI 12.666.667
ONUHABITAT 17.100.000
ONU MUJERES 26.178.437
ONUSIDA 965.000
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OPS/OMS 3.340.000
PMA 60.000.000
PNUD 354.853.000
PNUMA 2.882.000
UNFPA 8.600.000
UNICEF 59.867.500
UNMAS 4.180.000
UNODC 131.400.000
UNOPS 76.500.000
UNV 1.200.000
TOTAL USD 998.323.604

Fuente: Elaboracién propia a partir del UNDAF (2015-2019) (ONU Colombia, 2019).

el pais, y los recursos financieros en dé-
lares para el periodo 2015-2019:

El documento UNDAF para Colom-
bia 2015-2019 fue firmado el 3 de sep-
tiembre de 2015 (ONU Colombia,2019),
dia en el que entrd en vigor,y concluyé
el 31de diciembre de 2019. Cabe resaltar
que las acciones y metas del marco de
asistencia se engloban en dos temdticas
principales: 1) construccién de paz: la
cual es definida como “el avance hacia
una cultura de convivencia, didlogo y
pluralismo, que afiance la democracia,
propicie el pacto social y elimine la
violencia, la discriminacién y el uso ile-
gitimo de la fuerza”y, ii) desarrollo sos-
tenible: definido como aquello que “se
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sustenta en tres pilares que se refuerzan
mutuamente, el desarrollo econédmi-
co, el desarrollo social y la proteccién
del medio ambiente” (ONU Colombia,
2019, p.1)*.

El documento fue firmado por la Canciller
Marfa Angela Holguin como representante
del Gobierno de Colombia y por Fabrizio
Hochschild como representante de la ONU
en el pais. Fueron acompafiados por Ale-
jandro Guidi, jefe de la misién de la Orga-
nizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) y los representantes de otros orga-
nismos de la ONU. El proceso de redaccién
del documento fue coordinado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia, la Agencia Presidencial de Coo-
peracién y el Departamento Nacional de
Planeacién.
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Cabe sefialar que en la introduccién
del documento se menciona repetida-
mente que Colombia es un pais de ren-
ta media alta, con capacidad institucio-
nal ya establecida, pero que demanda
apoyo para fortalecer la presencia y ac-
cién de dichas instituciones en todo el
territorio, en el marco de la busqueda
de la construccién de una paz estable
y duradera. De manera que el papel del
sistema ONU por medio de la ejecu-
cion de dicho documento, es brindar
las herramientas, conocimientos y el
apoyo al gobierno de Colombia para
lograr la paz y el desarrollo, teniendo
en cuenta la experiencia de 70 afios
que posee la organizacién, en materia
de construccién y mantenimiento de
la paz en el pais y en otras regiones del
mundo (ONU Colombia, 2019).

También es oportuno destacar que el
trabajo estuvo dirigido a generar siner-
gias entre el gobierno y las agencias de
la ONU, con una perspectiva colabora-
tiva-transversal y con un enfoque terri-
torial-diferencial, donde fueran las per-
sonas mds vulnerables (por razones de
género, edad, etnia, origen, orientacion
politica, posicion socioecondémica, vic-
timas del conflicto y desastres naturales,
enfermos y personas con discapacidad),
las principales beneficiadas de los es-
fuerzos de la ejecucién del UNDAE
2.1.  Construccion de Paz

El objetivo general que propone
el documento para el punto de cons-
truccion de paz en “Colombia habrd
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avanzado en el goce efectivo de los dere-
chos y la creacidn de condiciones para
la paz mediante el fortalecimiento de
las capacidades del Estado para garan-
tizarlos” (ONU Colombia, 2019, p. 8)°.
Igualmente, el documento senala las
contribuciones de la ONU y las lineas
de cooperacion en materia de construc-
cion de paz agrupadas en cuatro con-
juntos. A continuacidn,en la Tabla2,se
identifican los avances mds relevantes
y el cumplimiento de los conjuntos de
cooperacion:

5 “Resultados esperados: 1.1. Colombia habrd
avanzado hacia la paz reduciendo la violen-
cia, aumentando la resolucién pacifica de
conflictos y garantizando el derecho a la
justicia.1.2. Colombia habrd avanzado hacia
la paz gracias a la consolidacién del Estado
Social de Derecho y la gobernabilidad
inclusiva, mediante el fortalecimiento de la
participacién ciudadana, la eficacia de los
gobiernos locales y la garantfa de los dere-
chos humanos en todo el territorio nacio-
nal.1.3. Colombia habrd implementado los
acuerdos del fin del conflicto armado en
los dmbitos nacional y territorial. 1.4
Colombia habrd avanzado hacia el restable-
cimiento sostenible de los derechos de las
victimas del conflicto armado” (ONU
Colombia, 2019).

“Resultados esperados: 2.1. Colombia habra
logrado mayor equidad mediante el avance
en los ODS y la reduccién de brechas eco-
némicas, sociales y de género. 2.2. Colom-
bia habrd avanzado en la disminucién de
las brechas de género y en el goce de los
derechos de las mujeres bajo los principios
de igualdad y no discriminacién. 2.3.
Colombia habrd logrado mayor equidad
mediante la inclusién social y econdmica
de la poblacidn rural. 2.4. Colombia habrd
logrado elevar la resiliencia y sostenibilidad
socioambiental para hacer frente a los efec-
tos del cambio climdtico, aprovechar soste-
niblemente los recursos naturales y gestio-
nar eficazmente los riesgos de desastre”
(ONU Colombia, 2019, p. 8).
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La ONU en la transicion hacia la paz en Colombia.
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La ONU en la transicion hacia la paz en Colombia.
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CARLOS MONTOYA Y FABIO SANCHEZ

La ONU en la transiciéon hacia la paz en Colombia.

De acuerdo con la informacién de los
Conjuntos de las lineas de Cooperacién
del UNDAF 2015-2019,a continuacién,en
la Tabla 3, se identifica el grado de cum-
plimiento de cada Conjunto de Coope-
racién de acuerdo con su nivel de avance.

La escala de valoracién se determina ast:
alto: los conjuntos que se han cumpli-
do completamente; medio: los conjun-
tos que se han cumplido parcialmente, y
bajo: los conjuntos de cooperacién que
han tenido poco o nulo avance.

Tabla 3. Cumplimiento de las Uneas de Cooperacion:
Componente I Construccion de Paz

Linea de Cooperacion

Nivel de Cumplimiento

Alto | Medio | Bajo

(ONU Colombia, 2019, p.8).

1. Transformacién de conflictos y cultura de paz:
"Colombia ha ava nzado hacia la paz reduciendo

la violencia, aumentando la resolucién pacifica de X
confliccos y garantizando el derecho a la justicia"

lombia, 2019, p.8)

2.Democracia de base local para la garantia de
derechos: "Colombia habrd avanzado hacia la paz
gracias a la consolidacién del Estado de Derecho

y la gobernabilidad inclusiva, mediante el fortaleci-
miento de la participacion ciudadana, la eficacia de
los gobiern os locales y la garantfa de los derechos
humanos en todo el territorio nacional" (ONU Co-

bia,2019, p.8).

3. Transicion hacia la paz: "Colombia habrd imple-
mentado los acuerdos de fin del conflicto armado X
en los dmbitos nacional y territorial" (ONU Colom-

(ONU Colombia, 2019, p.8).

4. Derechos de las victimas: "Colombia habrd
avanzado hacia el restablecimiento sostenible de X
los derechos de las victimas del conflicco armado"

Fuente: Elaboracién propia.

2.2. Desarrollo Sostenible

El objetivo general que propone el
documento para el punto de desarrollo
sostenible es: “Colombia habrd avanzado
hacia el desarrollo sostenible en sus di-
mensiones social, econémica y ambien-
tal,incluyendo avances en equidad, cierre

25

de brechas poblacionales y territoriales
e inclusion productiva de las zonas mds
rezagadas, gestién ambiental integral, y
mitigacion y adaptacién al cambio climd-
tico” (ONU Colombia, 2019, p.11).

Igualmente, el documento sefala
las contribuciones del Sistema de las
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vantes en el cumplimiento de los con-
de cooperac

se identifican los adelantos mds rele-

juntos
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De acuerdo con la informacién de  de cumplimiento de cada Conjunto
los Conjuntos de las lineas de Coope- de Cooperacion de acuerdo con su
raciéon del UNDAF 20152019 expues- nivel de avance (alto, medio, bajo) en
ta en la Tabla 4, se identifica el nivel la Tabla 5.

Tabla 5. Cumplimiento de las Lineas de Cooperaciéon
Componente Il Desarrollo Sostenible

Nivel de Cumplimiento
Linea de Cooperacion

Alto | Medio | Bajo

1. Equidad y movilidad social: “Colombia habrd
logrado mayor equidad mediante el avance en los
ODS y la reduccién de brechas econdmicas, sociales
y de género” (ONU Colombia, 2019, p.11).

2.Igualdad de género: “Colombia habrd avanzado
en la disminucién de las brechas de género y en
el goce de los derechos de las mujeres bajo los prin- X
cipios de igualdad y no discriminacién” (ONU Co-
lombia, 2019, p.11).

3. Inclusidn y bienestar rural: “Colombia habrd
logrado mayor equidad mediante la inclusién social

X
y econdmica de la poblacion rural” (ONU Colom-
bia, 2019, p.11).
4. Sostenibilidad ambiental: “Colombia habri lo-
grado elevar la resiliencia y sostenibilidad socio-am-
biental para hacer frente a los efectos del cambio X

climdtico, aprovechar sosteniblemente los recursos
naturales y gestionar eficazmente los riesgos de de-
sastre” (ONU Colombia, 2019, p.11).

Fuente: Elaboracion propia.
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En relacién con lo anterior, es po-
sible afirmar que, en el componente
de construccién de paz, la ONU tuvo
un impacto medio-alto de acuerdo
con el cumplimiento de las lineas de
cooperacion propuestas en el UNDAF.
Lo anterior, debido a que el conjunto
de cooperacién de transformacién de
conflictos y cultura de paz, asi como
el conjunto de democracia de base lo-
cal para la garantia de derechos tuvie-
ron un avance alto, mientras que el

conjunto de transicion hacia la paz 'y
el de derechos de las victimas tuvieron
un avance medio. Por otra parte, en el
componente de desarrollo sostenible
el impacto de la ONU fue medio, de-
bido a que en el conjunto de coope-
racion de equidad y movilidad social
se identificé un cumplimiento bajo,
mientras en igualdad de género fue
alto, y en los conjuntos de inclusién y
bienestar rural y el de sostenibilidad
ambiental el avance fue medio.

3.- CompARACION UNDAF 2015-2019
coN EL UNDAF 2020-2023

Teniendo en cuenta que los resul-
tados de la evaluacién del UNDAF
(2015-2019) no fueron publicados, se
realiza la comparacién de los objeti-
vos del documento en estudio con los
del siguiente UNDAF (2020-2023) para
identificar posibles avances o retroce-
sos. Al respecto, se identifican las dife-
rencias entre las metas de cada marco
de cooperacidn para determinar las
variaciones entre uno y el otro. Para
la comparacién de los dos documen-
tos, se sefialardn los aspectos mds re-
levantes para comprender el impacto
del UNDAF 20152019 en el proceso
de construccién de paz y de desarro-
llo econdmico y social en Colombia.

El UNDAF (2020-2023) se estruc-
tur6 sobre la Agenda 2030 y los ODS
(ONU Colombia, 2020). Para su eje-
cucidn, se establecieron una serie de
lineas base en las cuales se propone
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trabajar para cumplir con las nuevas
metas propuestas. Sin embargo, a di-
ferencia del documento anterior, no
especifica en términos cuantitativos
cuales son los objetivos que tiene por
cumplir. Lo anterior, debido a que al
ser publicado no se conocian los resul-
tados totales del UNDAF previo.

Asimismo, el UNDAF (2020-2023)
establecid tres componentes principa-
les: 1) estabilizacién: paz con legalidad,
ii) migracién como factor de desarro-
llo y, iii) asistencia técnica para la ace-
leracién de los ODS catalizadores. En
este sentido, se puede afirmar que la
nueva agenda trabaja sobre el com-
ponente de construccion de paz del
UNDAF anterior, y propone la estra-
tegia de —estabilizacién— como el paso
siguiente en la transicidn hacia la paz
en el pais. Por tanto, la agenda 2020-
2023 hace un proceso de sofisticacién
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del componente de Desarrollo Soste-
nible del documento anterior, y lo des-
envuelve en su estrategia de Asistencia
Técnica para la Aceleracién de los ODS
catalizadores. También, es importante
el énfasis en la migracion, posiblemen-
te por el aumento de la poblacién ve-
nezolana debido a la crisis politica del
vecino pais.

De acuerdo con lo anterior, se iden-
tifica un avance en la implementacién

del UNDAF 2015-2019 y que, por con-
siguiente, la nueva agenda de la ONU
para Colombia avanza sobre lo pro-
puesto en el periodo anterior desde
la perspectiva del posconflicto (paz
con legalidad) y del desarrollo social
(ODS). No obstante, falta especifici-
dad en los resultados del documento
anterior y en los datos de los nuevos
objetivos.

4.- CONCLUSIONES

El marco analitico ecléctico hasido
util para evaluar el rol de la ONU en
Colombia. Desde el IN se logré identi-
ficar el impacto y nivel de influencia de
la organizacién en los diferentes proce-
sos, proyectos y politicas que el Estado
colombiano ha llevado a cabo durante
el lapso estudiado (Tablas 2 y 4). Con
relacién a la teoria de la paz democra-
tica, fue posible identificar el rol que
tiene el fortalecimiento de las institu-
ciones democrdticas en el proceso de
construccién de paz. En este sentido,
gran parte del apoyo de la ONU y de
los objetivos del Gobierno de Colom-
bia se enfocaron en la cooperacidn,
la transformacién de conflictos y la
cultura de paz. Asimismo, en la demo-
cracia de base local para la garantia de
derechos, facilitando el disefio y puesta
en marcha de diferentes proyectos y
politicas publicas, enfocadas en la par-
ticipacién politicay el fortalecimiento
de las instituciones democrdticas.
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En lo que se refiere a la perspectiva
del impacto de la ONU en paises en
desarrollo, se observé que la organiza-
cién acompaii6 al gobierno para el pe-
riodo 2015-2019 con una agenda diversa
con diferentes grados de efectividad y
cumplimiento. En este trabajo hemos
identificado un avance alto con rela-
cidén a la transformacién de conflictos,
la cultura de paz y la democracia de
base local para la garantia de derechos.
El impacto ha sido medio-alto en ma-
teria de construccién de paz,y ha sido
medio en el proceso de transicién ha-
cia la paz y la garantia de los derechos
de las victimas, a pesar del apoyo de
la ONU con la Jurisdiccién Especial
para la Paz, la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por desaparecidas
y la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion.
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En materia de desarrollo econd-
mico y social, el impacto de la ONU
fue medio, ya que en los asuntos de
equidad y movilidad social, no se lo-
gré cumplir con los objetivos pro-
puestos en la reduccién de pobreza
multidimensional, tasa de desempleo
y atencién integral en salud a la po-
blacién rural. No obstante, hubo un
cumplimiento alto en las temdticas
relacionadas con igualdad de género
especialmente en materia de la crea-
cién del marco legal y de la politica
publica para garantizar los derechos
de las mujeres en el pais (UNICEE
2020). Asimismo, la inclusidn, bienes-
tar rural y la sostenibilidad ambiental
presentaron un avance medio, ya que
se han superado diferentes desafios en

materia de asistencia técnica y acom-
pafiamiento a la poblacion rural, pero
aun persisten grandes retos en temas
de deforestacion.

Finalmente, la evidencia muestra
que el impacto del UNDAF 2015-2019
en el proceso de construccion de paz
ha sido medio-alto, mientras que con
relacién al desarrollo econémico y so-
cial ha sido medio. De esta manera, se
confirma que el rol de la ONU es po-
sitivo en sociedades en posconflicto:
Colombia atn es un laboratorio ex-
cepcional para la transformacién so-
cial, el progreso y la consolidacion de
la democracia y la paz.
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