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RESUMEN

La politica exterior de Tunez en los primeros afios de la liberaliza-
cién politica fue el resultado de las concepciones del papel nacio-
nal que tenian sus protagonistas, los cuales intentaron concretar
dentro de un marco institucional y politico en répida evolucidn.
El caso tunecino lleva a matizar el predominio de las élites como
fuentes exclusivas de las concepciones de roles, ya que la opinién
publica, lo mismo que sectores dentro de la propia élite, expre-
saron su desacuerdo con los conceptos de roles promovidos por
los principales protagonistas politicos. Esta tensidn, y su peso
en el discurso y la praxis de la politica exterior, se explora en las
decisiones de Tunez hacia las guerras en Siria y Libia.
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ABSTRACT

Tunisia’s foreign policy in the early stages of political liberaliza-
tion was the result of the national role conceptions held by its
protagonists, who attempted to realize them within a rapidly
evolving institutional and political framework. The Tunisian
case leads to qualify the predominance of the elites as exclusive
sources of role conceptions, since public opinion, as well as sec-
tors within the elite itself, contested the roles promoted by the
main political protagonists. This tension, and its weight in the
discourse and practice of foreign policy, are explored in Tunisia’s
decisions towards the wars in Syria and Libya.

Keywords: Tunisia — Foreign Policy — National role conceptions
— Syria — Libya
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INTRODUCCION

Desde el 14 de enero de 2011, Tinez se
ha enfrentado a uno de los dilemas
mds acuciantes senalados por Samuel
P.Huntington y Juan Linz con respec-
to a la politica exterior de los Estados
que atraviesan una transicion politica:
saber cudndo, en qué temas y cémo
distanciarse de la politica exterior del
anterior gobierno autoritario y obte-
ner legitimidad (Stepan y Linz, 1996;
Huntington, 1994; Halliday, 1999). :De
qué manera los protagonistas de la li-
beralizacién politica pusieron en pric-
tica una agenda de politica exterior
centrada en la movilizacién alrededor
de Tanez como la “Cuna de la Prima-
vera Arabe?” El argumento principal
que se sostiene aqui es que la politica
exterior de Tunez en los primeros afios
de la liberalizacion politica fue el re-
sultado de las concepciones del papel
nacional que tenfan sus protagonistas,
los cuales intentaron concretar dentro
de un marco institucional y politico
en rdpida evolucidn.

La concepcidn del papel nacional
(cpN) es una herramienta metodold-
gica que captura los vinculos entre la
identidad nacional y la formulacién
de la politica exterior (Holsti, 1970;
Walker, 1987; Le Prestre, 1997)). En tér-
minos generales, las cpN incluyen “las
propias definiciones que los responsa-
bles politicos tienen de las decisiones,
los compromisos, las normas y accio-
nes adecuadas a su Estado, y de las fun-
ciones, si las hay, que su Estado debe
desempefiar de manera continua en
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el sistema internacional o en sistemas
regionales subordinados” (Holsti, 1970:
246). En general, la formacién de cen
equivale a un proceso de interpreta-
cién mediante el cual los encargados
de tomar decisiones tienen la posibi-
lidad de priorizar aspectos especificos
de la identidad nacional sobre otros
(Breuning, 2011: 29). Si bien estd in-
merso en una cultural nacional, heren-
cia e identidad comunes (Le Prestre,
1997: 9), el concepto de rol nacional
puede variar segun la evolucién de las
instituciones y el liderazgo. Dicho de
otra manera, las concepciones de los
roles de politica exterior estdn funda-
mentalmente vinculadas a los proce-
sos politicos nacionales (Gigleux,2016;
Hudson, 2005).

La promesa y el valor de la teoria
de roles en el estudio de las relaciones
internacionales de Medio Oriente son
claros (Darwish y Kaarbo, 2021). En
el presente andlisis se toma a las cpn
como variables independientes para
explicar las decisiones de politica ex-
terior (Catalinac, 2007). Asimismo, la
atencidn se centra principalmente en
las élites de politica exterior y en el li-
derazgo politico, ello con base con en
dos premisas: 1) son quienes toman de-
cisiones sobre cémo debe comportarse
un pais en el exterior; 2) se comporta-
rdn segun su idea de lo que es acepta-
ble para la poblacién o para amplios
sectores de esta. Con todo, el andlisis
del caso tunecino lleva a matizar el
predominio de las élites como fuentes
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exclusivas de las concepciones de roles,
ya que la opinién publica tunecina, lo
mismo que sectores dentro de la pro-
pia élite, expresaron su desacuerdo con
los conceptos de roles promovidos en
las primeras etapas de la transicion.

El principal dilema de los gobier-
nos de transicion tunecinos ha sido en-
contrar un equilibrio entre las nuevas
condiciones de la relacién con la co-
munidad internacional y la necesidad
de cumplir con las expectativas popu-
lares (Stranger,1995). Las concepciones
del papel de Tanez se han dividido en-
tre estas dos fuerzas o condiciones. Su
tensién y peso en el discurso y la praxis
de la politica exterior se estudian en
las elecciones de Tanez hacia las gue-
rras en Siria y Libia durante el gobier-
no interino de Béji Caid Essebsi, los
gobiernos de la llamada Troika, y del
primer gobierno bajo la presidencia
de Essebsi. Estos cortes corresponden,
grosso modo, a las primeras tres etapas
del ciclo de la transicién (Abderrahim,
et. al., 2019).

Dos objetivos principales gufan esta
investigacion. El primero es llenar un
vacio en la discusién académica sobre
la politica exterior de Tunez. Existe
documentacién sobre las politicas ex-
teriores de los paises del Medio Orien-
te y el Norte de Africa, pero no ha
sido frecuente que se incluya a este
pais del Norte de Africa. Asimismo, se
han publicado varios trabajos sobre las
consecuencias de los levantamientos
drabes de 2011,aunque se enfocan prin-
cipalmente en la evolucidén de las lu-
chas politicas internas, las economias

o sus repercusiones regionales (Mur-
phy, 2015; Allal y Geisser, 2018). En el
numero especial editado por Yahia
Zoubir y Gregory White, se estudian
los efectos de los levantamientos dra-
bes de 2011 sobre la politica exterior
de los paises del Magreb, incluida Tu-
nez (Larramendi y Ferndndez-Moli-
na, 2015). De nuestro conocimiento,
solamente se ha publicado a la fecha
una obra colectiva sobre las relacio-
nes internacionales de Tunez desde
2011, aunque no desde un enfoque de
andlisis de politica exterior (Abderra-
him y Kriiger,2019). En segundo lugar,
con esta investigacion se aspira a con-
tribuir al didlogo entre el subcampo
del andlisis de politica exterior y el
constructivismo. Como David P. Hou-
ghton sefiala, el énfasis en las ideas
individuales y la toma de decisiones
puede complementarse con nociones
constructivistas de creencias colectivas
—en este caso, los papeles nacionales
que se busca reflejar en una politica
exterior— (Houghton, 2007).

El enfoque metodolégico combina
y cruza diversas fuentes: discursos pu-
blicos y acciones de presidentes, jefes
de gobierno, ministros de relaciones
exteriores y diplomdticos de Tunez
desde 2011; la movilizaciones y consig-
nas de la opinién publica y grupos aso-
ciados (como los sindicatos); estudios
histdricos; informes de organizaciones
internacionales, entre otros. También
se basa en la identificacion y el examen
de algunas de las principales redes ins-
titucionales y personales de la politica
exterior tunecina.
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En una primera seccién se exponen
los principales elementos del periodo
poscolonial de Tinez con el régimen y
los gobiernos encabezados por el pre-
sidente Habib Burguiba (1957-1987)
y el régimen de Zine el-Abidin Ben
Ali (1987-2011). Esta seccién proporcio-
na los antecedentes necesarios para la
comprensién de algunas de las prin-
cipales fuentes de los roles. Posterior-
mente, se desarrolla el andlisis de las

concepciones del papel nacional de
Tdnez defendida por los protagonistas
de la Troika. En una tercera y ultima
parte se estudia la evolucién de las
concepciones del papel nacional de
Tanez tras el juramento de la nueva
Constitucién de 2014. Se identificardn
elementos de continuidad con respec-
to a papeles anteriores a la sublevacidn,
con sus matices respectivos.

I. EL PAPEL NACIONAL DE TUNEZ ANTES DE 2011: DEL EQUILIBRISTA
AL ACTIVO DE LA ESTABILIDAD

El funcionamiento general del régi-
men politico de Tdnez establecido en
1959 se caracterizé por el control de un
partido hegemdnico, el Neo-Destour,
y un desequilibrio entre los tres po-
deres en favor de un fuerte presiden-
cialismo. Asimismo, en el articulo pri-
mero de la Constitucién de 1959, que
rigio el sistema tunecino hasta 2014, la
identidad nacional se mencionaba de
manera implicita: “Tdnez es un Esta-
do libre,independiente y soberano; su
religidn es el islam, su lengua la drabe
y su régimen la republica”

La construccién mitica de Tanez
como una interseccién de civilizacio-
nes, con un papel de drbitro, carac-
terizé el periodo poscolonial. Dicho
papel se tradujo en una politica exte-
rior proactiva, por la que se recurrid a
instrumentos especificos bajo la pre-
sidencia de Habib Bourguiba. Uno de
ellos fue el multilateralismo: la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas fue la

piedra angular de las iniciativas de Tu-
nez. Otro recurso fue el alineamiento
con Estados Unidos y con Francia. El
presidente Bourguiba gustaba de afir-
mar que los norafricanos tenfan una
inclinacidén particular por los princi-
pios de las revoluciones francesa y esta-
dounidense y, en sus propias palabras:
“un apego natural para la civilizacién
liberal occidental (asf como) una tra-
dicién democrdtica latente” (Rejeb,
2013; Bourguiba, 1957). El presidente
Bourguiba sentia inclinacién perso-
nal hacia Estados Unidos por razones
ideoldgicas, politicas y geoestratégi-
cas —los periodos de tensién con Parfs
lo alentaron igualmente a favorecer e
intensificar los lazos con Washington-
(Ait-Chaalal, 2004).

Asimismo, Tdnez desafié el lideraz-
go del mundo drabe que reivindicaba
el Presidente egipcio Gamal Abdel
Nasser (Rejeb, 2013). Cuando visitd
Palestina, en marzo de 1965, Bourguiba
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pronuncié un discurso en Jericd, en el
que planted la necesidad de reconocer
un hecho consumado: la particién de
la “Palestina histdrica” Sin embargo,
también aceptd que Tunez se convir-
tiese en sede de la Liga Arabe tras la
expulsiéon de Egipto del organismo
regional en 1979, y quien acogid a la
Organizacién para la Liberacion de
Palestina (orp) en Tunez, en agosto
de 1982.

En el Magreb, Tunez jugé multiples
campos de fuerza y tensién para neu-
tralizarlos en su beneficio. Bourguiba
vio la complejidad para su pais de estar
cerca de Argelia y Libia, asi como de
moverse en un Magreb marcado fuer-
temente por la rivalidad entre Marrue-
cos y Argelia (Ait-Chaalal, 2004 :447).
Con los paises del Golfo Pérsico exis-
tieron tensiones por razones sociocul-
turales,debido a la politica de alianzas
y porque Tunez se resistio a someterse
a relaciones clientelares con las mo-
narquias del Golfo, a pesar de recibir
su ayuda financiera (Banco Mundial,
2010: 14). El laicismo de Bourguiba in-
cluso fomenté que el Gran Mufti de
Arabia Saudita, Abdelaziz Ibn Abda-
llah, emitiera una fafwa condenatoria
de las “abominaciones”del presidente
tunecino (Foreign Affairs, 2016; Mur-
phy, 1999: 70; Garcia, 1998: 72)

Las elecciones de una politica ex-
terior de contrapesos, como las arri-
ba mencionadas, no estuvieron exen-
tas de desacuerdos entre la élite y las
masas. Para una parte importante de
la sociedad tunecina y los opositores
politicos, incluidos los islamistas, pero

también sectores de la clase politica,
Tanez debia reconocer su anclaje en
el entorno regional. Asi, el presiden-
te buscé contrarrestar las criticas con
decisiones como la de enviar a su Mi-
nistro de Relaciones Exteriores y al li-
der de su partido politico a la Unién
Soviética (urss), e invitar a Mijail Gor-
bachev a hacer una visita oficial (Re-
jeb, 1957: 49).

Cuando el gobierno estadouniden-

se de Ronald Reagan legitimé el bom-
bardeo israeli del 1 de octubre de 1985
contra la sede de la oLp en Tunez (en
el que perecieron sesenta y ocho pa-
lestinos y tunecinos), un inusual con-
senso antiamericano surgié en Tunez
y se fusiond con el final de la longeva
presidencia de Habib Bourguiba, ya de
por si marcada por problemas econé-
micos severos. Burguiba fue depuesto
en 1987. Su sucesor, Zine El Abidine
Ben Ali, anuncié solemnemente un
“pacto nacional” por la democracia y
el Estado de derecho, asf como una
redefinicion de las relaciones interna-
cionales de Tunez.

Con el presidente Ben Ali se man-
tuvo politica de buena vecindad con
Libia (para el comercio, la inversidn,
los trabajadores migrantes y el turis-
mo) y de impulso a la inversién pro-
veniente de los paises del Golfo. Al
mismo tiempo, con Ben Ali, Tunez
preservé la vinculacién profunda con
sus socios occidentales. Asi, 80% de su
comercio se mantuvo con la Comu-
nidad Europea, y la disputa con su
principal proveedor militar, Estados
Unidos —por la negativa de Tunez
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a participar en la Guerra del Golfo—
fue breve. En el contexto internacional
post-Guerra Fria, el concepto de amis-
tad estadounidense-tunecina volvié
con firmeza a la agenda cuando los
dos gobiernos comenzaron a colabo-
rar para combatir al salafismo yiha-
dista. Ben Ali utilizé la amenaza del
islamismo y el contagio de la guerra
civil en la vecina Argelia para enterrar
el pacto nacional por la democracia y
fortalecer su autoridad personal sobre
el pafs. La sociedad tunecina, conmo-
cionada por las atrocidades cometidas
en Argelia, acept6 la forma de estabi-
lidad propuesta por Ben Ali como el
menor de los males. Por esa via, el pre-
sidente redujo la politica exterior de
Tdnez a un instrumento para asegurar
su permanencia en el poder. Esto es,
la politica exterior se redujo a un ins-
trumento de represion interna y para
fortalecer un sistema econémico neo-
patrimonial (Hibou, 2006). Después
del ataque al World Trade Center en
Nueva York, en septiembre de 2001, el
presidente tunecino se unié a la gue-
rra contra el terrorismo del Presiden-
te George W. Bush y a la vigilancia
antiterrorista de la Organizacion del
Tratado de América del Norte (0TaN)
en la region mediterrdnea. La Asam-
blea Nacional de Tdnez, subordinada
al partido politico de Ben Ali, adopté
una nueva ley antiterrorista inspira-
da en la Patriot Act de Estados Unidos.
Esa legislacion sirvio sobre todo para
someter a la sociedad tunecina a un
régimen de opresién y miedo con el
pretexto de la seguridad.

El otro sello distintivo de la politi-
ca exterior fue el sesgo economicista
y neoliberal. Si bien prioridad de los
objetivos econdmicos en las relaciones
exteriores no era una innovacion per se,
la presidencia de Ben Ali destacé por
la determinacién con la que Tunez se
adaptd a las normas y précticas de la
gobernanza econémica global neoli-
beral y sus instituciones financieras,
sin atisbos de hostilidad o sospecha.
En 1988, firmé un acuerdo de finan-
ciamiento con el Fondo Monetario
Internacional.

Para Ben Ali, el mundo drabe te-
nfa importancia secundaria en com-
paracién con los socios occidentales
y las instituciones financieras (cierta-
mente, con matices ocasionales). La
herramienta diplomdtica, tedrica-
mente sinénimo de neutralidad, fue
pervertida. Si bajo Habib Bourguiba
la participacién del Congreso habia
sido puramente formal, Tinez conta-
ba un cuerpo diplomatico profesional
y relativamente auténomo (Brondi-
no, 2004). Pero durante la larga presi-
dencia de Ben Ali, las embajadas y los
consulados llegaron a participar en la
persecucion de opositores exiliados y
en el monitoreo de la didspora. Diplo-
mdticos de carrera, que legitimamente
podian aspirar a convertirse en jefes
de misiones diplomdticas, vieron su
ascenso frustrado por el “paracaidismo
politico” Otros jugaron la carta de la
politizacion excesiva.
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II. LA CONCEPCION DE PAPELES NACIONALES PARA EL “NUEVO
TUNEZ™ ENTRE EL CONSENSO Y LA DISPUTA

La movilizacién tunecina, conocida
como “Revolucién del Jazmin” (di-
ciembre 2010-febrero 2011), defendia
una ruptura con el pasado y la diso-
lucién del antiguo régimen. El 1 de
marzo, el partido islamista Ennahda
fue legalizado después del regreso de
su lider Rached Ghannouchi del exilio.
A partir de marzo de 2011, se convocd
a Béji Caid Essebsi para conformar
el gobierno y conducir la transicién
hasta las elecciones de octubre de 2011.

La evolucién del dmbito interno
en los dos aflos y medio tras el derro-
camiento de Ben Ali, inevitablemente
afectaron la sinergia tanto esperada
entre las necesidades de desarrollo in-
terno y la politica exterior. Primero, la
base legal para la politica exterior se
caracteriz6 por la ambigtedad. Las
instituciones del antiguo régimen esta-
ban muy deslegitimadas, mientras que
las del régimen entrante atin no se po-
nian realmente a prueba. La situacién
interna se caracterizo por otras tres di-
ndmicas: 1) la gran descentralizacién
del poder politico entre las diferentes
6rdenes de gobierno y,en general,una
profunda ruptura institucional repre-
sentada por la prohibicién del partido
de Ben Ali; 2) la crisis econdmica,y 3) a
partir del segundo semestre de 2011, la
visibilidad de antiguas y nuevas ame-
nazas a la seguridad interna, publica
y nacional (fronteriza).

A lo largo de diez meses, Essebsi pi-
loté con brio democrdtico el proceso

que condujo a las elecciones a la Asam-
blea Constituyente de octubre de 2011,
cuyos ganadores fueron los islamistas
de Ennahda. Ser un politico veterano
con experiencia diplomdtica le facilité
a Caid Essebsi desempefiar un papel
decisivo en el tratamiento de ciertas
preocupaciones nacionales y externas
del pafs', en particular mediante la
movilizacién de apoyo externo para
salvar al pais del colapso econémico
y financiero (Ferndndez-Molina, 2019:
46).

Paralelamente, con el impulso
de recuperar prestigio internacional
como pais de la democratizacidn, la
diplomacia tunecina comenzé a rati-
ficar gran cantidad de convenciones
internacionales, exigidas con entusias-
mo durante afios por toda la sociedad
civil tunecina (Briji y Rummel, p. 38).
El gobierno de transicién liberd pri-
sioneros politicos, permitié a los tune-
cinos en el exilio regresar libremente
al pafs, levanto la censura, garantizo
la independencia y el pluralismo de
los medios de comunicacidn, autori-
z6 la formacién de partidos politicos,
eliming las restricciones a las institu-
ciones de la sociedad civil, invitd a las

1 Abogado de formacidn y ex presidente del
Parlamento durante la presidencia de Ben
Ali, Béji Caid Essebsi Essebsi fue ministro
de Asuntos Exteriores, Interior (bajo Bour-
guiba en la década de 1960) y de Defensa,
también Primer Ministro y Embajador en
Francia (1970) y Alemania Occidental (1986).
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instituciones internacionales a seguir
y observar la organizacién y la conduc-
cién de elecciones. El pais también ad-
hirid a varias convenciones y tratados
de importancia humanitaria, incluido
el Estatuto de Roma sobre la Corte
Penal Internacional.

Un numero sin precedentes de per-
sonalidades extranjeras visitaron Tu-
nez, ya fuese para mostrar su apoyo a
la revolucién o para anunciar apoyo
financiero o técnico que facilitara el
éxito de la fase de transicion democré-
tica. El Ministro de Asuntos Exteriores
del gobierno interino, Mouldi Kefi,
afirmaba que “Tunez se esforzard por
restablecer su posicién dentro de las
Naciones Unidas de una manera que
refleje la conciencia y las aspiraciones
de su pueblo, asi como su larga histo-
ria, rica en contribuciones positivas
a las relaciones internacionales” (As-
semblée générale des Nations Unies,
2011). Evocaba el papel de Tinez como
buen alumno y una empresa de nueva
creacién, asi como los conceptos como
responsabilidad y reputacion. El inte-
rés en presentar la transicién de Tinez
como un “bien publico global” con
“ventajas planetarias” parecfa ser un ac-
tivo valioso para fortalecer la agencia
de politica exterior de Tinez en las ins-
tituciones internacionales (Shroeder,
2015). La voz de Bruselas de “apoyo y
reconocimiento al pueblo tunecino y
sus aspiraciones democrdticas’ reforzé
el anterior papel de la politica exterior
del pais como “estudiante modelo de

la Unién Europea” (Pfeil, 2011).

Paralelamente, la “Primavera Ara-
be” trajo nuevos actores externos in-
fluyentes y desafios. Asi, por ejemplo,
la aparicién de partidos islamistas en
Tunez (y Marruecos) permitieron a
Qatar fortalecer sus lazos con estos
paises e intensificar la cooperacién en
los dmbitos econdmicos y de inversion.
La figura religiosa transnacional, Yu-
suf al Qardawi —Ia pieza central de la
diplomacia de Qatar—, apoyé expli-
citamente la transicién a Tdnez para
que sirviera “como laboratorio para el
resto del mundo drabe” Para subrayar
la dimensién crucial de la experien-
cia tunecina, Qardawi llegé incluso
a utilizar la fraseologfa religiosa, para
insistir mds en el cardcter sagrado que
deberia tener el éxito tunecino (Ennas-
r1,2017). Inclusive, el Primer Ministro
de Qatar, Hamad al-Thani, declaré que

“Occidente deberfa abrazar el auge de
los movimientos islamistas” (Financial
Times, 2011).

La campaiia electoral estuvo enton-
ces dominada por dos temas clave: el
de romper con el pasado y el del lugar
del islamismo en el sistema politico en
construccién. El conflicto entre dos
tendencias, la modernista y la islamis-
ta, se volvié mds apremiante, pues si
bien ambas exigian democracia, dere-
chos humanos y libertad, los islamistas
se volvieron un competidor al mismo
nivel en un espacio politico liberaliza-
do (Mohsen-Finan, 2018a).

Con ese teldén de fondo, en aque-
llos escasos diez meses de gobierno
interino, las crisis politicas en Libia y
en Siria se desenvolvian con velocidad.
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Con respecto a Siria, donde comenzd
el levantamiento —el 15 de marzo de
2011— contra el régimen de Asad, el
gobierno de Essebsi, tras algunos me-
ses de silencio, decidid retirar al emba-
jador de Tunez en Siria, Adel Othman,
el 17 de agosto de 2011 (Business News,
2011). La medida se vio presionada por
activistas tunecinos que protestaron
frente a la embajada siria en Tunez
para expresar su indignacion ante la
represion por parte de Damasco (Re-
uters, 2011).

Las decisiones ante Libia respon-
dieron, por su parte, a la percepcién de
amenazas mds apremiantes, resultado
de la cercanfa geogrifica. El gobierno
tunecino celebrd, el 23 de marzo de
2011, la intervencién de la Organiza-
cién del Tratado del Atldntico Nor-
te que facilité el derrocamiento del
régimen libio de Muammar Qaddafi
(LOrient-Le Jour, 2011). Ademds, Tua-
nez fue uno de los primeros paises
en reconocer al Consejo Nacional de
Transicién (cnT) instalado en Bengha-
zi. Era imperioso conservar los vin-
culos econdmicos, pues el comercio
entre Tdnez y Libia fue mds alto en el
Norte de Africa en 2009 y 2010, mds
adn porque la situacién de colapso, a
raiz de la caida del régimen de Muam-
mar Gaddafi, desencadend flujos de
migracion forzada, trifico de armas y

2 Libia era el principal socio comercial de
Tanez y su mercado mds grande. Segun el
Banco Mundial, 24 % de la caida general del
producto interno bruto entre 2011 y 2015
estuvo directamente relacionado con el
conflicto libio.

un aumento de la actividad terrorista,
incluida la nueva rama libia del Esta-
do Isldmico. Todo esto explica que las
autoridades a cargo de la transicién
adoptasen una politica de equilibrio.
Hacia Libia, bajo el gobierno interino
de Essebsi, se mantuvo el didlogo con
el antiguo régimen, al tiempo que se
apoyo a la oposicidn rebelde del Con-
sejo Nacional de Transicidn, formada
el 27 de febrero de 2011, en Benghazi.?
Asimismo, el 18 de marzo de 2011, el
portavoz del gobierno tunecino aclaré
que Tunez jamds participaria en una
intervencion militar contra Libia. De
forma paralela, la cooperacién regio-
nal se presenté como una tradicion
importante y una necesidad. De he-
cho, la primera visita exterior de Béji
Caid Essebsi como Primer Ministro
provisional fue a los vecinos argelinos
y marroquies en marzo de 2011.

Es claro que la geografia y la eco-
nomia explican las diferencias en las
politicas de Tdnez hacia Libia y Siria
en este breve primer periodo de la
transicién. Al mismo tiempo, dificil-
mente puede omitirse el peso de la
figura de Essebsi y su sistema de creen-
cias mediante el cual interpretaba la
situacion no pueden soslayarse. Como
Juliet Kaarbo sostiene, los lideres pue-
den expresar diferentes roles, incluso

3 Tdnez puso a disposicién aeropuertos y
carreteras a los funcionarios libios, pero
también dio la bienvenida a los opositores
de Gadafi, autorizando el uso de las fronte-
ras para operaciones de inteligencia y mili-
tares, y el envio de armas a los grupos rebel-

des.
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si no creen en ellos, para apaciguar a
los miembros de la coalicidn, los parti-
dos de oposicién y la opinidn publica
(Cantir y Kaarbo, 2012: 9). Esto parece
confirmarse en el caso de Béji Caid
Essebsi. El hecho de que defendiese
en aquellos meses una concepcién de
papel nacional para Tdnez como ejem-
plo de democratizacién, pudo haber
sido el resultado de su lucha politica
0, mds adn, pudo tratarse del uso es-
tratégico de ese papel para otros pro-
p6sitos. Uno de ellos se revelard cru-
cial hacia 2013: continuar el proyecto
modernista de Bourguiba, en el que
Essebsi particip6 como ministro,y con
su propia misién de Primer Ministro
en la transicién politica de 2011.

La Troika

En diciembre de 2011 se instalé un go-
bierno de unidad entre los islamistas
del movimiento Ennahda y los par-
tidos Ettakatol y el Congreso para la
Republica (cpr). La Presidencia de la
Republica recay6 en la figura carismd-
tica de Moncef Marzuki, del Partido
Congres pour la République (cpr), la
presidencia de la Asamblea Constitu-
yente en la figura de Mustafa Ben Jaa-
far (Etakattol), y la jefatura de gobier-
no en el partido islamista Ennahda.
Este ultimo encabezé dos gobiernos,
el de Hamadi Jebali (diciembre 2011 a
marzo de 2013),y el de Ali Laarayedh
(13 marzo 2012-28 enero 2014).

De febrero de 2011 hasta la procla-
macién de la Constitucidn, en enero
2014, los efectos de la liberalizacién

politica en la politica exterior fueron
relativamente pronunciados. Como
actores y objetos de un sistema de
percepciones, las personalidades y el
estilo individuales tuvieron mayor in-
fluencia en la redefinicién del papel de
Tanez en los asuntos mundiales. Ade-
mds, el sistema internacional favorecid
ese nuevo papel: Tunez era percibido
como el pais donde todo estaba por
hacerse; el modelo de la innovacidn.
Para Francia y otras potencias occi-
dentales, Tdnez era la oportunidad de
deshacerse de su imagen de paises que
apoyaron la dictadura en ese y otros
paises del Norte de Africa y Medio
Oriente.

Durante estos afios, el equilibrio
entre pragmatismo y principios en
el papel de Tunez se concibid y per-
siguié de formas contrastantes. Muy
pronto hubo, en principio, una poli-
tica exterior oficial conjunta, deriva-
da de la concepcion de Tunez como
una nacién pionera de democratiza-
cién e innovacién. Sin embargo, esa
politica oficial se expresé en dos po-
liticas paralelas por las que se busca-
ba concretar dos papeles en tensidn:
una, implementada por el Presidente
de la Republica, Moncef Marzouki, y
otra, encarnada por el Primer Minis-
tro Hamadi Jebali (partido islamista
Ennahda). Si bien ambos respondian
a la orientacién general del modelo
tunecino como ejemplo de democrati-
zacién en el mundo drabe, la diploma-
cia presidencial pareci6 inspirarse en
una concepcién de Tunez como “mi-
litante de la democracia en el mundo
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drabe”. Este papel buscé materializarse
en una politica exterior que podemos
caracterizar “de resistencia” El movi-
miento Ennahda, por su parte, insistié
en la concepcidn de Tunez como una
especie de “tutor de la democracia is-
lamista en el mundo musulmdn’, un
papel que tomd la forma de una poli-
tica exterior que podemos denominar
como “conservadora”.

Afirmar a Tdnez como un pais de
contrapeso, de equilibrio, mediante el
activismo en instituciones internacio-
nales y regionales se vinculaba con la
necesidad de explotar el papel norma-
tivo de Tunez. Su traduccidn en la poli-
tica hacia Siria y Libia fue contrastante.

En el tema sirio, las decisiones de
Tanez generaron particular malestar.
Por un lado, tanto Marzouki como
Ennahda rechazaban la intervencién
militar extranjera en Siria (Le Figaro,
2011; Spiegel International, 2012). Por
otro lado, el 13 de febrero de 2012, Td-
nez encabezo, por la voz del diplométi-
co de carrera, Othman Jerandi, la crea-
cién del Grupo de Amigos del Pueblo
Sirio en la Asamblea General de las
Naciones Unidas (U.S. Department
State, 2012). Marzouki incluso declaré
que el asiento de Siria en las Naciones
Unidas “debia ser entregado a la Coali-
cién Nacional Siria’y llegé a elaborar
una propuesta de solucién politica en
ese pals, que otorgaba al presidente
Bashar al-Asad y su familia inmunidad
judicial y un lugar seguro de exilio (en
Rusia) (Scheinder,2012). Estas decisio-
nes y declaraciones culminaron con la
expulsién del embajador de Siria en

Tanez, el 24 de febrero de 2012. La rup-
tura de los lazos diplomdticos entre
Siria y Tdnez se completé en febrero
de 2012, mientras que el Presidente
Marzouki y el Ministro de Relaciones
Exteriores, Rafiq Abdessalem, salido
de las filas de Ennahda, organizaba la
recepcién, el mismo mes, en los subur-
bios del norte de Tunez, de la primera
Conferencia Internacional de Amigos
de Siria,en la que estaba representado
el Consejo Nacional Sirio (cns, domi-
nado por la Hermandad Musulmana).

En el tema libio, el liderazgo poli-
tico, representado en la Troika, apoyd
la intervencidn de la otan, lo cual pa-
recié coincidir también con el sentir
de buena parte de la poblacién. Un
sintoma de ello parece la posicién de
Abdelhakim Belhadj, ex yihadista li-
bio convertido en lider politico y que,
como resultado de su larga trayectoria
en organizaciones islamistas en su pafs
y en Afganistdn, habifa sido encarcela-
do en Tripoli entre 2004 y 2010 (Asha-
rq Al-Awsat,2011). Como parte de sus
actividades, Belhadj expresé su apo-
yo a la intervencidén de la otan (The
Washington Post, 2017).

En este contexto, la profundizacién
de la coordinacién y cooperacién con
los vecinos del Maghreb fue una prio-
ridad para el nuevo liderazgo. Asi, en
2012 el presidente Marzouki hizo un
llamado a relanzar la Unién del Ma-
greb Arabe (uma). Sus primeras visitas
al extranjero fueron a sus paises miem-
bros entre el 8 y 14 de febrero del mis-
mo afio (Jeunu Afrique,2012). En una
de ellas,afirmé que “Tinez, Marruecos
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y Argelia tienen un futuro comdn en
el Gran Magreb’ y agregd que 2012 se-
ria“el aflo del Magreb (jaZairess, 2012;
State Afrique,2012). Una combinacién
de preocupaciones econdmicas y de
seguridad hacfa que Tanez jugase un
papel con sus aliados del Magreb para
encontrar una solucién a la crisis libia.
También llevé a una mayor coopera-
cién fronteriza militar con Argelia.
En la crisis posrevolucionaria, la
Troika buscé representar los principios
de la revolucidn en sus relaciones ex-
ternas, que inclufan una variedad de
roles posibles, aunque no necesaria-
mente convergentes. Asimismo, revela
que la élite asumi{a unos, pero otros no,
o no todo el tiempo, y que en su seno
algunos papeles generaron divisiones.
En el escenario de una situacién
econémica complicada —cifras de
desempleo nacionales superiores al
189 en 2011 y de 42% para la pobla-
cién tunecina entre 15 y 24 afios (Ban-
co Mundial, s.f.)— y de una geopoli-
tica incierta, las personalidades de los
individuos o, como los llama Michel
Camau, los “operadores carismdticos”
(Camau, 2004:173), suelen tener ma-
yor influencia en la redefinicién del
quehacer politico y de la politica pu-
blica en general. Desde la discusién y
el andlisis comparado de politica ex-
terior, se han identificado las condi-
ciones por las que la personalidad y
cosmovisién de los lideres tiene mayor
influencia en el disefio de la politica
externa (Holsti, 1976; Greenstein, 1987).
En este sentido, es relevante conocer
ciertos aspectos clave de la identidad

]

de los miembros individuales de la éli-
te que se pronuncian a favor de ciertos
papeles. Por ejemplo, las trayectorias
de Marzouki, Ben Jaafar, y sus prime-
ros ministros como Hamad Jebali y Ali
Larayed (ambos islamistas), eran rela-
tivamente similares. Habfan conocido
la represion y el exilio. Las creencias
personales de Moncef Marzouki no
dejan lugar a dudas de su proyecto de
nacién en el exterior: “Mi verdadera
obsesion es ayudar a sentar las bases
para el pensamiento drabe de los dere-
chos humanos” (....) “Todos cuentan
con Tunez para establecer el tono de
las nuevas democracias en la region’
(Marzouki, Geisser, 2011).

Al tiempo que las concepciones
de los papeles de ciertas figuras in-
dividuales desempefiaron un papel
crucial en la redefinicién de la poli-
tica exterior tunecina en el periodo
inmediato posterior a Ben Alj, la in-
fluencia de la burocracia de la politica
exterior se redujo —incluso si ciertas
posibilidades y factores idiosincrésicos
aumentaron temporalmente el papel
del Ministerio de Asuntos Exteriores,
como ocurrié con el Ministro Rafik
Abdessalem, entre el 24 diciembre de
2011y el 30 marzo de 2013)— (Gorjao,
2002; Alden y Aran, 2016). A esto se
agrega la naturaleza de la politica par-
tidista en Tunez, la cual se ve afectada
por la personalizacién del lider del
partido, el cual también suele ser su
fundador (Geisser y Pérez, 2016). Por
ultimo, como ha revelado el trabajo de
Kaarbo y Beasley sobre los gobiernos
de coalicién (Karboo y Beasley, 2008),

]
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los gabinetes multipartidistas tienden
a elegir una politica exterior mds “ex-
trema” (tanto mds cooperativa Como
mds conflictiva) que los gabinetes de
un solo partido.

Diversos factores ayudan a explicar
el conflicto de roles concebidos. Uno
de ellos fue, sin duda, la funcién inde-
finida de las instituciones. Respecto de
las prerrogativas en materia de defensa,
la constitucién temporal promulgada
por la Troika, en diciembre de 2011,
hizo del control de las fuerzas armadas
un drea de competencia compartida
entre el Presidente de la Republicay el
Primer Ministro. Eso afecté en el caso
libio,lo mismo que lo hicieron luchas
de poder entre la oficina de la Presi-
dencia y el Ejército. Un punto dlgido
de las tensiones en este sentido gir6 en
torno a la cuestion de la extradicién
del ex Primer Ministro libio, Baghda-
di Mahmoudi, exiliado en Tdnez des-
de 2011 y encarcelado en la prision de
Monarguia. En noviembre de 2011, el
Consejo Nacional de Libia solicité su
extradicién. En junio del afio siguien-
te, el Primer Ministro la autorizd, en
contra de los deseos del Presidente de
la Republica, Moncef Marzouki. Este
acusé al Jefe de Estado Mayor de haber
tenido conocimiento de las operacio-
nes sin haberle informado (Abrogui,
2012; Leaders, 2013).

En segundo lugar se observa el re-
chazo de parte de la sociedad y la élite
politica y burocrdtica; el cuerpo di-
plomdtico criticé continuamente las
acciones de la Troika calificindolas de
amateurismo e ingenuidad, que daban

la espalda a los fundamentos de la po-
litica exterior tunecina. Basta consultar
las publicaciones del sitio web de em-
bajadores y cdnsules de Tunez desde fi-
nales de febrero de 2011 para constatar-
lo (Ghorbal, 2014). Si bien el periodo
de la liberalizacién no cuestiond en lo
general al cuerpo diplomdtico profe-
sional, es un hecho que la maquinaria
diplomdtica tradicional no acompa-
no sistemdticamente las concepcio-
nes defendidas por los protagonistas.
Esto pudo haberse debido, en parte,
al proceso por el cual se dejé a los
cuadros del partido presidencial en el
anonimato politico tras su disolucién
por orden judicial. Varios ministros
y gobernadores que sirvieron bajo el
régimen anterior fueron destituidos;
también se retiraron de sus puestos a
los embajadores designados antes del
14 de enero (Heurtaux, 2018, en Allal
y Geisser,2018). El poco peso que tuvo
en esos afios la burocracia de politica
exterior, también se puede explicar por
la ambicién del partido Ennahda de
controlar el nombramiento de uno de
sus miembros al frente de los asuntos
internacionales en la persona de Rafik
Abdessalem (quien destacd por escdn-
dalos sexuales y corrupcion, y que ca-
recia de entrenamiento diplomdtico).

Por su parte, la opinion publica
pesé relativamente, en el marco de
un creciente antagonismo entre la iz-
quierda tunecina y los islamistas: el
recién creado partido Nida Tounes (el
llamamiento de Tunez), que reivindi-
caba el legado de Habib Bourguiba, asf
como la izquierda radical y marxista
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del Frente Popular y los ex comunistas
del partido al-Massar, se manifestaron
en el verano de 2013 por la renuncia
del gobierno islamista mayoritario de
Ali Larayedh.

En la cuestion siria se presentd una
oposicién vertical, esto es, entre la élite
y las masas, y una horizontal (entre las
¢lites gobernantes y la oposicion poli-
tica institucionalizada e informal, as{
como en el seno de la burocracia) a las
concepciones de los papeles naciona-
les del nuevo Tdnez. En efecto, la cri-
sis revolucionaria siria desencadend la
confrontacién entre los izquierdistas
drabes y ciertos islamistas, principal-
mente la Hermandad Musulmana.La
movilizacién de parte de la izquierda
tunecina en favor de Bashar al-Asad y
de sus aliados, el Hezbold libanés y la
Republica Isldmica de Irdn, tuvo in-
cluso su aspecto armado: desde 2013,
varias docenas de voluntarios tune-
cinos, reivindicando legados de mar-
xismo-leninismo y de nasserismo se
unieron a la defensa del régimen sirio
en el este de Guta, al este de Damasco,
en los frentes de Homs o Quneitra,en
los Altos del Goldn, en una Guardia
Nacionalista Arabe (Gna) (Dot-Poui-
llard, 2015; Dot-Pouillard, 2012; Allal
y Geisser, 2018).

Los roles que los actores sociales
y politicos daban a Tdnez eran diver-
gentes porque las lecturas de la crisis
en Siria lo eran también. La primera
lectura era revolucionaria y democri-
tica; esto es lo que pasaba en Siria, el
levantamiento popular en el linaje de
Tanez o Egipto, segun el paradigma

151

del “pueblo contra el régimen” Para
otros, desde una lectura anti-imperia-
lista, la guerra civil siria derribarfa a
un Estado opuesto a Israel. Desde fi-
nales de 2011 hasta principios de 2014,
alimentd las crecientes divisiones, por
un lado, entre la Troika liderada por
el partido islamista Ennahda, y por
el otro, la izquierda, desde el Frente
Popular hasta los ex comunistas de
al-Massar, pasando por ciertas fran-
jas del antiguo Partido Democrdtico
Progresista, renombrado al Partido
Republicano en abril de 2012, hasta el
Partido de los Trabajadores Comunis-
tas de Tunez y el poderoso sindicato
UGTT. La excepcidn fue Ettakatol, el
partido de Mustafa Ben Jaafar, uno
de los tres socios del gobierno de la
coalicién. Con todo, hay que notar
que si bien el movimiento islamista
tunecino ciertamente apoyo el levan-
tamiento sirio, el liderazgo pragmati-
co de Rached Ghannouchi mantuvo
las puertas abiertas a Irdin o Hezbol4.
No resulta sorpresivo que esa ambi-
giiedad de los islamistas displaciera
a Marzouki.

El antagonismo entre la Troika y
una amplia franja de la oposicién cre-
cié en el invierno de 2012,y alcanzé un
punto dlgido a raiz de diversos aconte-
cimientos: los asesinatos consecutivos
de los opositores Choukri Belaid y
Mohamed Brahmi, en febrero y julio
de 2013; las salidas masivas de jove-
nes tunecinos en Siria para luchar en
las filas de Jabhat al-Nosra, cercano
de Al-Qaeda; las pérdidas infligidas
al ejército por aqmr (El Qaeda en el
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Magreb Islimico), en Jebel Chaambi
(Pluta,2018), y otros ataques contra las
fuerzas de seguridad tunecinas entre
2013 y 2014; las acciones de Katibat
Ugba bin Nafi (kuinN), otra rama de
al-Qaeda que operaba a lo largo de la
frontera entre Tunez y Argelia, y un
ataque en 2014 contra el ex ministro
del interior de Tinez, Lofti Ben Jed-
dou. Los debates entre los miembros
de la Asamblea Constituyente sobre
el lugar del islam en la futura consti-
tucién tunecina polarizaron atin mds
la escena interna.

Una tercera fuente de conflicto fue-
ron las expectativas de los paises regio-
nales, en particular la desconfianza de
Argelia, Arabia Saudita y los Emiratos
Arabes Unidos (eau), debido al factor
islamista tunecino. Mientras que los
Emiratos dieron el paso drastico de
llamar a su embajador en Tunez en
2013, Arabia Saudita otorgé a Ben Ali
y su familia un santuario en el Reino
(Trotta, 2018; Cherif, 2017). Con el pre-
texto de que el futuro de la politica y
la seguridad de Tinez era demasiado
incierto, detuvo sus inversiones en el
pais.* Esto era una piedra en el cami-
no del nuevo Tunez de estabilizar y
diversificar la economfa.

4 Entre 2013y 2014 las exportaciones de Tiinez
a EAU aumentaron de 67 millones de ddla-
res a 172 millones de délares. En cuanto a
las importaciones, las cifras registradas para
el mismo perfodo fueron de 115 millones
de ddlares y 249 millones de délares. En
2015 las exportaciones se redujeron a un
monto de 94 millones de ddlares y las
importaciones a 168 millones de ddlares.
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Un cuarto motivo de conflicto fue
la diversidad de papeles estratégicos
y sus diferentes lineas y niveles de ac-
cién. En otras palabras, la adhesion a
un rol revolucionario y de derechos
humanos, por un lado, y el compro-
miso continuo de desplegar politicas
centradas en la seguridad nacional e
interna, resultaban tareas incompati-
bles o, por lo menos, divergentes. El
tema de la seguridad se imponia a me-
dida que, a partir de 2013, el gobierno
tunecino informaba que unos tres mil
tunecinos habian abandonado el pais
para luchar por el autoproclamado
califato en Siria e Irak, mientras que
otras estimaciones estimaban una ci-
fra superior a los seis mil (Cook y Vale,
2018: 16). Algo similar ocurria en el
plano econdmico: la renuencia a acep-
tar los términos habituales del Fm1 de
medidas de austeridad y recortes en
el gasto publico agudizaba el dilema,
entre, por un lado, priorizar la inclu-
sidn socioecondmica, la creacién de
empleo y las politicas en favor de los
pobres para estabilizar el proceso de
transicion democrdtica, y realizar re-
formas para seguir recibiendo ayuda
externa.

Como sugiere Aggestam, el con-
flicto apareci6 cuando son incompati-
bles entre si las concepciones de roles
dominantes en un conjunto mds am-
plio de roles (Aggestam, 2006: 23). Se-
gun este autor, hay varias razones por
las que pueden aparecer conflictos de
roles. Primero, un conjunto de roles
incluye muchos roles, “varios de los
cuales se generan a partir de diferentes
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contextos institucionales, tanto nacio-
nales como internacionales” En segun-
do lugar, el conflicto de roles aparecerd
“cuando cambien las condiciones y el
contexto en el que se formularon ori-
ginalmente” (Aggestam, 2006: 23).

En efecto,y esta es una quinta razon
del conflicto de roles: las condiciones
cambiaron. Principalmente, la redac-
cién de la Constitucién quedé com-
pletamente paralizada por el debate
ideolégico en un contexto de insegu-
ridad publica y nacional crecientes, a
lo que se sumé el derrocamiento me-
diante un golpe de Estado, en el vera-
no de 2013, del presidente islamista de
Egipto, Mohamed Morsi.

Reactivando un didlogo iniciado
por la Unién General de Trabajadores
de Tunez (ucrT), se propuso una sali-
da a la crisis. El didlogo culminé en
enero de 2014 con el establecimiento
de un gobierno compuesto por per-
sonalidades independientes y dirigi-
do por Mehdi Jomaa (29 enero 2014

— 6 febrero 2015). Con Mongi Hamdi,
Taieb Baccouche, Khemaies Jhinnaoui,
volvieron a escena diplomadticos de
carrera. Ya desde el tercer y dltimo
gobierno de la Troika, encabezado por
el independiente y tecndcrata Mehdi
Jomaa, se habia dado prioridad expli-
cita a “restaurar la imagen de Tinez”
Varios ministros de perfil tecnocrdtico
se eligieron en funcién de su expe-
riencia internacional, como Ghazi Jo-
maa, Kahim Ben Hammouda, Kamel
Ben Naceur, Hatem Atallah. Jomaa
también emprendio la revision de los
nombramientos partidistas realizados
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por sus predecesores en el cuerpo de
embajadores y cénsules. Los sindicatos
del personal del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores asi lo habfan exigido
(Kapitalis, 2014)

Mientras tanto, aislado en el plano
interno, regional e internacional, par-
ticularmente desde el golpe de Estado
contra el Presidente islamista Morsi en
Egipto, el partido islamista tunecino
Ennahda encontré oportunidad, en
el verano de 2014, de aliarse con un
partido ecléctico, Nidaa Tounes, que
Béji Caid Essebsi habia fundado en
2012. El objetivo de ambos era superar
el momento de tensién extrema du-
rante el cual una parte de la sociedad
exigia la salida del gobierno de Laara-
yedh. Nidaa Tounes inmediatamente
comenzé a desarrollar una politica ex-
terior paralela a la figura de su funda-
dor, Béji Caid Essebsi, quien empezd
a echar mano de sus redes persona-
les que durante afios habia tejido en
Egipto, Eau, Arabia Saudita y Argelia
(Asharq Al-Awsat,2014). Essebsi llam,
entonces, a la movilizacién para “reha-
bilitar y salvar el proyecto modernista
de Bourguiba, para restaurar el Estado
que debe proteger a los ciudadanos
(Orient XXI, 2015). En el contexto in-
terno de la presidencializacién pro-
gresiva en torno a su figura, de la cre-
ciente violencia del terrorismo y de un
escenario internacional que cambid
dramdticamente desde 2013, los temas
de defensa y seguridad comenzaron a
tomar creciente importancia en la di-
ndmica de legitimacion de la politica
(Pluta, 2018).
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La presidencia de Essebsi

En diciembre de 2014, Béji Caid Esseb-
si fue elegido Presidente de la Repu-
blica. Era el primer Mandatario tune-
cino en ser elegido democrdticamente,
libremente y por sufragio universal
directo, segun lo dispuesto en la nue-
va Constitucién aprobada en enero de
2014. Esta sefiala de manera explicita,
en su predmbulo, la identidad de Td-
nez: “4rabe e isldmica” Asimismo, esti-
pula que la politica exterior es un drea
en la que el jefe de Estado y el jefe de
Gobierno no pueden decidir ni actuar
unilateralmente. El papel del jefe de
Gobierno es mds proactivo, en parti-
cular porque es quien define la agenda
y, tras consultar al Presidente, nombra
a los Ministros de Asuntos Exteriores
y de Defensa. Tiene ademds un papel
esencial en la Asamblea de Represen-
tantes del Pueblo. Por su parte, el Presi-
dente es el jefe de las Fuerzas Armadas,
y es quien “define politicas generales
en los campos de defensa, relaciones
exteriores y seguridad nacional” Ello
“en consulta” con el jefe de Gobierno.
En este nuevo periodo se registran
algunas cacofonfas entre ministerios y
presidencia, que no se debfan tanto a
un desacuerdo profundo sobre el pa-
pel de Tunez, sino a las presiones de ac-
tores externos. Asi, por ejemplo, bajo el
gobierno de Habib Essid y el Ministe-
rio de Exteriores a cargo de Taieb Bac-
couche, Ttinez restablecid el contacto
con Damasco mediante el envio de un
consul a Siria, Ibrahim Fouari. Al dia
siguiente de la decision, el Presidente

Béji Caid Essebsi, en una entrevista
al telediario France 24, afirmé que ¢l
no habifa aprobado la decision, agre-
gando que “la politica exterior es una
de las prerrogativas presidenciales y el
ministerio debe implementar la estra-
tegia dictada por la Presidencia” (Es-
sebsi, 2015). La contradiccion sembrd
la confusién sobre la naturaleza de las
relaciones de Tunez con el gobierno
sirio. Otro episodio se relaciond con
el texto que adopt6 el Consejo de Mi-
nistros Arabes del Interior, reunido
bajo el patrocinio del Presidente Béji
Caid Essebsi, el cual condenaba las
“précticas y actos terroristas” de Hez-
bold. A este se le acusaba de buscar
“desestabilizar a ciertos paises drabes”
Este desafio frontal, al parecer, fue el
resultado de la intensa presidn de los
representantes de las seis monarquias
del Consejo de Cooperacién del Gol-
fo (cca), que ya habfan adoptado un
texto al respecto el mismo dia y cuya
intencion era denunciar el apoyo mi-
litar del partido libanés al régimen de
Bashar al-Asad, y aislarlo diplomitica-
mente. En Tanez, como en Argelia y
Marruecos, la difusién de este comu-
nicado de prensa generé un amplio
y acalorado debate en redes sociales
(Belkaid, 2016).

En el tema sirio, el apoyo de parte
de laizquierda tunecina al régimen de
Bashar al-Asad aumentd con el paso de
los afios. En marzo de 2016, Zouhair
Maghzaoui, secretario general del Mo-
vimiento Popular, un pequeiio grupo
nasserista, pronuncié un discurso en
Damasco durante una reunion para
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apoyar la eleccién de la resistencia, en
presencia de muchos delegados liba-
neses del Hezbold y del Partido Co-
munista Sirio. Ocho meses después,
el sindicato de educacién primaria de
la vcrT llamé a sus miembros a or-
ganizar una delegacién tunecina en
apoyo del régimen Asad. Por su parte,
la guerra en la vecina Libia también
fue polarizando el panorama politico
de Tanez, al volverse progresivamente
el escenario de la rivalidad entre Tur-
quia y los bloques liderados por eau
(Zaman, 2020).

La evolucion institucional y el equi-
librio de las fuerzas politicas hacia una
presidencializacién creciente, tras la
eleccién de Béji Caid Essebsi en 2015,
contribuyeron a favorecer las concep-
ciones de los roles prioritarios de esa
figura veterana. Bajo la asociacién de
Nidaa Tounes y Ennahdha, Tanez se
concibié ante todo con un papel del
‘pafs de la estabilidad, el didlogo y la
reconciliacién’ lo que se concretd en
una politica exterior que podemos lla-
mar “democrdtico-securitaria”

En efecto, durante el gobierno del
primer ministro Habib Essid (6 febrero
de 2015-27 agosto 2016) y sus Ministros
de Relaciones Exteriores, Taieb Bac-
couche y Khemaies Jhinnaoui, en sus
declaraciones destacan alusiones a Tu-
nez como “una empresa de nueva crea-
cién” “Tunez, el buen estudiante™ “el
pais de la estabilidad” (Shroeder, 2015).
Asimismo, Essebsi profundizd sus rela-
ciones con las monarquias del Golfo,
las cuales continuaron interfiriendo

<

en la politica interna y exterior tune-
cina (Mohsen-Finan, 2018b).

De esta forma, la diplomacia de las
redes de Ghannouchi y la de Esseb-
si resultaban complementarias. Esto
ayudo a diluir la tensién con los Emi-
ratos, aunque no cesé del todo. La po-
litica exterior tunecina en Libia y el
gobierno de consenso entre Essebsi y
los islamistas nunca contaron con el
beneplécito de Abu Débi (Middle East
Eye,2017). El mismo lider de Ennahda
lo evocaba con estas palabras en una
entrevista de Assharq al Awsat: “Tdanez
se considera hoy un ejemplo que po-
dria seguirse en Libia. Es un modelo
de reconciliacion entre los islamistas
y los laicos y, al mismo tiempo, entre
los revolucionarios y los partidarios
del antiguo régimen” Afiadi6 que “es-
tamos en contacto con todos los par-
tidos libios, incluidos los Gaddafistas,
los revolucionarios, los islamistas (...)”
Ante la acusacion contra él y su par-
tido de llevar a cabo una diplomacia
paralela, Gannouchi respondié: “seria
si se opusiera a la diplomacia oficial.
Miés bien es la diplomacia popular la
que sirve a la diplomacia oficial. [...]”
(Asharq Al-Awsat, 2014).

En el plano econémico, para Mehdi
Jomaa, Habib Essid y Béji Caid Essebsi
era especialmente necesario perseverar
en la busqueda de ganancias econémi-
cas mediante la diversificacién de la
diplomacia econémica. La Union Eu-
ropea continud siendo un socio cerca-
no a pesar del interés en fortalecer las
relaciones con el Golfo. Segun algunas
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encuestas, entre las élites politicas na-
cionales y la opinién publica poste-
riores a 2011 se mantuvo una suerte
de consenso favorable a la proximidad
con Europa: 76% de los tunecinos te-
nia una imagen positiva o neutral de la
misma [...] (Fernindez-Molina, 2019:
35). Al mismo tiempo, se buscé reequi-
librar las relaciones con los miembros
de la UE, por ejemplo, mediante un
acercamiento pronunciado a Alema-
nia. Entre 2011 y 2013 Tunez recibié
alrededor de 40 millones de euros por
parte de Berlin, mediante la politica
de transformacién para promover la
democratizacién y el desarrollo en el
Norte de Africa (Ratke, 2016: 6). Ade-
mds, a principios de 2012 se establecié
la Asociaciéon Tunecina-Alemana, la
cual financié mds de cien proyectos de
desarrollo entre 2012 y 2013 (Deutsche
Welle, 2013).

Asimismo, Tinez rompié con un
tabu revolucionario: en abril de 2015
el gabinete dio luz verde a la firma de
un acuerdo con el pm1. También se for-
talecieron las relaciones y la consulta
con los paises de la Unién del Magreb
Arabe vy se destacé el papel de Tinez
en la resolucién pacifica de conflictos;
se continud con la politica de neutrali-
dad, de tal manera que Tdnez anuncié
la apertura de dos consulados, en Tri-
poli y Bengasi,aunque inicamente se
consolidd el primero (Kapitalis, 2020).

En este periodo notamos la ausen-
cia de conflicto hosco dentro de la élite
y entre esta y la sociedad. Ello puede
explicarse con el hecho de que la po-
sicion oficial de “neutralidad positiva”

en las crisis y guerras regionales tendia
a ser defendida por todas las fuerzas
politicas tunecinas, incluida la izquier-
da. Mds auin, el papel de “pais de esta-
bilidad, didlogo y reconciliacién” no
era, en principio, incompatible con el
de “aliado contra el terrorismo”. Estos
roles se reforzaron con la adopcién de
nuevas leyes y disposiciones, como la
Ley Antiterrorista adoptada en julio
de 2015 y la Ley de Finanzas Com-
plementarias (Lec). Destacd, en par-
ticular, la propuesta que establece un
fondo para combatir el terrorismo en
noviembre de 2014 y la creacién de la
Agencia de Inteligencia de Seguridad
de Defensa.

En consecuencia, se regreso a los
roles de las politicas exteriores anterio-
res a la sublevacién de 2011. Por ejem-
plo, se reconocieron los limites de la
cooperacién regional en el Magreb; se
volvié a negociar con las instituciones
financieras internacionales; se defen-
dié el principio de la no intervencién
y resolucidn pacifica de conflictos, de
la neutralidad positiva en todos los ca-
sos; se usaron las rivalidades regionales
como herramienta de empoderamien-
to; se enfatizé la seguridad como ob-
jetivo de politica exterior. “La guerra
nos ha unido en el pasado en nuestra
lucha contra el colonialismo, nos une
mds que nunca en la lucha contra el
terrorismo” (Leaders, 2015).

Mis que el determinismo estruc-
tural o la coercidn, la eleccién de las
autoridades tunecinas fue dictada por
la convergencia de concepciones de
roles vinculados con intereses entre
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las élites de Tunez y sus socios; entre
estos ultimos se cuentan paises acree-
dores. Quizds también “el regreso a los
rieles” de la politica exterior tradicio-
nal podria interpretarse en el contexto
de la restauracion sustancial de la élite
del antiguo régimen (Boubekeur, 2016;
Guguen, 2014).

Sin embargo, la continuidad no pa-
rece total; hay diferencias en la natu-
raleza y el grado de los ajustes en los
papeles que no parecen meramente
ciclicas. Después de 2011, las cpN se
volvieron parte de la competencia po-
litica y electoral interna. Asimismo,
se nota un uso diferente de los ins-
trumentos para poner dicho papel en
préctica. Esto es, explotar el papel de
un pais de estabilidad, didlogo y recon-
ciliacion, se puso al servicio de nue-
vas tendencias o inclinaciones. Una
de ellas fue un acercamiento pronun-
ciado a Argeliay el subsecuente debili-
tamiento del prisma promarroqui, en
particular con la cuestién del Sahara
Occidental® (Mohsen-Finan, 2018b).
En febrero de 2016, el Primer Ministro
Habib Essid canceld un viaje a Marrue-
cos para evitar asistir a una conferencia

5 Tuanezdepende de Argelia para su consumo
de gas. En 2016, cuando la produccién de
hidrocarburos de Tdnez experimentd una
caida significativa debido a los disturbios
sociales, pudo contar con Argelia para reno-
var su contrato de suministro a fin de satis-
facer sus necesidades energéticas cada vez
mayores. Argelia es un importante impor-
tador de cemento, fosfato y productos agri-
colas y agroalimentarios tunecinos. El pais
también representa el primer mercado para
el turismo tunecino.

celebrada en la disputada ciudad de

Dakhla en febrero de 2016 (Orient XXI,
2017). Semanas después, Essid se refi-
ri6 a la zona disputada como Sahara

Occidental,en vez de Sahara marroqu{

(Orient XXI,2017). Frente a la situacién

en Libia, Argel y Tdnez establecieron

un punto de “convergencia” en el que

expresaron su “rechazo a cualquier in-
jerencia extranjera en Libia y su apoyo

a todos los esfuerzos encaminados a

promover la reconciliacién y el con-
senso entre los protagonistas libios”
(GnetNews, 2017).

Otro ejemplo que ilustra un em-
pleo distinto de los instrumentos de
politica exterior lo ofrece, en el pla-
no retdrico, el discurso de Essebsi en
Deauville. Su solicitud de apoyo eco-
némico y financiero (US$ 25 mil millo-
nes) para su pafs se articulé en torno a
la importancia global y regional de la
transicién a la democracia en Tdnez.
La ejemplaridad se presenté como una
caracteristica de la identidad nacional.
En palabras de Jennaoui: “La experien-
cia excepcional de Tunez requiere un
apoyo excepcional” (Bobin, 2016).
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CONCLUSIONES

En este texto se analizé la manera

en que los protagonistas de la libera-
lizacidn politica pusieron en préctica
una agenda de politica exterior cen-
trada en la movilizacién alrededor de
Tanez como la “Cuna de la Primave-
ra Arabe”
Como repertorios de comportamiento,
los roles emanan de las propias con-
cepciones y las expectativas de los de-
mds; son posiciones sociales que los
Estados adoptan en la sociedad inter-
nacional. Las revoluciones, los cam-
bios de régimen y el cambio de lideraz-
go, incluso mecanismos psicoldgicos,
pueden cambiar las concepciones de
los roles que debe desempefiar un pais
en la escena internacional (Cantir and
Kaarbo, 2011; Wehner y Thies, 2014)

Factores estructurales del dmbito
interno e internacional no determi-
naron todo el tiempo ni de la misma
forma los comportamientos de los ac-
tores de politica exterior en Tdnez (cf.
Guzansky, 2015). La forma en que di-
versos grupos y figuras reaccionaron
a las herencias econdmicas, politicas,
institucionales, asi como a los impe-
rativos de la geografia, revela la inte-
raccién de roles a nivel internacional
tanto como la relacién agencia- estruc-
tura; esta tiltima es central en la teoria
de roles como lo es en el subcampo
del Anidlisis de Politica Exterior (Ha-
yes, 2018).

Cada uno de los protagonistas
de la transicién busco concretar la
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especificidad de los roles de Tinez en
el plano discursivo, mientras que en el
plano de las acciones pudo haber mati-
ces importantes que posiblemente res-
pondian a otras concepciones de roles,
como ilustran los casos de Essebsi (en
tanto Primer Ministro y Presidente) y
de los lideres islamistas de Ennahda.
Como se vio, la politica oficial se
expreso en dos politicas paralelas por
las que se buscaba concretar dos pape-
les en tensién: una, implementada por
el Presidente de la Reptiblica, Moncef
Marzuki, y otra encarnada por el Pri-
mer Ministro (partido islamista En-
nahda). Ambos respondian a la orien-
tacién general del modelo tunecino
como ejemplo de democratizacién en
el mundo drabe, pero mientras que la
diplomacia presidencial se inspir6 en
una concepcion de Tanez como mi-
litante de la democracia en el mundo
drabe, papel que buscé materializarse
en una politica exterior de resistencia,
el movimiento Ennahda subrayaba la
concepcion de Tanez como el tutor
de la democracia islamista en el mun-
do musulmén, un papel que tom¢ la
forma de una politica exterior conser-
vadora. Tal diferencia en el peso otor-
gado a ambos roles se manifesté en
la eleccidén y el uso contrastantes de
los instrumentos de politica exterior.
Esto significa que los acuerdos y las
tensiones en torno al papel de Tunez
como “cuna de la democracia drabe”
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se relacionaron mds con la imple-
mentacion de ese papel que con su
legitimidad.

Las concepciones de los roles na-
cionales gufan la formulacién de la
politica exterior, pero también pueden

restringirlas cuando desencadenan un
conflicto interno. Como revela el caso
de Tunez, la disputa doméstica sobre
roles, identidades e ideas puede prefi-
gurar cémo los regimenes persiguen
sus agendas.
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