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Notas sobre o campo das relacdes
internacionais no Brasil no centésimo
aniversario da disciplina
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Fool: If thou wert my Fool, nuncle, I'ld have thee beaten for being old before thy time.

Lear: How’s that?

Fool: Thou shouldst not have been old till thou hadst been wise.

Shakespeare, King Lear, ato I, cena 5

INTRODUCAO

O desenvolvimento acelerado ¢ a ca-
racteristica principal dos estudos de
relagGes internacionais (RI) no Brasil
nos altimos 25 anos. Cresceu o nume-
ro de graduagdes e pos-graduagdes, de
professores e pesquisadores com mes-
trado e doutorado, além de se amplia-
rem as oportunidades de trabalho no
governo e na iniciativa privada. Em
2019, havia no Brasil 134 cursos de gra-
duagdo em rela¢Oes internacionais
(que comecaram modestamente com
um unico curso em 1974) e 30 de pos-
-graduagdo na mesma matéria e temas

1 AsopiniGes expressas pelos autores sio pes-
soais e ndo necessariamente refletem as do
Ministério das Rela¢Ges Exteriores ou da
Fundagdo Alexandre de Gusmao.
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afins,” aos quais se somam dezenas de
assessorias internacionais nos ministé-
rios, governos estaduais e municipais,
em sindicatos, federacdes de industria
e comércio e no Ambito de outras en-
tidades. Quando se completam os 100
anos do mitico estabelecimento da
cadeira de rela¢des internacionais na
universidade de Aberystwyth, momen-
to fundador da histéria da disciplina,
0 Brasil tem um campo consolidado

2 Dado obtido nositio http:/www.funag.gov.
br/ipri/index.php/component/content/arti-
cle?id=781, em 6/9/19. Estiao incluidos no
computo os cursos de pds-graduagio stricto
sensu (mestrado e doutorado) em relagdes
internacionais e dreas afins, tais como cién-
cia politica, economia internacional, estu-
dos de defesa, direitos humanos entre
outros.
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de estudos e prética (Breda dos San-
tos, 2009).

O propdsito deste artigo ¢ rever o
desenvolvimento das relagdes inter-
nacionais no Brasil e buscar explicar
as diversas tendéncias que marcaram
a evolugdo da disciplina. Ao proceder
cronologicamente, o artigo procura

tratar em grandes linhas de como nas-
ce e evolui a drea de relagdes interna-
cionais, com especial aten¢ao para os
momentos formativos da disciplina.
Na tltima parte, serio também feitas
considerages a respeito das perspec-
tivas para o futuro da drea de RI.

O PENSAMENTO SOBRE RELA(;6ES INTERNACIONAIS: AS ORIGENS NA
BUROCRACIA ESTATAL E NA INTELECTUALIDADE

O Brasil faz fronteira com nove paises
sulamericanos e com o departamento
ultramarino francés da Guiana. A pré-
pria natureza dessa inser¢do geogréfica
do pais traz uma necessidade, quase
uma obrigag3o, de pensar o internacio-
nal. Apés a independéncia politica de
Portugal, em 1822, 0 tema das relagoes
internacionais brasileiras ndo surgiu
como matéria isolada, nem tampou-
co foi objeto exclusivo —ou preferen-
cial— da academia. Politicos, militares,
diplomatas tomaram a frente na tarefa
de avaliar e planejar como o pais de-
veria relacionar-se com seus vizinhos
e com as grandes poténcias, em parti-
cular o Reino Unido e, posteriormen-
te, os EUA (Almeida, 1998; Pinheiro e
Vedoveli, 2012).

Como ocorreu com a maioria das
disciplinas incorporadas a academia
desde o século XIX, o que depois se-
ria visto como RI esteve diretamente
ligado a formacdo e consolidagdo da
identidade dos Estados nacionais (Bre-
da dos Santos, 2005). No caso do Brasil,
como bem notam Vigevani, Thomaz

e Leite (2016), 4reas mais tradicionais
do conhecimento (histdria, geografia,
direito, economia etc.) contribufam
de modo recorrente —ainda que assis-
temdtico— para o entendimento das
relagoes entre o Brasil e o resto do
mundo. O passado colonial de intera-
¢do com as regioes vizinhas das Amé-
ricas, com o circuito atlintico, com
a Africa e, mesmo, com o império
portugués global foi esquecido como
tema nas reflexdes que se iniciaram
como Brasil independente. As preo-
cupagOes agora eram outras, jd que
se tratava de uma fase em que a pre-
méncia das a¢des de politica externa
modelava o pensamento: a questdo
central era construir uma visdo do
Brasil como ator internacional, com
individualidade prdpria e propdsitos
que garantissem autonomia diplomd-
tica. Os “intelectuais como diplomatas”
muito contribuiram para essa concep-
¢do das relagdes internacionais do pafs
—portadores que eram da fun¢io de
representd— lo no exterior como ente
dotado de vontade univoca (Almeida,
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1998; Fonseca Jr, 2011; Ricupero, 2016;
Pinheiro e Vedovelli, 2012; Ricupero,
2011).

Os primeiros anos apds a indepen-
déncia foram marcados pelas negocia-
¢Oes para o reconhecimento do Brasil,
pelas tratativas de defini¢do de frontei-
ras, pelas disputas na bacia do Prata e
pela defini¢do das rela¢des com o Rei-
no Unido’. Esses temas sio essencial-
mente examinados e analisados por
diplomatas e politicos como Duarte
da Ponte Ribeiro, Hondério Hermeto
Carneiro Ledo (Marqués de Parand),
Paulino José Soares de Sousa (Viscon-
de do Uruguai) e José da Silva Para-
nhos (Visconde do Rio Branco), pro-
lificos em textos oficiais e intervengoes
parlamentares voltadas para justificar
as posicoes brasileiras. Ao longo do
periodo imperial,um intelectual com
atuagdo diplomadtica como Francisco
Adolfo de Varnhagen produziu obras
de relevo sobre histdria do Brasil, que
tentavam legitimar o pais como ator

3 Pode-se, mesmo, extrapolar o raciocinio
sobre a organicidade do conhecimento
produzido sobre relagdes exteriores do Bra-
sil e tratar dos pareceres da se¢ao de politica
externa do Conselho de Estado, durante o
império (Feldman, 2009). Naturalmente,
essa linha de argumentagdo traz dificulda-
des para verificar a autoria dos textos e
necessitaria de uma andlise do processo
burocritico para viabilizar a compreensio
do conhecimento produzido. As atas perti-
nentes foram publicadas na colegdo Conse-
lho de Estado e a Politica Externa do Império:
Consultas da Se¢do de Negdcios Estrangeiros,
disponivel em http:/funag.gov.br/biblio-
teca/index.php?route=product/search&-
search=0%20conselh0%20de%20estado
acesso em 19/9/2019.
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no cendrio internacional (Cervo,1992;
Ricupero, 2016; Pimentel, 20134).
Com o advento da Republica, ocor-
re uma mudanga gradual de temadtica,
que ndo resulta s6 do novo regime,
mas também da posigao do Brasil no
cendrio regional e internacional. O
mais notdvel dos diplomatas/intelec-
tuais/politicos é ainda o Bardo do Rio
Branco, que teve longa carreira como
diplomata, consul,advogado em ques-
toes arbitrais e foi Ministro das Rela-
¢Oes Exteriores de 1902 até sua morte
em 1912. O cerne de sua longa obra
estd nos memoriais que apresentou
para defender o Brasil nas arbitragens
sobre fronteiras, nos quais demonstra-
va conhecimento enciclopédico sobre
as relagdes com vizinhos. Sdo notdveis
também alguns textos sobre questdes
histdricas, especialmente as do Prata, e,
como Ministro, sobre as relagdes com
os EUA e a Europa, oferecendo esboco
do que seria um paradigma que in-
fluenciaria, por bom tempo, a orienta-
¢do da politica externa brasileira, com
base em uma “alianga nao escrita” com
os EUA. As primeiras décadas do sécu-
lo xx trouxeram também outros temas
e reforgaram antigos. Ao escrever uma
histéria da politica externa (em estilo

4 A colegdo coordenada por Pimentel (2013,

3 vols.) traz ensaios sobre o pensamento e
a prdtica de diversos diplomatas, politicos
e intelectuais do periodo de 1750 a 1964,
muitos dos quais citados aqui. Ndo se fard
referéncia individual aos textos no enten-
dimento de que o cardter coletivo da obra
corrobora o ponto aqui defendido da inter-
relagao entre operadores e pensadores das
relagdes internacionais no Brasil.
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que ia além da histéria diplomadtica),
Pandid Calogeras (1989 [1927-1933]) re-
forcava as nog¢des de nacionalidade
e de individualidade do pais como
entidade politica. As relacdes com os
EUA tornaram-se também matéria
candente. Logo no inicio do século
XX, Na interse¢do entre a pritica e a
produgido do conhecimento, reside a
controvérsia entre Oliveira Lima e Joa-
quim Nabuco, que levaram a cabo um
proficuo debate em que o primeiro
manifestava recalcitrancia em relagdo
aos EUA, enquanto o segundo advoga-
va uma aproximacao com aquele pafs,
sob a prote¢ao do qual poderia o Brasil
crescer. A incerteza sobre o posiciona-
mento brasileiro em relacio aos EUA
perdurou até o fim do periodo entre-
-guerras, envolvendo vdrios outros in-
telectuais e diplomatas (Moura, 1980).
Ainda caracteristica desse periodo é
a entrada do multilateralismo e das
organizagdes internacionais na agen-
da diplomdtica do Brasil. Com Ruy
Barbosa articulou-se o fundamento
juridico para a argumentagdo em fa-
vor da igualdade soberana dos Esta-
dos, conceito que serd adotado como
bdsico na construgao das organizagoes
multilaterais no 4mbito regional e uni-
versal.” Na fase seguinte, da Liga das

5 A expressio do conceito por Ruy Barbosa
decorre, também, de demandas politicas
circunstanciais, no ambito da II Conferén-
cia da Paz da Haia, em 1907. Nio se sugere
aqui que o jurista baiano tenha inventado
o conceito ou sido seu mais importante
articulador, mas antes que foi um dos
defensores de uma tendéncia presente no
pensamento latino-americano e que
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Nagdes, hd um momento controverso
e que abre o debate sobre permanecer
ou ndo na organizagio depois que,em
fungdo dos acordos de Locarno, estava
bloqueada a pretensdo brasileiraa um
assento permanente no Conselho. A
solugdo da saida da Liga representou
uma experiéncia traumatizante para o
Brasil (Ricupero, 2016; Pimentel, 2013;
Mello e Silva, 1998).

O segundo pds-guerra foi domina-
do, por sua vez, por duas questdes in-
ter-relacionadas, que mobilizavam a
sociedade brasileira muito além da
tradicional elite de relagdes interna-
cionais: o posicionamento do Brasil
na Guerra Fria; e o uso da politica
externa como instrumento de promo-
¢do do desenvolvimento econémico. A
paulatina institucionalizagdo da vida
académica no Brasil retiraria parte da
iniciativa de politicos e diplomatas na
constru¢ao do conhecimento sobre RI
(Lima e Cheibub, 1983). Ainda assim,
manteve-se forte a relacdo orginica en-
tre operadores e produtores de conhe-
cimento. No campo econdmico, vale
citar o diplomata Edmundo P.Barbosa
da Silva, que se tornou personagem
de relevo, ao advogar uma diploma-
cia econOmica ativa, que buscasse la-
gos mais estritos com os vizinhos, o
aumento do fluxo comercial e a atra-
¢do de capitais. O outro diplomata e
economista importante foi Roberto
Campos que se tornaria um dos mais

influenciou o entendimento subsequente
daideia de igualdade soberana (Finnemore
e Jurkovich, 2014).



GELsoN Fonseca JuNIoR & Epuarpo UzieL

Notas sobre o campo das relagdes internacionais no Brasil no centésimo aniversdrio

da disciplina

notdveis articuladores do pensamen-
to liberal no Brasil. Outra fonte im-
portante para compreender a politica
externa brasileira foi o debate em tor-
no das posi¢des brasileiras na Confe-
réncia de Havana de 1947, que levou a
criagdo do GarT. Ali estavam os primei-
ros elementos, ainda modestos, que
diferenciavam as posi¢des brasileiras
daquelas dos paises desenvolvidos.No
campo politico, 0s primeiros sinais da
mudanca do paradigma americanista
e de modernizagio das doutrinas de
politica externa comegam no governo
Juscelino Kubitschek, em meados dos
anos 1950, quando o pais se tornou
um proponente de a¢gdes multilaterais,
de alcance regional, com a Operagao
Pan-americana, que reunia os latino-a-
mericanos em torno de reivindicagdes
proprias diante dos EUA. A tendén-
cia de buscar autonomia prosseguiu
e, neste sentido, pode-se mencionar
a atitude de Afonso Arinos de Mello
Franco que, como politico, intelectual
e Ministro das Rela¢oes Exteriores, de-
fendeu o posicionamento do Brasil
como pais ocidental, mas nio a rebo-
que dos EUA, e se tornou, assim, uma
figura-chave da Politica Externa In-
dependente (pEr). Incontorndvel tam-
bém ¢ a mengao a San Tiago Dantas,
articulador central da rer que, como
Ministro das Relagbes Exteriores, era
capaz de didlogar com a sociedade e
o Congresso, com alto grau de sofisti-
cacdo, sobre os temas centrais de sua
pasta e sobre os eventos que causavam
comog¢ao, como o posicionamento
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brasileiro em rela¢io a Cuba (Pimen-
tel, 2013; Franco, 2007).

O alcance da reflexdo, apesar da
abertura para o mundo com a PEr, ain-
da era limitado. Uma de suas caracte-
risticas foi mais tarde diagnosticada
pelo embaixador Araujo Castro ao as-
sinalar que o Brasil havia desenvolvi-
do uma politica externa (suas rela¢des
bilaterais e multilaterais com outros
atores) sem uma politica internacio-
nal (uma compreensdo mais ampla
e de longo prazo sobre seu papel no
mundo e sua estratégia) (Amado, 1982:
197-198).

As mudangas politicas refletem e in-
corporam movimentos que ocorriam
no plano do debate intelectual. No fim
dos anos 1950, a academia jd se encon-
trava suficientemente estruturada para
produzir um manancial constante de
conhecimento, ainda que historiado-
res, economistas, sociologos, juristas
dificilmente identificassem seus estu-
dos como relagdes internacionais na
condicdo de drea especifica (Lima e
Cheibub, 1983: 53-56). No campo da
histdria, € interessante anotar a com-
binagio de perspectivas tradicionais e
outras, mais criticas e modernas. Até
aquele momento, a maioria dos pio-
neiros do estudo das relagdes interna-
cionais, em especial no campo da his-
téria diplomdtica do Brasil, seguiam
de perto o discurso oficial. Em autores
como Delgado de Carvalho, prevalecia
a tentativa de construir uma histdria
nacional de cariz positivista, no esti-
lo rankeano (Breda dos Santos, 2005).
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Comecavam a surgir, porém, com ou-
tras perpectivas metodoldgicas, obras
abertamente criticas sobre o conjunto
da politica externa, como as de José
Hondrio Rodrigues, que se descola-
vam do discurso estatal, mas se manti-
nham no campo da constru¢io do co-
nhecimento sobre o poder nacional.®
De modo justificdvel ou ndo, os agen-
tes do Estado eram entendidos como
os atores principais — sendo Uinicos
(Almeida, 1998: 65-93; Casaroes, 2018).

Até aquele momento, o estudo das
relaces internacionais no Brasil era
marcado, em grande parte, pela im-
portincia do conhecimento voltado
para intervir na realidade. Era clara a
auséncia de bases tedricas explicitas.
Isso mudou paulatinamente, e uma
das expressdes das nova tendéncia fo-
ram os estudos militares (muitas vezes
realizados por militares como Golbery
do Couto e Silva ou Carlos de Meira
Mattos — embora houvesse civis notd-
veis, como Therezinha de Castro), que
se valeram dos fundamentos langados
pelos vrios teéricos da geopolitica. Os
cursos da Escola Superior de Guerra
(EsG) eram iniciados por uma intro-
dugdo a uma teoria sobre as bases e os
fatores do poder, com caracteristicas
préximas ao realismo cldssico. Sobre-
tudo no periodo do regime militar,

6  Embora muitos historiadores, sociélogos e
economistas tenham pensado o Brasil e sua
histéria a partir de graus variados de relagio
€OmM 0 Marxismo, era raro que se ativessem
a temas que pudessem ser vistos como inter-
nacionais. A preocupagdo com a politica
externa do pais era ainda mais incomum.

essa perspectiva influenciou os cursos
de formagdo dos diplomatas. A contri-
buicao dos estudos de geopolitica per-
maneceu praticamente restrita aos cir-
culos que lhe deram origem. O cardter
instrumental de seu arcabouco teérico
—voltado para justificar as politicas
estatais —foi fator relevante para que
a produgido geopolitica tivesse um im-
pacto menor sobre a disciplina de rela-
¢Oes internacionais no Brasil (Lima e
Cheibub, 1983; Miyamoto, 1995).

Em um ponto quase diametral-
mente oposto— pela concepgio cen-
tro-periferia da cepaL, pelas bases
tedricas neo-marxistas ¢ pelo projeto
de esquerda de muitos de seus pro-
ponentes —estava a teoria da depen-
déncia— ainda hoje vista como uma
contribui¢do original latino-america-
na para a compreensao da realidade
global. Mesmo que ndo seja necessaria-
mente caraterizada como uma teoria
das relagdes internacionais, de fato faz
importantes aportes nessa drea e tenta
fazé-lo a partir do ponto de vista dos
agentes periféricos. Seus autores bra-
sileiros mais conhecidos, como Ruy
Mauro Marini, Theot6nio dos Santos,
Fernando Henrique Cardoso, entre
outros, partiram de percepgOes estru-
turalistas do cendrio internacional, a
fim de examinar as possibilidades e os
limites da atuagdo dos paises como o
Brasil. Em geral, suas conclusoes fo-
ram pessimistas, sempre apontando
para a pouca margem de manobra e
ressaltando o cardter incompleto da
formagdo do que se chamava, entdo,
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de pais subdesenvolvido. As solu¢Ges
para avangos progressistas estavam na
mudanga das estruturas de poder na-
cional e no modelo de inser¢do no
sistema capitalista internacional e ndo
na diplomacia. Nas variadas verses da
teoria da dependéncia, houve esfor¢os
de articular uma melhor compreen-
s3o de como se forma a politica exter-
na, em especial os de Carlos Estevam
Martins (1975) e de Otdvio Ianni (1978).
Ironicamente, a teoria da dependéncia,
que pode ser vista como a formulag¢do
mais original de autores brasileiros na
teoria das relagOes internacionais, foi
gradativamente abandonada, seguin-
do o destino da maioria das andlises
estruturalistas apds o colapso do bloco
soviético e o advento do neoliberalis-
mo (Casardes, 2018; Fonseca Jr., 2011;
Tickner, 2008; Pinheiro e Lima, 2018).

A inflexdo no estudo das relagGes
internacionais no Brasil em dire¢do
a um modelo académico mais consis-
tente se inicia com as contribui¢des de
Helio Jaguaribe que, em 1954, fundou
o Instituto Brasileiro de Relagoes In-
ternacionais (IBRI) €, em 1958, a Revis-
ta Brasileira de Politica Internacional
(rBpI). Durante as primeiras décadas
de seu funcionamento, a RBPI contou
com forte e continua contribui¢do de
diplomatas, além de servir de veiculo
para dar publicidade as a¢Oes interna-
cionais da diplomacia (a0 estampar
em suas paginas documentos, trata-
dos, declaragoes etc.) (Lessa, 2014). Pu-
blicado no mesmo ano da fundagido
da revista, o livro “O nacionalismo
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na atualidade brasileira’, de Jaguaribe,
foi um marco no desenvolvimento do
campo das relacdes internacionais. O
texto ndo se propoe a estabelecer uma
fronteira estanque entre interno e in-
ternacional; ao contrdrio, explicita as
bases domésticas da postura interna-
cional de diversos grupos no Brasil e
suas consequéncias para o desenvol-
vimento do pais. O autor refletia uma
época de grande ebuli¢do intelectual
em que, assim como os militares da
geopolitica, civis no IBRI ¢ em outras
entidades, como o Instituto Superior
de Estudos Brasileiros (1seB, funda-
do em 1955), pensavam a realidade do
Brasil e sua inser¢do no mundo Em
certo sentido, dialogavam com a teo-
ria da dependéncia, mas em um enfo-
que menos estrutural. E o momento
de proposi¢ao de modelos modernos
para a constru¢do nacional, como o
desenvolvimentismo de Juscelino Ku-
bistchek, que se exprimeriam pela PEr
na politica externa. Esse caminho para
a modernizag3o foi interrompido com
atomada do poder pelos militares em
1964. A reflexdo sobre diplomacia ga-
nhou, entdo, perspectiva critica a poli-
tica externa do governo militar, como
na revista Politica Externa Indepen-
dente (1965-1966),’ que, embora volta-

7 No caso da revista Politica Externa Inde-
pendente, o didlogo com a teoria da depen-
déncia era mais implicito do que explicito.
Hd autores da dependéncia que escreveram
para o periédico, como Andre Gunder
Frank, mas a revista (que teve apenas trés
ntimeros) estava voltada, sobretudo, a for-
mulagdo de uma critica contundente a
politica externa do governo Castello Branco,
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da para a andlise de questdes conjun-
turais como a invasdo da Republica
Dominicana e a reforma da oEa, trazia
artigos mais ambiciosos que lidavam
com a inser¢ao do Brasil no mundo e
temas gerais do sistema internacional
(Jaguaribe,2013; Lima e Cheibub, 1982:
84-85; Fonseca Jr, 2011; Tickner, 2008).

No periodo militar, o pensamen-
to ndo permaneceu estitico, especial-
mente em razdo das fraturas no para-
digma americanista. A alianga com
os EUA nido estd isenta de conflitos
e contradi¢bes. Comegam a se defi-
nir, ndo exclusivamente a partir da es-
querda, opgdes conceituais para colo-
car o Brasil como um ator autbnomo
no sistema internacional e, portanto,
resistente a visio de mundo que os
EUA defendiam. O melhor exemplo
¢ o de Araujo Castro, diplomata e in-
telectual, que confirma a polinizagdo
cruzada entre diplomacia e academia
brasileiras. Araujo Castro desenvolveu,
também ao longo dos anos 1950,1960
e 1970, conceitos que muito se apro-
ximavam do académico. Seu racioci-
nio tentava superar o engessamento
Leste-Oeste ao propor uma perspec-
tiva brasileira para Norte-Sul. Procu-
rava na estrutura do sistema interna-
cional (em especial nas organizacdes
internacionais) as frestas pelas quais
um pafs como o Brasil poderia agir
com autonomia relativa e mitigar o

com artigos de autores como Antonio Hou-
aiss (diplomata cassado em 1964) e José
Honério Rodrigues.

poder das superpoténcias. Para tanto,
articulou propostas que combinaram,
no plano multilateral, as lutas do Ter-
ceiro Mundo em torno dos objetivos
de desarmamento, desenvolvimento
e descolonizagao. Eram os elementos
da“politica internacional” que Castro
falava como caminho para superar os
limites de uma “politica externa” Me-
recem destaque as referéncias explici-
tas que fazia a trabalhos académicos,
como os de Morgenthau,® cuja teoria
procurava reinterpretar. Nao s6 Arau-
jo Castro agia assim, o Ministério das
Relagbes Exteriores procurava ciosa-
mente manter-se informado das teo-
rias e andlises em voga, assinava perié-
dicos e recebia dos postos no exterior
bibliografia atualizada (sobretudo a
respeito de direito internacional e or-
ganismos internacionais), que podia
ser consultada pelos diplomatas — em
uma época em que poucas instituigoes
no Brasil podiam ter acesso a recursos
semelhantes (Amado, 1982: 139-164;
Vargas, 2013; Mello e Silva, 1998; Lima
e Milani, 2016).

8  Vargas (2013: 47-48) acredita que o conhe-
cimento da produ¢do académica sobre
relagdes internacionais ndo era tipico dos
diplomatas, tratando-se de idiossincrasia de
Araujo Castro. Hd pouca evidéncia direta
de referéncias a autores académicos por
diplomatas nesse periodo, mas a aquisigdo
sistemdtica de obras sobre rela¢Ges interna-
cionais pelos postos no exterior ¢ a produ-
¢do de diplomatas que posteriormente
atuariam como professores da UnB, entre
outros fatores, sugere que ao menos parte
dos funciondrios diplomiticos do Ministé-
rio procurava manter-se atualizada e dialo-
gar intelectualmente com a academia.
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Nos anos 1960, Celso Lafer daria
outra contribui¢do fundamental ao in-
troduzir,de modo explicito, elementos
da ciéncia politica dos EUA na andlise
das rela¢Ges internacionais do Brasil.
Em seus primeiros ensaios, Lafer (1967,
por exemplo) usou conceitos eastonia-
nos de sistema para relacionar os niveis
global, regional e nacional, tratando
da politica externa brasileira desde o
Império até meados da década de 1960.
O autor continuou a publicar sobre
vérios aspectos de relacdes internacio-
nais e, tendo assumido a fungdo de
Ministro das Relagdes Exteriores duas
vezes (1992 e 2001-2002), procurou usar
a prdtica diplomdtica para incremen-
tar o pensamento académico. Lafer
também foi pioneiro ao introduzir
no Brasil o pensamento de Raymond
Aron, Norberto Bobbio e da escola in-
glesa. O destaque alcangado pelo Bra-
sil no cendrio internacional também

encorajou académicos estadunidenses
como Roger Fontaine, Ronald Schnei-
der, Riordan Roett, Michael Morris,
Frank McCann Jr, Stanley Hilton, en-
tre outros,a tomar a posi¢do brasileira
no mundo como seu objeto de andlise,
por meio de teorias e métodos tipicos
das ciéncias sociais dos EUA. Esse de-
senvolvimento encorajou a lenta auto-
nomizagao das relagGes internacionais
como objeto e disciplina, o que seria
consolidado a partir de meados da dé-
cada de 1970 nas institui¢des académi-
cas brasileiras. Ainda persistiu, durante
bastante tempo, um cardter normativo
e prescritivo nas andlises brasileiras das
relagOes internacionais, apesar de essa
caracteristica militar contra o projeto
de buscar uma disciplina orientada
por critérios académicos e objetivos
(Fonseca Jr.,1989; Fonseca Jr.,2011; Fon-
seca Jr., 2018; Lima e Cheibub, 1983).

AS RELACOES INTERNACIONAIS COMO DISCIPLINA E A FORMAGAO
DAS INSTITUIGOES ACADEMICAS

O estabelecimento da graduagdo em
relagOes internacionais na Universida-
de de Brasilia (UnB) foi um marco do
estudo da disciplina no Brasil. Criado
em 1974, o curso da UnB foi durante
vérios anos o unico no Brasil a orga-
nizar o ensino e a pesquisa de RI de
um modo académico. Sua estrutura-
¢do foi feita em estreita cooperagdo
entre a universidade e o Ministério
das Rela¢des Exteriores, que via no
curso uma oportunidade de formagio
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de especialistas no tema, ainda que a
preparacio dos diplomatas fosse man-
tida a parte, no Instituto Rio Branco.
Diplomatas opinaram sobre a estru-
tura da nova graduagao e integraram
o quadro de professores (Julido, 2012;
Azevedo, 2018).

A origem da fase académica das re-
lagGes internacionais no Brasil contras-
ta, desse modo, com o estabelecimen-
to da cdtedra Woodrow Wilson em
Aberystwyth. Na escola pioneira em
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Gales, uma doagao privada, motivada
pela hecatombe da Primeira Guerra
Mundial, resultava em uma institui-
¢do voltada para entender o conjun-
to do cendrio internacional. No caso
brasileiro, uma colaboragao préxima
do Executivo com uma universidade
federal atendia as necessidades de um
pais que expandia seus horizontes e de-
mandava agentes capazes de operar no
campo internacional (Azevedo, 2018;
Julido,2012; Fonseca Jr,2011; Breda dos
Santos, 2005). Em um certo sentido, é
possivel afirmar que o estudo das rela-
¢Oes internacionais ganhava sua auto-
nomia como disciplina académica sem
negar suas rafzes no campo mais am-
plo das relagdes internacionais como
prética e drea de atuagdo, inclusive do
Estado.No dizer de Vigevani, Thomaz
e Leite (2016: 3): ..o Estado constitui
referéncia concreta e simbdlica” da ins-
titucionalizagdo das RI.

Uma conjungao de fatores contri-
buiu para o inicio dessa nova fase. Es-
tavam relacionados, por um lado, 2
dindmica intelectual e institucional
da disciplina e, por outro, a evolugdo
do cendrio internacional e como o
Brasil nele se inseria. No que tange a
esse segundo aspecto, as crises econo-
micas por que passava a ordem glo-
bal, com o fim da conversibilidade do
ddlar (1971) e o primeiro choque do
petrdleo (1973), foram de grande rele-
vancia para estimular novos questiona-
mentos. Na vertente politica, a détente
entre EUA e URSS —no que era per-
cebido a época como o fim da Guer-
ra Fria— e o crescente ativismo do
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bloco terceiro-mundista encorajaram
um renovado interesse pelo cendrio
internacional percebido como revolu-
ciondrio. Exemplo das novas percep-
¢Oes foi o conceito de “congelamen-
to do poder mundial”} enunciado por
Araujo Castro no inicio da década de
1970 (Amado, 1982: 197-212). O Brasil,
que ganhava espago no sistema inter-
nacional com o “milagre” econémico,
operou mudangas dramdticas em sua
politica externa com o pragmatismo
responsdvel e ecuménico do presidente
Ernesto Geisel e do chanceler Azere-
do da Silveira (1974-1979). Houve uma
aproximagao com o Terceiro Mundo
e uma afirmagio de autonomia em re-
lagdo aos EUA, que se materializavam
em temas como aproximagao com a
Africa (foi o primeiro pafs a reconhe-
cer o governo do MpLA em Angola) e
o mundo drabe (mudanca de votos
sobre o Oriente Médio, especialmen-
te sobre a resolugdao que equiparou
sionismo e racismo, em 1975) e a de-
ndncia do acordo de cooperagio mi-
litar Brasil-EUA, em 1977. Ao mesmo
tempo, ampliavam-se os movimentos
de distensdo e aproximag¢do com a en-
torno regional, que se concretizaram
com o acordo com a Argentina sobre
a construc¢ao da hidrelétrica de Itaipu,
em 1979. Tornou-se evidente, naquele
momento, que, mesmo estruturalmen-
te balizado por sua condigio periférica
e “subdesenvolvida’, o pais operava de
modo criativo e inesperado nos meios
diplomdticos. A redemocratizagio, al-
cangada na segunda metade dos anos
1980, ampliou o espectro de interesses
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do pais que se viu menos constrangi-
do por temas de direitos humanos e
meio ambiente. Era crescentemente
necessdrio explorar andlises e encon-
trar explicagbes para esses fendmenos
(Lima e Cheibub, 1983; Fonseca Jr,2011;
Ricupero,2016; Pinheiro e Lima, 2018).

No que diz respeito a dinimica in-
telectual e institucional da disciplina,
houve inova¢Ges considerdveis na aca-
demia. A evolugio politica e econdmi-
ca dos “Trinta Gloriosos” abriu espago
para novas interpretagdes das organi-
zagOes internacionais inspiradas pelo
liberalismo, trazendo ao proscénio a
ideia de interdependéncia. A reagido
tedrica que acabaria por prever a re-
tomada dos atritos entre as superpo-
téncias nao tardaria, na forma do neo-
-realismo e sua obsessdo por modelos
parcimoniosos. Também o campo da
andlise de politica externa se desen-
volvia rapidamente apds os estudos
pioneiros da década de 1960 (Ponte e
Messari, 2005; Faria, 2012; Salomon e
Pinheiro,2013). As teorias consideradas
pelos analistas brasileiros —imperia-
lismo e suas variantes, dependéncia,
geopolitica e realismo— tinham difi-
culdade em lidar com a complexidade
do real, a prética da politica externa e
as mudangas no cendrio internacional.
A academia, sempre em interagdo com
os operadores, percebia essas lacunas
(Fonseca Jr, 2011).

As novas tendéncias tedricas fo-
ram gradualmente fincando raizes
no Brasil, e uma geragdo de académi-
cos contribuiu para consolidar as rela-
¢Oes internacionais como um campo
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intelectual a parte e capaz de ampliar
e aprofundar as andlises existentes. Em
sua maioria, eram egressos da histéria
ou da ciéncia politica e defenderam
teses ao longo dos anos 1970 ou no
inicio dos 1980, em geral em univer-
sidades estrangeiras, pela auséncia de
oportunidades de pds-graduagio no
Brasil - Gerson Moura, Maria Regina
Soares de Lima, Monica Hirst, Tullo
Vigevani, Amado L. Cervo, Alexan-
dre S.C. Barros, Shiguenoli Miyamo-
to, entre outros’. O livro de Moura
(1980) traz um bom exemplo. O autor
propde-se a buscar uma superagao do
que vé como dificuldades tedricas dos
behavioristas e dos estruturalistas, isto
é, tenciona dar conta de como, dentro
das limitacGes existentes no cendrio
internacional, a diplomacia brasileira
buscara otimizar a posigao do pafs na
conturbada década de 1930. O conceito
resultante, “autonomia na dependén-
cia’ partia do vocabuldrio existente no
discurso oficial e em versdes sistema-
tizadas da percep¢io diplomdtica, tais
como a de Araujo Castro, bem como
de ideias desenvolvidas por Jaguaribe

9 A ida de jovens académicos em busca de
pds-graduagio no exterior evidenciava a
caréncia brasileira de uma estrutura de
ensino superior capaz de qualificar os estu-
dantes acima de um certo nivel, que se
refletia em grande parte na extrema escassez
de doutores. No momento de crescimento
acelerado do Brasil, nos anos 1970, com o
pais sendo objeto de interesse internacional,
vérios pesquisadores puderam estudar no
exterior com bolsas oferecidas por entida-
des estrangeiras como a Fundagao Fullbri-
ght e a usaip (Lima e Cheibub, 1983; Herz,
2002; Lessa, 2005; Fonseca, Jr, 2011).
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e pelos tedricos da dependéncia para
renovar a andlise académica. O concei-
to e suas ramificagOes tornaram-se, nas
décadas subsequentes, essenciais nos
debates sobre politica externa brasi-
leira e sua histdria. Foram reapropria-
dos pelo discurso oficial para sinalizar
as modalidades de estratégia para a
atuagdo internacional do Brasil, que,
justamente no fim dos anos 1970, ti-
nha acentuado a trajetdria de autono-
mizagdo de sua politica externa (Ca-
saroes, 2018: 410; Herz, 2002; Fonseca
Jr,2011; Lima e Milani, 2016; Pinheiro
e Lima, 2018).

A graduagdo em RI da UnB per-
maneceu, porém, por mais de uma
década, como a dnica no Brasil; e a
segunda a ser criada, na Universida-
de Estdcio de S4, tinha como énfase a
operag¢do em comércio internacional.
Um movimento importante 0 ocor-
re j4 em 1980, quando pesquisadores
constituem um grupo significativo,
em termos de numero e da qualida-
de da produgdo, e assim comegam a
se organizar de forma sistemdtica. Foi
instituido o Conselho Brasileiro de
Relagbes Internacionais (CBRI) e um
grupo de trabalho (GrIPE) no dmbito
da associagdo de cientistas politicos
(anrocs) (Barros, 1985: 52; Julido 2012;
Lima e Milani, 2012; Vigevani, Thomaz
e Leite,2016). A maioria dos pioneiros
em RI tinha que realizar suas pesqui-
sas nessa drea como parte subsididria
das atividades em outros campos do
conhecimento. Nos 6rgios de fomen-
to a pesquisa, a disciplina de relacoes

internacionais foi reconhecida ainda
na década de 1980, mas nao obteve um
grau adequado de autonomia. (Azeve-
do, 2018; Miyamoto, 2003; Miyamoto,
1999). Nessa configuragao, as relacoes
internacionais eram percebidas como
um sub-campo da ciéncia politica, e
acabavam por receber alocagio ina-
dequada de recursos financeiros. As
primeiras pds-graduag¢des —essenciais
para fazer avangar a disciplina— fo-
ram estabelecidas na UnB, em 1984,
e na Pontificia Universidade Catdli-
ca do Rio de Janeiro (PUC-Rio), em
1987. Mas a maioria das dissertagoes
e teses continuaram (e continuam) a
ser defendidas em programas que ndo
sdo especificamente de RI (Faria, 2012:
114-115; Breda dos Santos e Fonseca,
2009; Vigevani, Thomaz e Leite, 2016).

Assim como no caso da cria¢do do
curso de relagdes internacionais na
UnB, houve uma mediada de parti-
cipagdo do Ministério das Rela¢des
Exteriores na expansdo das pesquisas
académicas da disciplina no Brasil. Di-
plomatas individualmente continua-
ram a produzir livros e artigos sobre
a politica externa brasileira e sua his-
téria e sobre aspectos variados de re-
lagOes internacionais. A partir de 1979,
0 MRE Passou a exigir, como requisito
para ascensdo funcional, a produgio
de um trabalho para o Curso de Al-
tos Estudo (cag),” o qual nio retém

10 http://www.institutoriobranco.itamaraty.

gov.br/curso-de-altos-estudos, acesso em
5/9/2019.
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todas as caracteristicas de uma tese
académica (sobretudo por nio privi-
legiar questdes tedricas e metodold-
gicas) mas permite um levantamento
sistematico do pensamento dos diplo-
matas brasileiros. A comegar no fim
da década de 1980, muitos trabalhos
do cat foram publicados e tém sido
utilizados, seja como bibliografia, seja
como fonte para compreensio das po-
liticas oficiais. A partir de meados da-
quela década, o Ministério também
vinha estimulando o desenvolvimento
do estudo das RI no Brasil por meio
da Fundagio Alexandre de Gusmao
(FuNaG) e do Instituto de Pesquisas em
Rela¢oes Internacionais (rer1).M Essas
entidades engajaram-se cedo com a
nascente comunidade académica, en-
comendando estudos e promovendo
eventos. A reagao a essas atividades
do Ministério ndo foi uninime. Espe-
cialmente nos primeiros anos, pelo
ineditismo da iniciativa,uma parte da
comunidade académica questionou o
que via como possibilidade de contro-
le do Estado sobre recursos para pes-
quisa ou como intrusdo do discurso
oficial na produgio do conhecimen-
to; outros entendiam como essencial
o encorajamento aos estudos de RI e
um intercdmbio entre a prdtica diplo-
madtica e a andlise académcia (Barros,

11 Embora a FuNag tenha sido formalmente
criada em 1971, comegou a funcionar efeti-
vamente s6 no fim daquela década. O IPRI
foi estabelecido em 1987. Ver http:/www.

funag.gov.br/index.php/ptbr/funag, acesso
em 6/9/2019.

1985; Fonseca Jr, 2011; Fonseca Jr, 1989;
Julido,2012; Pinheiro e Vedoveli, 2012).

Nas décadas de 1980 e 1990, o cres-
cimento do campo das relagdes inter-
nacionais no Brasil deveu-se também
ao lento processo de redemocratizagdo
do pais, cujo inicio ¢ normalmente
datado de meados da década de 1970
(com a “abertura lenta, gradual e segu-
ra” de Geisel) e culmina com a nova
Constituigdo, em 1988, quando se afas-
ta definitivamente qualquer vestigio
de censura no pais. As RI, assim como
as demais disciplinas académicas, be-
neficiaram-se da liberdade de expres-
sdo reconquistada e se engajaram no
debate de temas controversos, como
seguranga nacional, industria béli-
ca, direitos humanos, entre outros. A
abertura econdmica do Brasil para o
mundo (em especial com o Mercosul)
atraiu os interesses de novos atores
para temas internacionais, tais como
associacdes empresariais, sindicatos,
entidades da sociedade civil e outros
ministérios, os estados e os maiores
municipios. Além de novos interesses,
esses atores trouxeram consigo opor-
tunidades de emprego para os pro-
fissionais da drea e de financiamento
de estudos. Como afirmam Lima e
Milani (2016):

“(...) a coincidéncia entre os
dois movimentos (liberali-
zagdo politica e abertura econ6-
mica) deu inicio a uma nova
fase da politica externa do pais
(...). Nessa etapa, assiste-se a
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uma nova realidade, uma vez
que a politica externa, antes ca-
racterizada pela condug¢io de
politicas sem efeitos distribu-
tivos, passou a ter de contem-
plar interesses setoriais, que se
refletiram na alegada histdrica
autonomia relativa do Itama-
raty na condugdo da politica
externa. Com a renovacao da
agenda politica da PEB tam-
bém se renovou a agenda aca-
démica, mais plural e numerosa
gragas ao avango institucional e
a profissionalizagdo progressiva
dos programas de pesquisa ¢
p6s-graduacdo no pais”

O processo de redemocratizagio e a
persisténcia das pesquisas relativas as
relagdes internacionais do Brasil leva-
ram a discussOes relevantes também
sobre o acesso aos documentos pro-
duzidos pelo Estado como fontes para
pesquisa. Tradicionalmente, a diplo-
macia ¢ conhecida por sua discricao e
relutdncia em revelar pormenores de
negociagdes, 0 que se Somou, no caso
brasileiro, aos periodos de governo au-
toritario, de modo a dificultar o acesso
aos arquivos. Ainda que pesquisadores
estrangeiros, por comparagao com ou-
tros paises latino-americanos, chegas-
sem a elogiar os procedimentos no
Brasil, a impressao dos brasileiros era
de um processo imprevisivel e sacrifi-
cante. Com o retorno do pais a demo-
cracia, 0 acesso aos arquivos tornou-se
uma discussio ligada a liberdade de

informacdo, na qual poucos, a exce¢do
dos préprios agentes do Estado, argu-
mentavam abertamente em favor da
legitimidade e conveniéncia de man-
ter o sigilo de parte da documentagio.
Embora o arcabougo legislativo tenha
evoluido de modo significativo e cul-
minado com a Lei de Acesso a Infor-
magﬁolz, de 2011, em casos especfﬁcos,
alguns pesquisadores continuam insa-
tisfeitos com as limitagdes de acesso e
a forma como se dd. Em parte como
decorréncia dos obstdculos existentes,
formou-se uma tendéncia a embasar
parte da pesquisa empirica, sobretudo
de temas contemporaneos, em docu-
mentos publicos. E recente, porém, a
atencdo quanto a necessidade de cri-
ticar sistematicamente as fontes, os-
tensivas ou classificadas, de modo a
otimizar a qualidade da pesquisa em
relagOes internacionais no Brasil (Car-
neiro, 1989/1990; Costa e Fraiz, 1989;
Lafer,1989/1990; Lima e Cheibub, 1983:
53; Penna Filho, 1999; Seckinger, 1975:
136-140; Vigevani, Thomaz e Leite, 2016:
8; Waisbich, Cetra e Marchezini, 2017,
Uziel e Breda dos Santos, 2019).

12 Lei12.527,de 19 de novembro de 2011. Inte-

gra disponivel em http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/1ei/112527.

htm, acesso em 6/9/2019.
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A EXPANSAO DAS RELA(;GES INTERNACIONAIS E A IDENTIDADE DE
UMA DISCIPLINA

Para descrever o desenvolvimento do
campo das relagdes internacionais no
Brasil a partir da segunda metade da
década de 1990 e, sobretudo, dos anos
2000, sio com frequéncia usados ter-
mos como “explosao” e “crescimento
exponencial” Mesmo se deixarmos
de lado as hipérboles e imprecisdes
matemiticas, a expansdo da discipli-
na institucionalizada e da produgio
do conhecimento em geral sobre RI
no Brasil foi impressionante. Se, em
meados da década de 1980, havia s6
duas graduagdes em RI, entre 1995 e
1999, foram criadas 17,entre 2000 e 2010,
84 e entre 2011 e 2017, 43. Calculava-
-se, em 2012, que mais de 13 mil vagas
eram oferecidas por ano nos cursos e
que cerca de 10 mil pessoas se gradua-
vam em relagdes internacionais todos
os anos. Ndo hd consenso, entretan-
to, sobre as causas desse crescimen-
to acelerado ou sobre a possibilidade
de que seja um fenémeno singular
da drea de relagGes internacionais. O
crescimento inicial foi marcado pelo
grande nimero de institui¢des priva-
das, que optaram por abrir, pelo bai-
x0 custo, cursos de RI, seguidas even-
tualmente das grandes universidades
publicas, nas quais ainda se localiza a
maioria das pds-graduacdes (Azevedo,
2018: 139; Julido, 2012; Pfrimer e Oka-
do, 2019). Os autores, com frequéncia,
apostam em uma multicausalidade
para explicar o maior interesse por re-
lagGes internacionais. Por um lado, sao
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alinhadas causas atinentes ao campo
intelectual, como o fim da repressio
politica, o desejo de explicar a inser¢ao
internacional mais saliente do Brasil
e, mesmo, a “glamourizacio” da disci-
plina (Vigevani, Thomaz e Leite, 2016;
Pecequilo, 2017). Por outro, fala-se de
estimulo material, como o aumento
do ndmero de vagas em entidades pu-
blicas e privadas e as oportunidades de
empreendedorismo surgidas da aber-
tura comercial. Nao hd, até o momen-
to, consenso sobre quais fatores sao os
mais relevantes (Herz,2002; Pfrimer e
Okado, 2019; Myiamoto 2003).

E certo que o nimero de cursos de
RI e, posteriormente, de pds-gradua-
¢oes acompanhou e superou o cresci-
mento dos cursos superiores no Brasil.
De particular relevincia foi o investi-
mento estatal no campo das relagdes
internacionais: os editais San Tiago
Dantas, de 2000, e Renato Archer, de
2006, viabilizaram o estabelecimento
de novos cursos e centros de pesqui-
sa por meio do oferecimento de bol-
sas e recursos para compra de equipa-
mentos e pagamento de funciondrios
(Breda dos Santos e Fonseca, 2009; Vi-
gevani, Thomaz e Leite, 2016). Na dé-
cada de 1990, o aumento do interes-
se permitiu que fossem estabelecidos
foros, muito mais amplos do que os
embriondrios de quinze anos antes, na
forma de grandes encontros nacionais
de estudantes, professores e pesquisa-
dores (ENERI e FENERI). A fundacio
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da Associagao Brasileira de Relagoes
Internacionais (ABR1),em 2005, contri-
buiu tanto para tornar mais autbnoma
a disciplina quanto para dinamizar
seus estudos (Saraiva, 2012; Faria, 2012;
Almeida,2016). A difusio de meios ele-
trénicos de publicagdo tornou possivel
um incremento substancial das publi-
ca¢Oes. Antes, eram poucas e desconti-
nuas, mas cresceram rapidamente em
numero, alcancando 22 em 2014, sem
contar periédicos multidisciplinares
que também trazem artigos de RI.
Para superar as dificuldades impostas
pelo idioma, muitas passaram a publi-
car parcial ou integralmente em inglés
(Lessa,2005; Lessa,2014). Parte integral
da expansdo das rela¢des internacio-
nais no Brasil foi o crescente papel da
Fundagio Alexandre de Gusmaio (fFu-
NAG), ligada ao Ministério das Relagoes
Exteriores, como promotora de even-
tos e editora de grande espectro de
obras (Gusmao, 2012; Gusmao, 2016).
De fato, a evolug@o politica e as mu-
dangas sociais no Brasil alteraram as
relagdes entre o Ministério das Rela-
¢Oes Exteriores e os demais atores en-
volvidos nas rela¢es internacionais,
em particular a academia.No que con-
cerne a formulagao da politica externa
brasileira, ndo hd ddvida da multipli-
cacao de partes interessadas. Vigevani,
Thomaz e Leite (2016) corroboram a
percep¢io de que houve um declinio
do “insulamento burocrdtico” do Mi-
nistério, que teve por contrapartida
uma polarizagdo em torno das posi-
¢oes de politica externa. Lima e Mila-
ni (2016) seguem a mesma perspectiva
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e afirmam que “..o Itamaraty nio ¢
mais (...) uma ilha de conhecimen-
to, tradi¢do e experiéncia isolada do
restante da politica democrdtica bra-
sileira” Faria (2012) sugere que o au-
mento do numero de cursos de RI
contribuiu para “quebrar o monopé-
lio do Itamaraty” Quanto as contribui-
¢Oes académicas feitas por diplomatas
individualmente ou pelo Ministério
como institui¢ao, houve uma diluigdo
em um ambiente académico crescen-
te, mas foi mantida sua relevincia. A
titulo de exemplo, as teses defendidas
por diplomatas como requisito fun-
cional ainda representavam, em 2016,
20% das produzidas no pais (Gusmao,
2016). Existe uma percepgao de que
esse ativismo decorre de uma estraté-
gia para legitimar a politica externa e
cooptar a classe académica,a qual seria
potencializada pela “curiosa auséncia
de uma visdo critica da politica exter-
na brasileira na academia” (Farias, 2011:
17). As reagOes académicas variam em
um amplo espectro que parte dos que
reconhecem a contribuicdo relevante
da“academiciza¢do” dos estudos diplo-
mdticos como produtora de andlises
e conceitos uteis (Breda dos Santos
e Fonseca, 2009; Vigevani, Thomaz e
Leite, 2016; Gusmao, 2016) até os que
advogam sejam os diplomatas trata-
dos apenas como fontes primdrias e
desqualificam mesmo sua produgio
individual, ainda que oriunda de am-
biente académico (Saraiva, 2012; Pi-
nheiro e Vedoveli, 2012).

Apesar de sua separa¢do de ou-
tras dreas ser relativamente recente, o
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campo das rela¢Bes internacionais é
notdvel na producio de textos sobre
sua trajetoria. Essa busca das origens
parece refletir uma busca de identi-
dade. Os autores sdo claros quanto ao
inescapdvel ecumenismo das RI no
Brasil (Lessa, 2005). Como explicitou
Cervo (1992: 393) “.. nenhum ramo
das ciéncias sociais depende tanto do
intercAmbio cientifico (...
relagGes internacionais” Essa procura
do que ¢ especifico das relagdes in-
ternacionais tem sido valorada tanto
de modo positivo, quanto negativo
(Myiamoto, 2003). Depois das prema-
turas tentativas de definir o praticante
de RI como profissional a parte,ainda
na década de 1970 (Julido, 2012), ficou
claro que um dos grandes trunfos des-
se campo ¢ sua versatilidade, a possibi-
lidade de ocupar a fungio tradicional
de diplomata, mas também de traba-
lhar em outras entidades publicas e
privadas, como uma ampla gama de
temas. No que concerne a utilizagdo
da teoria, por exemplo, a maior parte
da produgdo académica e grande parte
das andlises prdticas evitam compro-
missos tedricos rigidos ou sao ecléticas.
O cendrio € marcado por solu¢oes va-
riadas, em que nem sempre o quadro
tedrico se reflete na pesquisa substan-
tiva. (Lake, 2011; Barasuol e Silva, 2016).

E na drea académico-institucional
que se encontram os maiores dilemas.
O primeiro ¢ a dificuldade de iden-
tificar os limites entre o “fazer” e o
“estudar” (Pecequilo, 2017: 3), que estd
presente também na relagdo complexa
entre diplomacia e academia discutida

) como as
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acima. Existem pressdes por cursos
mais prdticos, que melhor qualifi-
quem profissionais para o mercado
de trabalho, mas que n3o necessaria-
mente se adequariam aos requisitos
de ensino e pesquisa. Esse primeiro
quesito se manifesta igualmente na
disputa por espago na imprensa, que
cada vez mais demanda comentaristas
de relagdes internacionais, frequente-
mente oriundos do mundo académico,
mas nem sempre da drea especifica de
RI. O segundo diz respeito a prépria
estrutura dos cursos de rela¢des in-
ternacionais, que padecem de vdrias
dificuldades —tais como professores
ndo especializados, bibliotecas limi-
tadas, falta de proficiéncia em idio-
mas— que prejudicam particularmente
a drea. Mas hd quem reclame de uma
atencdo excessiva a métodos e temas
importados e a preferéncia por ques-
toes chamativas em detrimento das
relevantes® (Saraiva, 2012; Myiamoto,
2003; Faria, 2012; Gusmao, 2012; Gus-
mao, 2016; Farias, 2011).

As observacoes anteriores sio um si-
nal da capacidade que o campo desen-
volveu de refletir sobre o seu proprio
desenvolvimento, sobre os impasses
que encontra e sobre a exigéncia de
autocritica. Além dos problemas in-
ternos da disciplina, haveria outros

13 A qualificagio do que ¢é relevante ou cha-
mativo é naturalmente subjetiva, mas parte
essencial da defini¢ao dos limites do campo
¢ da contribui¢do académica para a com-
preensio da politica externa, segundo a
opinido de académicos experimentados na
disciplina.
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que derivam das dificuldades que en-
frenta a formacao superior diante das
restri¢des financeiras, da recessao que
diminui a oferta de empregos, que se
combinam para caracterizar a crise do
ensino e da pesquisa no Brasil. Depois
de anos de expansao, a oferta de cursos
de RI comega a se contrair, acentuan-
do a tendéncia a se concentrar no Su-
deste (Pfrimer e Okado, 2019).

A despeito das dificuldades, o ba-
lango da contribuigao académica para
a reflexdo sobre o papel do Brasil no
mundo ¢ significativo. A percepgao
sobre a identidade internacional do
pais foi objeto de longo debate e as re-
feréncias sobre o que significa s3o mais
claras hoje. As op¢oes de politica exter-
na perderam a rigidez, com produgio
importante sobre as posi¢des multi-
laterais do Brasil, especialmente nas
Nagdes Unidas, sobre o papel do pais
na América do Sul (e especialmente o
Mercosul), na Africa, no Oriente Mé-
dio, e na Asia. O BRICS deu origem
a uma vasta literatura. Os temas no-
vos, como direitos humanos e meio

ambiente, animaram debates e produ-
¢do intelectual respeitada internacio-
nalmente. Os estudos sobre seguranca
se tornaram mais sofisticados com um
intercimbio sistemadtico entre as e as
instituigdes civis. Talvez ainda faltem
debates mais abrangentes sobre teo-
ria, reflexdes mais sistemdticas sobre
as transformagdes globais na ordem
sistema (Lessa, 2014; Saraiva, 2012). E
preciso reconhecer que os desafios
novos sdo especialmente complexos
e comegam pela prépria dificuldade
de caracterizar o sistema de poder e
os limites entre a vida internacional e
a doméstica, diante da ampliagdo da
agenda internacional e da emergéncia
dos novos atores (Adelman,2017). Mas,
com o acervo construido no Brasil, o
debate sobre a complexidade do pre-
sente pode apoiar-se na oferta acadé-
mica de racionalidade e objetividade.
Nio € possivel, porém, garantir que es-
sas virtudes prevalecam. Os interesses,
especialmente em tempos polarizados,
tendem a esquecé-las.
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