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Conceitos e praticas da acao humanitaria
latino-americana no contexto
da securitizacdo global’

Concepts and practices of Latin American humanitarian
action in the context of global securitization

Monica Hirst

ABERTURA

No tempo presente, a securiti-
zagao corresponde a uma faceta ja
plenamente instalada no sistema
da ajuda internacional. Se bem
as motivagdes estratégicas sejam
de pouca novidade no cotidiano
do dar-e-receber entre o Norte e
o Sul, seu impacto sobre a ajuda
humanitaria expandiu-se a partir
das repetidas acoes de interven¢ao
militar sob a égide das poténcias
mundiais e/ou de organismos mul-
tilaterais. Neste quadro, contraiu-se
0 espago e desvirtuou-se o sentido
da ajuda para o desenvolvimento
(AOD) e, por vezes, da cooperacgio
Sul-Sul (CSS). Além de constranger

a autonomia do Sul, a securitizacio

condiciona suas capacidades e atro-
fia seus atributos inovadores!.

Este artigo é produto do projeto «In-
novacciones Conceptuales y practicas
de la Cooperacién Sur-sur Latino
Americana», sob minha direcao na
Universidade Nacional de Quilmes.
Agradeco ao Instituto de Estudos de
Conflitos e Assisténcia Humanitdria
(IECAH) em Madrid pela sua acolhi-
da em setembro-outubro de 2016, que
me proporcionou a oportunidade de
pesquisa de campo e intercAmbio de
ideias essenciais para a sua elaboracao
deste texto.

Agradeco a Livia Liria Avelhan por
seu trabalho como assistente de pes-
quisa.

Compreende-se a securitizacdo como
um processo de irradiagdo que extra-
pola o ambito dos Estados, ativado
pela identificacio de ameagas que
justificam politicas e praticas para
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Neste artigo, busca-se abordar
esta realidade desde um prisma
latino-americano, tendo em vista
o crescente aporte da regido em
ac¢oes humanitarias, em cendrios
de agudas necessidades produzidas
por conflitos e/ou desastres socio-
ambientais. Procura-se averiguar se
esta presenca revela especificidades
no mundo em desenvolvimento e no
sistema humanitario global. Com
tal intuito, sera elaborada uma
caracterizagao geral acompanhada
por uma tipologia que sugere um
elenco de motivacdes e vetores po-
liticos que dao forma e conteudo
as iniciativas humanitarias latino-
-americanas. Foram selecionadas
seis trajetorias consideradas emble-
maticas, apresentadas em pares: Ar-
gentina e Brasil, Cuba e Colombia e
Chile e México. Cabe frisar que essa
tipologia nao ignora complexidades
e diversidades, apenas oferece uma
sistematiza¢do dos marcos politicos
que explicam condicionamentos e
opg¢oes, com base em experiéncias
latino-americanas recentes.

O trabalho de pesquisa para
a elaboracdo deste texto esteve
baseado em trés tipos de fontes: i)
materiais técnicos produzidos por
organizagdes, governos e centros
de pensamento, ii) informacgdes,
relatos e analises veiculados pela

conter e/ou prevenir as mesmas. Sua
utilizacdo neste texto segue as premis-
sas cunhadas e revisitadas pela escola
de Copenhague (Waever,1995; Buzan
e Waever p.71-6,2003).

midia e a literatura académica,
iii) entrevistas com especialistas,
funcionarios de governos, organi-
zagOes multilaterais e ativistas de
organizagdes nao governamentais

(ONGs)*.

[.- O CONTEXTO GLOBAL DE
NORTE A SUL

As acbes humanitarias interna-
cionais estiveram permeadas por
embates politicos e contradi¢oes
éticas que acompanham a propria
historia das relacdes internacionais,
muito especialmente a tensao entre
a nogao de responsabilidade cole-
tiva e as assimetrias Norte-Sul. Em
termos politico-normativos, esta
agenda apresenta uma trajetoria
que se estende desde o imperialismo
do século XIX, o pos-colonialismo
e a configura¢io do Direito Huma-
nitario Internacional ancorado no
Sistema Multilateral do século XX,
até o intervencionismo liberal do
século XXI (Eberwein e Reinalda,

2 A lista de entrevistados compreende:

Bruno Ayll6n Yago Aparicio; Cristina
Churruga; Carlos Alberto Santos
Cruz; Alejandro Daneri; Antonio
Donino; Gabriel Fuks; Itziar Ruiz
Gimenez; Carmen Suarez-Llanos
Gonzalez; Marissa Gonzales; Rafael
Hernandez; Barbara Mineo; Cecile
Moliner; Graciela Rico Perez; Rafael
de Prado Pérez; Gonzalo Retamal;
Martin Revero; Francisco Rey; Mil-
ton Rondd; José Antonio Sanahuja,-
Juan Solchaga e Jesus Nuifiez Villaver-

de.
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2016, Barnett, 2011). A partir do
fim da Guerra Fria, configura-se
uma agenda humanitaria inter-
nacional dominada pelos atores
governamentais e privados dos po-
deres ocidentais, fundamentada em
valores altruistas, de compaixao e/
ou intengoes civilizatorias aplicadas
a contextos de extrema vulnerabili-
dade no mundo em desenvolvimen-
to. Neste mesmo quadro ganham
lugar os conceitos de soberanias
periférica e/ou compartilhada e o
principio da responsabilidade de
proteger (R2P) (Krasner, 2005, Bali
e Rana, 2012). Este ultimo nasce da
consideragao de que a soberania é
uma responsabilidade e nao um di-
reito, sustentando-se que os Estados
incapazes de se protegerem os seus
cidadidos de ac¢des de genocidio, lim-
peza étnica, guerras e crimes contra
a humanidade, devem recorrer a
comunidade internacional. Caso
isto ndo ocorra, cabe a comunidade
internacional assumir a responsa-
bilidade de atuar para proteger a
integridade da populagao atingida.
Esta formulag¢io- amplamente
aceita pelos poderes ocidentais
e organismos multilaterais- foi
cunhada em 2001 pela Comissio
Internacional sobre Intervencio e
Soberania Estatal, representando de
facto uma nova roupagem normati-
va para a interven¢ao humanitaria
(Thakur, 2007).

A defini¢ao da intervengao
humanitdria como uma responsa-
bilidade global, estimulou no Sul

concepcdes que evocam posturas
coletivas alternativas. Mencionam-
-se os principios do humanitarismo
solidario, o da ndo indiferenca e
mesmo a efémera proposi¢io da
responsabilidade ao proteger; todos
com o intuito de atenuar, conter ou
rejeitar receitas intervencionistas
em contextos de emergéncia hu-
manitaria. O conceito da nao indi-
ferenca foi aplicado formalmente,
pela primeira vez em 2002, na Car-
ta Constitutiva da Unido Africana
(UA) ao atribuir a este organismo
regional o direito de intervir em
qualquer de seus Estados-mem-
bros, uma vez verificadas certas
circunstancias, tais como crimes de
guerra, genocidio e crimes contra
a humanidade. Durante o governo
Lula, o Brasil também passou a
utilizar a ideia de nao indiferenca
para referir-se a atuagdo brasileira
na resolucdo de conflitos (através
de negociagio ou participacdo em
operagoes de paz da Organiza¢ao
das Nag¢oes Unidas (ONU), por
exemplo), considerando o principio
de consentimento da outra parte
(Hermann, 2011). Por sua vez, o
conceito de responsabilidade ao
proteger relaciona-se a pondera-
¢oes, advindas principalmente de
paises do Sul e com participagio
ativa do Brasil, para matizar a im-
plementagio da R2P3. Dessa forma,
o conceito de responsabilidade ao

3 Este conceito foi proposto pela pri-
meira vez em 2011, no ambito do
Conselho de Seguranca da ONU,
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proteger enfatiza o uso limitado da
coerc¢do, a preferéncia por meios
pacificos de resolug¢ao de conflitos
e a autorizagio do Conselho de
Seguranga para o uso da forca
(Kenkel e De Rosa, 2015, Kenkel e
Stefen, 2016).

Sob os efeitos da securitizacdo

A securitizagdo da ajuda inter-
nacional ganhou novo impulso a
partir do 11 de setembro de 2001,
quando a «guerra contra a po-
breza» passou a estar associada a
«guerra contra o terror» (Easterly,
2016). Observa-se, desde entio,
um aprofundamento do nexo en-
tre interven¢des militares e crises
humanitarias, estimulado por uma
agenda de ameacas globais que
justificam respostas violentas com
impacto direto sobre populagdes
civis. Também se tornou frequente
ainclusio de procedimentos e enfo-
ques militarizados no atendimento
a situacdes de emergéncia humani-
tdria, seja por suas vantagens logis-
ticas ou por desvios motivacionais
que passaram a limitar o sentido
apolitico da a¢do humanitaria.

O mexus seguranga-assisténcia
humanitaria pode produzir-se de
distintas formas com consequéncias
diversas. Uma possiblidade se refere
a utilizacao de métodos e recursos
securitizados para lidar com crises

durante os debates acerca da inter-
vengdo militar na Libia.

humanitarias, sejam estas causadas
por desastres naturais ou confli-
tos e guerras. Neste caso, 0 risco
maior se da a partir de distorcoes
nas quais os meios que terminam
afetando os fins da ajuda huma-
nitaria*. Outro cendrio refere-se
as intervencodes que obedecem a
motivagdes estratégicas e resultam
em crises humanitarias. Os casos
mais dramaticos nos anos recentes
sao os do Afeganistdo, Iraque e Si-
ria. Nestes casos, atores politicos,
militares e econdémicos que domi-
nam a cena, assumem diretamente
ou por via multilateral o controle
das a¢oes humanitarias. Em todos
0s casos, a securitizacao das acoes
humanitirias implicou uma nova
articulacdo entre paz, seguranga e
desenvolvimento, em detrimento
das premissas da seguranga humana
(Sanahuja e Schunemann, 2012,
25). Além de aprofundar uma visao
estereotipada dos segmentos mais
vulneraveis do mundo em desen-
volvimento, a securitiza¢ao atrofia
o sentido magnanimo das agoes
humanitarias praticadas em nome
de ideais liberais.

A atencdo concentrada nos
Estados frageis (rotulados por
vezes como falidos) por serem

4 Aliteratura sobre este tema é extensa

e de grande riqueza analitica. Dentre
0s varios escritos, destacam-se: Pérez
de Armino e Mendia Azcue, 2013;
Churruca, 2016; Giménez Pardo,
2017; Sabage e Muggah, 2012; Do-
nini et al., 2006; Kent et al., 2016;
Barnett e Weiss, 2008.
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considerados espacos potenciais de
acolhimento do terrorismo inter-
nacional, esteve legitimada por um
novo consenso compartilhado por
governos, institui¢oes multilaterais,
organizagOes sociais e fundacdes
privadas.

A informacao sistematizada pelo
Comité de Ajuda para o Desenvol-
vimento (CAD) da Organizacio
para a Cooperagao e Desenvolvi-
mento Econémico (OCDE) sobre
ajuda internacional é contundente
quanto a importancia dos paises
receptores identificados como ter-
ritorios de agdes terroristas ou que
foram alvos de intervencoes mili-
tares desde 2002. Desde esta data,
os numeros e atores relacionados
a assisténcia humanitaria cresce-
ram vertiginosamente ao redor
de conflitos civis (recorrentes e/ou
prolongadas), crises e/ou desastres
socioambientais severos. Seguindo
esta logica, em 20135, os dez princi-
pais destinos da ajuda humanitaria
internacional foram: Siria (12,5%),
Iémen (9,1%), Jordania (5,6%), Su-
dao do Sul (5,5%), Iraque (5,2%),
Palestina (5,2%), Republica De-
mocratica do Congo (5%), Libano
(4,8%), Etiopia (3,6%) e Nepal
(2,7%) (Development Initiatives,
2017).

Desde 2012, os recursos desti-
nados para assisténcia humanitaria
aumentaram em 50 %, alcancando,
em 2016, a cifra recorde de 28
bilhoes de dolares (IECAH e MSE,
2016, 13). Neste mesmo ano, o

numero de pessoas a serem aten-
didas pela assisténcia humanitaria
alcancou a cifra de 125 milhoes
(OCHA, 2016). A maior incidéncia
de crises humanitarias é causada
por conflitos, cujo impacto tanto
se d4 localmente como se translada
geograficamente com o massivo
deslocamento das populacoes
afetadas’. Dados fornecidos pelo
ACNUR revelam que, s6 no ano
de 2015, 12,4 milhoes de pessoas
foram deslocadas por razao de con-
flitos violentos. Considerando-se
as informagdes de anos anteriores,
chega-se ao numero total de 65,3
milhdes de deslocados devido
a conflitos violentos (UNHCR,
2016). Este cenario convive com
as emergéncias humanitarias causa-
das por desastres socioambientais,
resultantes de fatores climaticos e
meteoroldgicos®.

Frente a esta realidade a comuni-
dade internacional vem procurando
construir um novo «pacto global»
que almeja um humanitarismo mais
efetivo e reduza a vulnerabilidade
das populacoes afetadas por con-
textos de conflito e desastres. Neste
contexto, acreditou-se que a Capula
Mundial Humanitdria (2016) reali-

Em 2015, existiam 83 zonas de tensao
responsaveis por deslocamentos for-
cados; 36 na Africa, 20 na Asia, 11
no Oriente Médio, 11 na Europa e §
na América (Peir6 et al., 2016).

¢ Em 20135, foram registrados 361 de-
sastres naturais que afetaram 102
milhdes de pessoas em 114 paises
(OCHA, 2016).
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zada em Istambul conduziria a um
ponto de inflexdo nesta diregio.
Um abrangente conjunto de expec-
tativas previa: estabelecer um novo
marco consensual em torno do
direito humanitario internacional,
consolidar um sistema humanita-
rio, estimular praticas inovadoras,
assegurar compromissos financei-
ros substantivos que reduzissem o
fosso entre necessidades e possibi-
lidades de assisténcia e promover
mecanismos de fortalecimento das
capacidades nacionais/locais para
prevenir, manejar e responder a
situacoes de crises. O evento foi
concebido como a culminacdo de
um amplo esfor¢co de consultas
entre atores politicos, organizacoes
multilaterais e filantropicas e meios
académicos, alimentado por uma
sequéncia de encontros internacio-
nais em torno das preméncias de um
sistema humanitario globalizado’.
Com este intuito, foram revisitados
os principios basicos da assistén-
cia humanitaria — independéncia,
imparcialidade e neutralidade -
ampliando-se o escopo politico e

7 Menciona-se a Conferéncia para

Reducao de Riscos de Desastres (maio
de 2015), de Desenvolvimento Sus-
tentavel (setembro de 2015), de Mu-
danca Climatica (novembro a dezem-
bro de 2015), de Refugiados (margo
de 2016) e a Conferéncia Internacio-
nal da Cruz Vermelha (dezembro de
2015).

operacional em torno do que se
chamou um grande barganha®.

De fato, as intencdes (re)funda-
cionais manifestadas em Istambul
nao foram suficientes para pro-
mover uma mudanga no jogo de
poder que condiciona o dia a dia
da ajuda humanitdria mundial.
Manteve-se inalterada a dinamica
na qual agéncias baseadas no Norte
determinam os padrdes e as normas
operacionais sem que a entrada de
novos membros implicasse maio-
res mudancas (Kent et al., 2016).
A reunido de Istambul apenas
tangenciou as falhas mais preocu-
pantes do sistema, quais sejam, sua
capacidade de resposta a presente
escalada de emergéncias e a garan-
tia de respeito e cumprimento do
Direito Internacional Humanitario.
De acordo com vozes criticas, faltou
profundidade, abrangéncia e atuali-
dade (IECAH e MSEF, 2016; Aneja,
2016). Também foi questionado o
circulo fechado dentro do qual foi
construido o consenso que colocou
a margem os poderes emergentes
crescentemente engajados em praxis
humanitaria®.

Outra fonte de expectativas para
mudancgas nas prdticas de coope-
ragdo para o desenvolvimento e de

O conteudo desta proposta foi resul-
tado de um conjunto de ideias e
prescri¢des coordenadas por um co-
legiado conformado pelos 15 princi-
pais doadores e 15 principais recep-
tores de assisténcia humanitaria.
Entrevista da autora.
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assisténcia humanitdria tem sido
os Objetivos de Desenvolvimento
sustentavel 2030 (ODS) sucedaneo
dos Objetivos do Milénio (ODM).
A formulacao de politicas e pro-
gramas de a¢do das agéncias de
cooperacao, dos organismos multi-
laterais e das ONGs voltadas para
«contextos frageis» esta associada
a um abrangente compromisso
global para combater as caréncias
sociais, econdmicas, ambientais
e humanitidrias mundiais'®. Em
ambos conjuntos de objetivos a
cooperag¢io internacional e a ajuda
humanitaria, além de receberem
atengao especifica (objetivos n. 8
das ODM e n.17 da ODS), assu-
mem um sentido transversal para
o cumprimento do conjunto de
metas estabelecidas. Nao sio me-
nores os riscos de que este venha a
ser um novo involucro normativo
de um sistema que reproduz suas
proprias ineficiéncias. O impacto
deste processo ndo se restringe ao
ambito dos doadores do Norte e
das institui¢oes multilaterais que
dominam a cena; alcanca também
os cooperantes do Sul, rotulados
como doadores emergentes, doa-
dores nao-CAD, nio-tradicionais
ou nao-ocidentais.

10 Sobre os ODM, ver mais em <http://
www.un.org/millenniumgoals>. Aces-
so em: 15 jun. 2017. Sobre os ODS,
ver mais em <http://www.un.org/
sustainabledevelopment/>. Acesso
em: 15 jun.2017.

A diversidade do Sul

A inclusao de a¢oes que buscam
fortalecer capacidades de progra-
mas de cooperacao Sul-Sul implica
o empenho de preservagiao do poder
de agenda sobre estas iniciativas e
de sua associacao aos canones da
cooperagao horizontal. Procura-se
vincular este tipo de iniciativa as
agendas de apoio e intercimbios de
capacidades a partir de experiéncias
proprias de crises humanitarias, se-
jam estas produzidas por conflitos
ou por desastres socioambientais.

Examinar a diversidade de
modalidades de cooperacido e
participacao de paises do mundo
em desenvolvimento em crises
humanitarias significa lidar com a
controvérsia sobre a natureza das
acoes consideradas estritamente
de cunho humanitério. A crescente
valoriza¢do de campos de atuagio
vinculados as condic¢des de resilién-
cia e de prevencao de realidades que
geram crises humanitarias implica
identificar pontes entre a ajuda
humanitdria e a cooperag¢ao para o
desenvolvimento. De fato, torna-se
nebulosa a diferenciacdo entre co-
operacio para o desenvolvimento
e o que se rotula atualmente como
assisténcia humanitaria sustentavel
(IECAH e MSE 2016). Esta impre-
cisdo suscita diferenciagdes entre os
segmentos do Norte e do Sul e tam-
bém dentro do proprio mundo em
desenvolvimento. Ademais o papel
desempenhado pelos paises do Sul
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em contextos humanitarios severos
estd determinado pela atuagido dos
mesmos no Sistema da Cooperagao
Internacional. Nos anos recentes,
foi relevante o impacto da presenga
dos poderes emergentes do Sul nos
organismos multilaterais tanto a
partir da injecao de recursos, do
sentido inovador de suas acoes e
da «mexida» politica nos parame-
tros normativos dominantes nestes
ambitos!'!.

Entre os paises do Sul, obser-
va-se ademais uma diversidade de
opg¢oes que independem de prefe-
réncias de a¢ao ou orientagoes poli-
ticas. Em areas fortemente afetadas
por realidades de conflitos, que
convivem com constantes fluxos
de emigracgio forcada e severas e
sistemdticas caréncias que afetam
a sobrevivéncia coletiva, o compro-
misso com a¢des humanitarias nao
constitui uma escolha, mas sim um
fato cotidiano. Inclusive, em alguns
paises como Jordania, Libano e
Quénia, as informacdes sobre ajuda
humanitaria recebida se destinam
mais a este tipo de impacto do que
a necessidades préprias. A recente
securitizacao da assisténcia huma-
nitiria ao exacerbar a subordinac¢io
das caréncias do Sul a geopolitica,
mundial, aprofunda as diferengas
entre os paises em desenvolvimento.
Este cenario de contrastes explica
a menor visibilidade da América
Latina nos debates globais sobre

11 Entrevista da autora.

ajuda humanitdria; um reflexo da
articulacdo secunddria da regido
com o processo de securitizacdo
da politica mundial (Hirst,2008).
Compreende-se ademais sua pre-
senga periférica e fragmentada na
Cupula de Istambul.

II.- AMERICA LATINA E A
SECURITIZAGAO

Para a América Latina a distan-
cia geografica das zonas dominadas
por conflitos leva a um envolvimen-
to pontual e limitado com a agenda
securitizada da cooperagio e ajuda
humanitdria internacional. Como ja
foi mencionado, o envolvimento da
regido com a agenda humanitaria
esta dominado pelo impacto dos
desastres socio-ambientais. Mas a
regiao nao estd imune, seja em fun-
¢ao de conflitos armados intraes-
tatais ou de contextos de violéncia
aramada e inseguranga publica'?. O
tema das migragoes forcadas remete
neste caso a vinculacio entre confli-
tos locais, praticas violentas e con-
trole territorial coercitivo que sdo
responsaveis por um deslocamento
massivo de populagdes colombia-
nas e dos paises fronteiricos do
Triangulo Norte (Estados Unidos,

2 Um excelente esfor¢o por retratar o

mosaico que compde esta realidade
foi realizado numa publica¢do orga-
nizada conjuntamente pelo Instituto
de Estudos Humanitarios e Overseas
Development Institute(ODI). Ver
Mosel,Bennett &Kreb(2016)
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México e Guatemala) em busca de
acolhimento em diferentes partes
da regido e nos Estados Unidos e
Canada. Neste cendrio, a posi¢ao
estelar pertence a Colémbia, prin-
cipal receptora latino-americana de
ajuda ao desenvolvimento (AOD) e
ajuda humanitaria. Nao obstante, a
posicao oficial colombiana duran-
te todo o periodo de seu conflito
interno foi de rejeitar a aplicagao
de rétulo de crise humanitaria as
realidades de flagelo e enormes
custos socioambientais impostos
pelo confronto entre governo e
forcas insurgentes. O mesmo tipo
de reac¢do defensiva vem sendo
observado por parte dos paises
centro-americanos e o México
frente as crescentes apreensoes das
organizagoes multilaterais e ONGs
e as reacoes defensivas dos Estados
envolvidos.

O menor destaque da América
Latina como destino dos fluxos de
assisténcia humanitdria nao tem
impedido que a regido expanda seu
envolvimento em como ofertante,
em grande parte como reflexo do
seu desempenho na Cooperaciao
Sul-Sul.

Uma tipologia tentativa

Os dados disponiveis sobre
acoes humanitarias latino-ameri-
canas sao dispersos, incompletos e
de dificil identificacdo. E notavel o
contraste entre o avango observado
de sistematizagdo, divulgacdo e es-

tudo referentes a cooperacgao para o
desenvolvimento e a pouca atengao
dedicada as a¢des humanitarias. Em
diversos paises da regido, os dados
referentes a cooperacao Sul-Sul
regional omitem mengdo ao tema,
seja como um segmento da coope-
racao ou uma atuagao que merega
atencdo especifica. Também vale
sublinhar a diversidade de rétulos e
enfoques conceituais dos paises que
divulgam suas a¢oes humanitarias
como tal. Apesar destas impre-
cisoes e lacunas é possivel tracar
uma caracterizacao geral das acoes
humanitarias latino-americanas,
destacando dez particularidades.

1. Uma expansao a sombra da
cooperacao horizontal

Na ultima década, foram criados
e/ou ampliados recursos institu-
cionais, politicos e financeiros que
deram visibilidade e projecdo a
Cooperacdo Sul-Sul na maioria dos
paises da América Latina. Em todos
os casos, a CSS foi compreendida
como uma ag¢io de oferta de bens
publicos proveniente das capaci-
dades de agéncias e organismos
estatais de nivel nacional ou subna-
cional (Ayllén, 2013; Hirst, 2010;
Milani, 2012). Ao mesmo tempo,
houve uma preocupagio por parte
dos governos latino-americanos de
transformar suas agdes de coope-
ra¢ao em uma importante fonte de
fortalecimento do relacionamento
intrarregional. A cooperacdo para
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o desenvolvimento ganhou espaco,
importancia politica e estatura téc-
nico-académica vis a vis a integra-
¢a0 economica. O mesmo nao ocor-
reu no caso das a¢oes humanitarias,
apesar de sua expansao e crescente
importancia para os vinculos dos
paises latino-americanos com seus
pares regionais e com o Sul global.

2.- Imprecisao conceitual e
pratica

O carater aleatério do envol-
vimento dos paises da regido em
iniciativas humanitdrias somada
a diversidade de seus arranjos in-
terburocraticos, muitas vezes mo-
vidos pela improvisacdo, dificulta
a sistematizac¢do de informagdes, a
constru¢do de modelos conceituais
e de canones compartilhados, como
ocorre no caso da Cooperacdo Sul-
-Sul. No plano pritico, a logica que
prevalece no campo humanitario é
de que cada pais faz o que pode a
partir de sua capacidade de reag¢io
e de mobilizacao de recursos mate-
riais e institucionais. A atuacdo dos
governos tende a ocorrer em forma-
to bilateral, como manifestacao de
solidariedade e fraternidade frente
a realidades supressivas que exigem
respostas rapidas.

Partindo do reconhecimento do
Direito Humanitario Internacional,
o léxico empregado na regido para
referir-se as praticas humanitarias
é diverso: «ajuda», «assisténcia»,
«a¢ao» € mesmo «Ccooperagao»

sao termos utilizados pelos 6rgaos
governamentais quando abordam
o tema. Alguns paises mostram a
preocupagao de basear suas agoes
em principios como a ndo indiferen-
¢a ou o humanitarismo solidario;
outros arrolam as informacdes
relacionadas sem fundamentagio
politica. Em alguns casos se consi-
dera a prevencio e gestdo de risco
como areas pertencente ao universo
especifico de acoes humanitarias;
outros consideram que estas inte-
gram o elenco de possibilidades da
cooperacao horizontal.

3.- Diversidade de atores
governamentais

As a¢des humanitarias latino-
-americanas sdo praticadas por
agéncias de governo que obedecem
a logicas nacionais diferenciadas.
Diferentemente da CSS, neste caso
ndo se percebe um esfor¢o de uni-
formidade institucional. A veicula-
¢do externa da ajuda oferecida se da
por contatos intergovernamentais
bilaterais com os governos ou por
meio de organizac¢oes multilaterais.
Diferentemente do que ocorre nas
acoes humanitdrias do Norte, estas
acdes nao estdo associadas a um
tecido de redes internacionaliza-
das de atores nio governamentais
entrelagados com agéncias mul-
tilaterais e recursos filantrépicos.
Muitas vezes as acdes humanita-
rias latino-americanas dependem
de deliberagoes politicas de alto

I52



MonNica HirsT

Conceitos e praticas da agdo humanitaria latino-americana no contexto...

nivel —com envolvimento direto
da esfera de decisao presidencial —
que mobilizam recursos publicos
e bens materiais para atender a
emergéncias deflagradas em outros
paises. Além dos Ministérios de
Relagoes Exteriores, é comum a
colaboracdo interministerial com
as pastas do Interior e da Saude,
somada a uma presenca das forgas
militares e/ou policiais para aten-
der a necessidades logisticas. Cabe
mencionar ainda o envolvimento de
administracdes subnacionais — es-
pecialmente para o acolhimento de
emigrantes — em diferentes pontos
dos paises. Introduz-se, neste caso,
uma modalidade de acio humani-
taria descentralizada. A presenga
de atores nao governamentais,
sejam organizacdes sociais e muito
especialmente de origem religiosa,
se d4 em funcdo das especifidades
de cada governo.

4.- Escassez de informagoes
sobre dispéndios

Ainda prevalecem dificuldades
para lidar com a dimensao contabil
da CSS regional, seja pela falta de
instrumentos técnicos, a reduzida
motiva¢dao de alguns governos
ou imprecisdes na diferenciagdo
entre bens publicos nacionais e
internacionais na gestao dos Esta-
dos. A dificuldade de reunir dados
relativos aos recursos financeiros
despendidos em a¢des humanitarias
latino-americanas é ainda maior.

O seu carater emergencial e a inci-
déncia de fatores supressivos, que
conduzem a solucdes improvisadas
favorecem arranjos financeiros e
realocacdes or¢amentarias pouco
transparentes nas contas publi-
cas. O Financial Tracking Service
(FTS), vinculado ao Escritério das
Nag¢des Unidas para a Coorde-
nacdo de Assuntos Humanitarios
(OCHA), constitui a unica fonte
de dados sobre recursos oferecidos
e recebidos em ajuda humanitaria
internacional. Trata-se, entretanto,
de um sistema informativo parcial
que nio redne o conjunto de gastos
despendidos pelos paises da regido.

5.- Predominio da agenda de
desastres socioambientais

A atuagido dos paises latino-a-
mericanos em crises humanitarias
se da predominantemente em cena-
rios de desastres socioambientais.
A distancia geografica das areas
afetadas por conflitos e o reduzido
peso estratégico da regido na geo-
politica da guerra contra o terro-
rismo sio as principais explicacdes
para esta tendéncia. Sublinha-se
aqui a excepcionalidade do conflito
colombiano, que apesar do drama-
tismo de seus custos humanos, nio
foi reconhecido ao longo dos anos
de sua duracao pelo governo local
como de uma crise humanitaria a
merecer assisténcia internacional.

A frequéncia de catdstrofes
socioambientais, sob a forma de
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ciclones, fura¢oes, chuvas intensas,
terremotos e tsunamis em diferentes
partes da regiao vem estimulando
uma capacidade de resposta que se
manifesta em agoes de emergéncia
e no esfor¢co compartilhado de
melhoria de politicas de prevengao
e aviso antecipado. Apesar de se
tratar de um panorama com fortes
diferencas em matéria de recursos
materiais e institucionais, deve-se
registrar um avango significativo
na cria¢do de instrumentos conjun-
tos que alcancam a toda a regido.
Estes avancos se traduzem em pro-
gramas e projetos ancorados em
organismos multilaterais regionais.
As acoes desenhadas com sentido
preventivo pertencem ao rol de
atividades de cooperacao sul-sul,
nas quais as li¢oes aprendidas em
situacdes domésticas constituem
o principal nutriente para a troca
e transferéncia intraregional de
capacidades.

6.- Gradual institucionalizag¢ao
regional

Se bem os recursos institucionais
e informativos de que dispde a
América Latina nao impliquem em
uma articulag¢do centralizada para
o seu desempenho em a¢des huma-
nitarias (sejam estas de carater intra
ou extrarregionais), observa-se nas
ultimas décadas uma expansio no-
tavel de esforcos multilaterais. Des-
tacam-se espacos como: CDEMA
(Associacdao Caribenha de Controle

de Desastres), CAPRADE (Comité
Andino para la Prevencion y Aten-
cion de Desastres), CEPREDENAC
(Centro de Coordinacién para la
Prevencion de los Desastres Natu-
rales en América Central); REHU
(Reunido Especializada de Reducdo
do Risco de Desastres Socioam-
bientais, Defesa Civil, Protecao
Civil e Assisténcia Humanitdria do
MERCOSUL), MIAH (Mecanis-
mos internacionais de Assisténcia
Humanitaria na América Latina e
Caribe), REDLAC (Red de fondos
ambientales de Latinoamérica y el
Caribe) CRID, (Centro Regional de
Informacién sobre Desastres para
Ameérica Latina y el Caribe). No
plano global, cita-se o ROLAC (Es-
critorio Regional da OCHA para
América Latina e Caribe).

Ganha densidade na América
Latina a produgdo de estudos téc-
nicos e conceituais relacionados
a desastres naturais que reflete os
avancos da regido no conhecimen-
to sobre mudanga climdtica e seus
impactos socioambientais (Cardo-
na, 1993; Birkmann, 2006; Mosel,
Bennett e Krebs, 2016). Também se
constatam avangos na sistematiza-
¢ao de informacdes visando melho-
rar o monitoramento multilateral
de uma agenda regional de crises
humanitarias'.

A Red de Informacién Humanitaria
para América Latina y el Caribe (RE-
DHUM), por exemplo, tem uma
plataforma on-line na qual se pode
obter informacdes sobre a assisténcia
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7. Configuragio de um novo
sentido de missdo para as FFAA

Percebe-se um vinculo entre a
atuacdo das forcas armadas lati-
no-americanas em operacoes de
paz e a capacitagao das mesmas
para lidar com situacoes de crise
humanitdria. Pode-se estabelecer
um paralelo entre a funcionalidade
deste tipo de atuagdo na atualidade
e a participacdo de contingentes
da regido em operacdes de paz em
décadas anteriores. Em ambos os
casos, observa-se a identificagao de
missdo corporativa, que (re)valori-
za o papel dos militares a partir de
novas responsabilidades dissocia-
das de praticas antidemocraticas
do passado. Como reflexo de uma
tendéncia mundial, a presenca das
For¢as Armadas da América Latina
em cendrios de crise humanitaria
responde a orientacdes e treina-
mentos recebidos pelo Comando
Sul dos Estados Unidos'*. Introdu-
z-se assim um viés securitizado nas
acoes humanitarias, mesmo quando
dissociadas de contextos de conflito
e escalada de violéncia.

humanitdria na América Latina
(http://www.redhum.org/documen-
tos).

Ver mais em <https://dialogo-ameri-
cas.com/es/articles/jtf-matthew-tran-
sitions-uss-iwo-jima>. Acesso em: 14
abril 2017. Sobre a atuacio do Co-
mando Sul dos Estados Unidos em
desastres naturais, ver mais em:
<http://www.southcom.mil/>.

14

O envolvimento em contex-
tos de desastre proporciona uma
agenda positiva de relacionamento
com a sociedade para as FFAA na
regidao. A expansao de sua presenga
em cendrios de emergéncia, em con-
textos domésticos e internacionais,
tornou-se motivo de coordenagio
e aprendizagem mutua em ambitos
latino e interamericanos®. Este pro-
cesso vem adquirido um marco ins-
titucional préprio, a partir do qual
responsabilidades sao definidas,
recursos sao alocados e normativas
comuns sao estabelecidas.

8.- Haiti como locus
de aprendizagem e
experimentacao

Concebida em 2004 como um
exemplo de coordenagdo regional
em missdes de paz no pos Guerra
Fria, a Missao de Estabilizacao das
Nacoes Unidas no Haiti (MINUS-
TAH) assumiu um amplo leque
de responsabilidades, tais como:
supervisao eleitoral, seguranca
publica, prote¢do de direitos hu-
manos, prote¢io ao meio ambiente,
desenvolvimento economico e aju-
da humanitaria. O envolvimento de
contingentes militares argentinos,

5 Ver mais em <www.nodal.
am/2017/04/delegados-10-paises-la-
-region-analizan-guatemala-planes-
-accion-ante-desastres-naturales/>.
Acesso em: 17 jun. 2017, < https://
dialogo-americas.com/s/16p2v>.
Acesso em: 30 jun. 2017.
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brasileiros, chilenos, uruguaios,
peruanos e bolivianos em cendrios
de crise humanitdria foi imposto
pela sequéncia de severos desastres
naturais (furacao Jeanne em 2004,
terremoto em 2010, furacio Mat-
thew em 2016) somados a epidemia
de colera que eclodiu em 2010.
Interpretado como uma forma de
«humanitarismo armado» (O’-
Neill, 2016), este tipo de atuagio
se tornou, para as FFAA da regiao,
um terreno de capacitagdo para
aplicagdo posterior em contextos
internos e internacionais. Entre os
pontos destacados nesta aprendi-
zagem se destaca a interacdo com
ONGs no contexto de atendimento
a populacdes afetadas'.

A experiéncia no Haiti também
significou um locus de treinamento
humanitaria para grupos e orga-
nizagdes civis latino-americanos,
especialmente na drea de saude
publica, e de envolvimento em ta-
refas humanitarias de organizacoes
sociais latino-americanas.!”

9.- Contato fragmentado com
agenda migratoria global

A distancia geografica dos cena-
rios de conflito explica o envolvi-
mento tangencial da regido na crise
migratoria global. A sensibilidade

16 Entrevista da autora.

Mencionam-se os casos de Viva
Rio(Brasil) e Un Techo Para Mi Pais
(Chile).

17

para com o tema das migracoes for-
¢adas na América Latina é desigual
e erratica. A chegada de grupos de
migrantes a cada pais se explica por
acoes pontuais de governos e suas
respectivas politicas externas, quase
sempre sob a chancela do ACNUR
(Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para Refugiados) e/ou da
OIM (Organizacdo Internacional
para as Migracoes). Esta acolhida
envolve uma articulagdo entre os
Ministérios de Relagoes Exteriores,
de Justica e administracdes subna-
cionais. Os principais paises com
iniciativas nesta matéria tem sido:
Argentina, Brasil, Chile, Uruguai e
México. Nos anos recentes, estas
acoes estiveram concentradas no
acolhimento de refugiados haitia-
nos, congoleses e sirios (McAuliffe
e Laczko, 2016; Ruiz, 2015).

10.- (In)seguranca publica
desde um prisma humanitario

A América Latina € a regiao do
mundo em que se registra a maior
taxa de mortalidade causada por
armas de fogo e atos de violéncia
(SIPRI, 2015). As acdes de orga-
nizagdes criminosas em contextos
violentos, somadas as respostas
repressivas de origem policial e mi-
litar, sdo responsaveis por milhares
de mortes, por sistematicas viola-
¢Oes de direitos humanos e uma
extensa vitimiza¢ao das populagoes
civis. Nio obstante, é controvertida
na regiao a abordagem dos proble-
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mas gerados pelas deficiéncias das
condi¢bes de seguranga publica
como um tema de atengao humani-
taria. Este tipo de percepcao vem
sendo compartilhado nos ambitos
multilaterais — Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), Unido
Europeia (UE) e OCHA -, por
agéncias dos paises doadores e por
uma ampla rede de ONGs, que,
nos anos recentes, expandiram sua
presenga e programas em paises
latino-americanos'®. O foco desta
mobilizagdo tem sido o México e
seus vizinhos centro-americanos
(Honduras, El Salvador e Guate-
mala), onde os fluxos de migra¢ao
for¢ada — especialmente dirigidos
aos Estados Unidos — sio motiva-
dos pela exposi¢ao a violéncia e
a auséncia de protegdo por parte
dos sistemas locais de seguranga.
As a¢des humanitarias consistem
do acompanhamento, prote¢ao e
apoio juridico aos individuo e/ou

8 Em 2015, o ACNUR inaugurou re-
presentagdes na Guatemala, Hondu-
ras e El Salvador. Em julho de 2016,
0 ACNUR e a OFEA convocaram uma
reunido de alto nivel para tratar da
situacdo de prote¢do as pessoas na
regido do Triangulo Norte da Améri-
ca Central. Em junho de 2017, a rede
Humanitarian Practice Network,
vinculada a Owerseas Development
Initiave, editou um ndmero de sua
revista, a Humanitarian Exchange
(n.69), dedicado as consequéncias
humanitdrias da violéncia na América
Central.

grupos sociais vitimados'. Perce-
be-se, entretanto, uma resisténcia
por parte dos governos locais em
considerar estas realidades como
cenarios de crise humanitdria?’.
Ja as organizagoes multilaterais
lamentam a limitada atencdo do
sistema humanitario internacional a
realidade latino-americana em com-
paragao a situacOes emergenciais
causadas por conflitos armados de
outras regioes, para os quais recur-
sos e iniciativas fluem com maior

celeridade (Wilson Center, 2017).

[I1.- UMA TIPOLOGIA
TENTATIVA

Ademais de uma caracteriza-
¢do inicial, propoe-se, neste texto,
apresentar uma série de tendéncias
que mostram um leque de opgdes
politicas de atua¢do na regido no
campo humanitario. Propde-se uma
tipologia baseada em trés orienta-
¢oes politicas dominantes: i) a¢ao
humanitaria como manifestacio
de progressismo solidario; ii) agao
humanitaria como expressio de

¥ De acordo com informagoes divul-

gadas pelo ACNUR, aproximadamen-
te 40 mil pessoas cruzaram a frontei-
ra com destino aos EUA entre outubro
e dezembro de 2015. No total, o ni-
mero de refugiados e solicitantes de
asilo com casos pendentes provenien-
tes de El Salvador, Honduras e Gua-
temala passou de 20.900 pessoas, em
2012, para 109.800 em 2015 (UNH-
CR, 2016).

20 Entrevista da autora.
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uma inserc¢ao internacional securi-
tizada e iii) acio humanitaria como
expressdo de aspiragoes globais.
Esta tipologia foi elaborada com
base na experiéncia de seis paises
latino americanos, organizados em
trés pares: Argentina e Brasil; Cuba
e Colombia e México e Chile. Vale
sublinhar que os paises escolhidos
reunem trajetorias destacadas em
cooperagao sul-sul regional (CSSR)
e sdo responsaveis por quase 90%
dos projetos de cooperacao hori-
zontal oferecidos na América Latina
(SEGIB, 2016, 19). A classificagao e
agrupamento dos paises obedecem
a uma leitura politica que nio deve
ser interpretada como a aplica¢dao
de rotulos uni explicativos. A apre-
sentagao em pares pretende indicar
um universo diversificado, mas nio
dissimile, de opg¢des politicas de
atuag¢do no campo humanitdrio.
O perfil de cada pais foi deline-
ado a partir de quatro aspectos:
enquadramento conceitual, marco
institucional, dreas destacadas de
atuagio e principais destinos.

Progressismo humanitdrio: as
experiéncias da Argentina e do
Brasil

Durante os anos recentes, a
América Latina, e especialmente
a América do Sul, vivenciou um
periodo de transformagdes po-
liticas marcada pela chegada ao
poder, em forma democratica, de
governos progressistas, fortemente

comprometidos com a implementa-
¢do de politicas de inclusdo social,
o fortalecimento de capacidades
estatais e politicas internacionais
criticas ao predominio dos interes-
ses liberal-ocidentais nos ambitos
da governanca global. Estes paises
proporcionaram um novo impulso
a cooperag¢do internacional e a
presenga humanitaria latino-ameri-
cana?!. Cada pais mostrou um perfil
proprio de prioridades e estilos,
atrelando agendas de cooperagao
as énfases especificas de suas po-
liticas publicas e a disponibilidade
de recursos técnicos e financeiros.
Na América do Sul, destacam-se as
experiéncias da Argentina, Brasil,
Equador e Venezuela, paises nos
quais uma diplomacia presiden-
cial proativa procurou reforgar
o sentido solidario de suas acdes
humanitdrias.

Sao destacados aqui os casos da
Argentina e do Brasil, que, apesar
de escalas econdmicas e alcances
internacionais diferentes, ilustram
trajetorias de atuacao humanita-
ria sintonizada com politicas de
fortalecimento do eixo sul-sul
no plano mundial/regional. Nos
dois paises, as a¢oes humanitarias
estiveram comprometidas com

21 Destacam-se as experiéncias de: Ar-

gentina (Néstor Kirchner 2003-2007;
Cristina Kirchner 2007-2015), Brasil
(Lula da Silva 2003-2010; Dilma Rou-
sseff 2011-2016) e Venezuela (Hugo
Chavez 1999-2013; Nicolds Maduro
2013-atual).
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orientagoes politico-ideoldgicas de
cunho progressista, o que se refletiu
nos espagos institucionais que as
conduziram??.

Argentina

No caso argentino, as acoes
humanitdrias nos anos 2002-2015
estiveram centralizadas na Comis-
sdo de Capacetes Brancos — em
espanhol, Comision Cascos Blancos
(CCB) —, que operou- e ainda ope-
ra- como unidade independente do
Ministério das Relacoes Exteriores
(MRE) e com subordinacio direta
ao/a chanceler. O seu funciona-
mento de forma dissociada da
Subsecretaria de Coordenacio e
Cooperagao Internacional reforca
sua especificidade funcional base-
ada em procedimentos operativos
proprios. Os Capacetes Brancos
representam uma modalidade de
acao humanitaria rara no mundo e
na América Latina a experiéncia ar-
gentina constitui o unico caso®. Ao

22 A Comissao de Capacetes Brancos, na

Argentina, e a Coordenagio-Geral de
Coopera¢ao Humanitaria e Combate
a Fome (CG-Fome), no Brasil, foram
conduzidas por quadros politicos com
trajetérias em movimentos sociais
vinculados ao Partido Justicialista e
ao Partido dos Trabalhadores, respec-
tivamente.

Na Argentina, a Comissdo de Capa-
cetes Brancos foi criada durante o
governo de Carlos Menem, em 1994,
por Decreto (n.1131). No plano mun-
dial, a experiéncia mais notoria é a
que ocorre na Siria, onde atua, desde

23

mesmo tempo em que esta unidade
se cria e se mantém alinhada a prin-
cipios globais, sua vida institucional
mostra uma plena convergéncia
com as visoes politicas prevalecen-
tes de cada governo®.

As acoes da CCB se subdividem
em quatro tipos de assisténcia: i)
ajuda humanitdria em contextos
de emergéncia: ii) reabilitagdo e
reconstrucdo; iii) gestao de risco e
recuperacao (promogao de acoes de
participacao comunitaria em saude,
educacdo e alimentac¢io); e iv) acoes
em territorio argentino. Suas a¢oes
se estendem a diversos contextos re-
gionais e extrarregionais atingidos
por desastres socioambientais®. A
CCB trabalha em estreita alianca
com as organiza¢des humanitarias
multilaterais, destacando-se os vin-

culos com OCHA e OPAS (Organi-

2012, uma organiza¢iao denominada
Capacetes Brancos (White Helmets)
que € financiada pelos EUA e na qual
atuam pessoas de varias nacionalida-
des.
24 Sublinha-se 0 Marco de Agido de
Hyogo (2005-2015) e, posteriormen-
te, o de Sendai (2015-2030), aprova-
do na Terceira Conferéncia Mundial
das Nag¢oes Unidas sobre Redugao de
Riscos de Desastre (United Nations,
2005, 2015).
Uma listagem das missoes realizadas
pelos Capacetes Brancos da Argentina
no periodo 2003-2013 pode ser con-
sultada em Cascos Blancos, 2014,
paginas 206 a 215. Sublinha-se a
presenca em Haiti, Bolivia, China,
Palestina, Ucrania, Libia, Iraque, Pa-
quistdo, Siria, Guatemala e El Salva-
dor.

25
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zacdao Pan-Americana da Saude) no
plano global e com a extensa rede
de agéncias latino-americanas vol-
tadas para a prevencao de desastres
naturais.

Com gravitagdo politica aut6-
noma no contexto ministerial, a
CCB opera dissociada da no que
tange suas prioridades e métodos
operativos. Enquanto a cooperacao
horizontal depende de um tecido de
articulagdes interburocraticas com
outras agéncias do Estado argenti-
no, em fung¢io de suas competéncias
técnicas (Kern e Weisstaub, 2011),
a CCB opera amparada em uma
rede de voluntarios recrutados in-
dividualmente em funcdo de cada
contexto emergencial®*. Na etapa
inicial do governo Kirchner, esta-
beleceu-se uma articulagio entre
este voluntariado e integrantes de
organizagdes sociais argentinas de
redes solidarias envolvidas no aten-
dimento a populacoes carentes?’.

Durante os anos dos governos
Kirchner, a atua¢do da CCB esteve
comprometida com uma visao de
mundo associada a governos de
centro-esquerda que se opunham
as politicas dos centros de poder
internacional, comprometidos com
um sentido solidario regional em

26 A rede de voluntdrios inscrita na

Comissdo de Capacetes Brancos reu-
ne formagdes profissionais variadas,
destacando-se as categorias de médi-
cos, enfermeiros, psicologos e enge-
nheiros.

27 Entrevista da autora.

sintonia com outros paises, como
a Venezuela e o Brasil (Cascos
Blancos, 2014, 63)%%. No plano
conceitual, contrapunha-se a no-
¢ao de assisténcia humanitdria a
de interven¢do humanitdria com
explicita apreensdo quanto ao cres-
cente envolvimento do Comando
Sul e da IV Frota do Departamento
de Defesa dos Estados Unidos em
atividades de alivio e prevengao de
crises humanitarias- especialmente
nas areas de do Caribe e América
Central. Valorizava-se o engaja-
mento das FFAA da regido em co-
ordenagdo com as autoridades civis
e as organizacOes multilaterais, es-
pecialmente a partir da colaboragdo
estabelecida no Haiti. A sinergia
com o Ministério da Defesa (MD)
ganhou ainda mais consisténcia a
partir de 2013, quando se cria a Co-
ordenagdo Militar de Emergéncia
para atender as populacdes locais
no contexto de desastres socioam-
bientais em territdrio argentino®.
Cabe mencionar que, para os mi-
litares argentinos, o envolvimento
em contextos de crises humanitdrias
adquiriu transcendéncia durante
os anos de sua atuacdo na MI-

28 Fuks, Gabriel. (2012). «Recono-
cimiento a la solidaridad argentina»,
Diario Pdgina/12, 18 de diciembre.
<www.paginal2.com.ar/diario/ el-
pais/1-210096-2012-12-18.html>.
Acesso em: 29 jun. 2017.

A primeira emergéncia atendida pela
Coordenacao foi a inundagio na ci-
dade de La Plata, na Provincia de
Buenos Aires, em abril de 2013.
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NUSTAH (2004-2015). Definidas
como «ag¢obes civicas» o trabalho
de atendimento a populagdo local
em situacoes de caréncias severas
tornou-se parte essencial da experi-
éncia acumulada no Haiti (Frederic,
2017).

A mudanga de governo na Ar-
gentina, em 2016, implicou novas
orienta¢bes de politica externa
que tiveram impacto nas orienta-
¢oes do CCB. O governo Macri
buscou de imediato aprofundar
sinergias com a comunidade de
doadores bilaterais e multilaterais
com poder de agenda no sistema
de ajuda humanitaria global. Neste
contexto, a CCB opacou a faceta
politica de sua atuag¢do. A comissiao
absorveu novas prioridades e foi
transformada no ponto focal no
pais para a organizacdo de uma po-
litica de acolhimento de refugiados
provenientes de dreas de conflito
internacional, principalmente de
origem siria. Estabeleceu-se uma
coordenagdo com outras agéncias
do Estado, governos provinciais e
organizacoes religiosas, além do
ACNUR e da OIM.

Brasil

A experiéncia brasileira cons-
titui outro exemplo de montagem
de um programa de acdes huma-
nitarias comprometido com uma
inser¢ao internacional progressista,
rotulada como uma «politica ex-
terna altiva e ativa» (Maringoni,

Schutte e Berron, 2014). A presenga
humanitaria regional e global do
Brasil adquiriu marco institucional
proprio, primeiramente, em 2004,
com o Grupo de Trabalho Intermi-
nisterial sobre Assisténcia Huma-
nitaria Internacional (GTI-AHI) e,
dois anos depois, com a criagao da
Coordenacdo-Geral de Cooperagio
Humanitaria e Combate a Fome
(CG Fome)*°. De forma semelhante
a0 que ocorria com a cooperagio
para o desenvolvimento, a agao hu-
manitaria brasileira se configurou
como um bem publico articulado
a internacionalizacdo de politicas
sociais implementadas pelo Estado
brasileiro (Rondé Filho, 2016). O
principal destaque foram as agoes
na area de alimentacdo inspiradas
no Programa de Aquisicao de Ali-
mentos (PAA) inaugurado no Brasil
em 2003 como um pilar do Fome
Zero’'. Em 2012, o Brasil figurava

30 Os 6rgaos que integram o GTI-AHI
sdo: MRE, por meio da Coordenagio-
-Geral da Coopera¢cio Humanitdria
e Combate a Fome (CG Fome), o
Ministério da Saude (MS), por meio
da Assessoria de Assuntos Internacio-
nais da Saude (AISA) e da Secretaria
de Vigilancia em Sadde (SVS) (com
destaque para a Coordenagao Geral
de Vigilancia em Saidde Ambiental
(CGVAN) e para o Departamento de
Vigilancia das Doencas Transmissiveis
(Devit)); a Forca Aérea Brasileira
(FAB) e a Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab).

31 As acdes humanitdrias neste tema se
deram principalmente em parceria
com FAO e o PMA, que nos anos
2011-2013 absorveram mais de 30%
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entre os cinco maiores doadores de
alimentos no ambito do Programa
Mundial de Alimentos (PMA),
juntamente com os EUA, China,
Canada e Japao (WFP, 2013).
Apesar de as acoes humanitarias
serem consideradas parte da coope-
ragao internacional brasileira, elas
foram concebidas de maneira inde-
pendente nos Ambitos operacional e
financeiro, com um sentido concei-
tual semelhante — que se traduziu na
ideia de uma «cooperagao humani-
taria»32. As acoes do CG Fome se
subdividiam em duas modalidades:
i) emergencial, envolvendo envio de
alimentos, materiais de necessidade
bésica e contribuicoes financeiras;
ii) estruturante, englobando acoes
de longo prazo para a superagio
de vulnerabilidades em realidades
de caréncias severas. Seguindo uma
logica parecida a da CSS, busca-
va-se assegurar sustentabilidade
as agoes por meio de associagoes
com organismos multilaterais,
que assumiam o lugar dos Estados
parceiros®. Em 2010, a cooperag¢do
humanitdria destinada ao ambito

das contribuic¢des financeiras veicula-
das pelo CG Fome (IPEA, 2016).

A cooperacdo internacional do Brasil
integra sete campos de atividades:
cooperagao técnica, cooperagao edu-
cacional, cooperagao cientifica e tec-
noldgica, coopera¢do humanitaria,
proteg¢io e apoio a refugiados, opera-
¢oes de manutengdo de paz e gastos
com organismos internacionais (IPEA,
2010), 2010 (IPEA, 2013) e 2011-
2013 (IPEA, 2016).

Entrevista da autora.

32

33

multilateral representou 56.8%
do total, enquanto 43,2% se deu
bilateralmente (IPEA, 2013, 72).

A confluéncia de fatores, tais
como um forte apoio politico
dentro do MRE, a sintonia com
as politicas sociais internas e cres-
centes demandas internacionais,
permitiram ao CG Fome consolidar
suas articulacdes multilaterais, o
que outorgou novo protagonismo
ao Brasil em organismos como o
PMA, Organiza¢do das Nacodes
Unidas para a Alimentagio e a Agri-
cultura (FAO), OCHA e Programa
das Nagoes Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD) (especialmente
a Agéncia de Redugdo de Pobreza).
No plano interno, estas articulagoes
contaram com apoio de uma rede
de agéncias estatais, destacando-se
o Ministério da Saude, a Forca
Aérea Brasileira e a Companhia Na-
cional de Abastecimento. O escopo
geografico do trabalho realizado
pelo CG Fome envolveu o Oriente
Médio — com destaque para a Pa-
lestina — paises africanos e asiaticos
e a América Latina e Caribe — com
destaque para o Haiti. Neste ultimo,
foi essencial a articulacdo com o
Ministério da Defesa para atender
necessidades logisticas.

Durante o periodo 2005-20135,
as a¢des humanitarias do Brasil
alcangaram 124 milhoes de do6-
lares, um valor menor quando
comparado com outros ofertantes
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emergentes**. Com um impacto
mais politico do que financeiro, os
programas humanitarios brasileiros
imprimiram uma presenca inovado-
ra em contextos multilaterais com
a introdu¢do de novos conceitos e
métodos de trabalho (Jones, 2016,
152)%. De fato, estes programas
ganharam maior proje¢ao externa-
mente do que no plano doméstico,
no qual se impuseram resisténcias
instransponiveis para garantir-lhes
um marco legal permanente?®.

Em 2016, a reformulaciao de
prioridades e preferéncias da poli-
tica externa levou a uma abrupta
interrup¢dao da cooperagdo huma-
nitdria brasileira, parcialmente as-
sumidas pela Agéncia Brasileira de
Cooperacao (ABC). O CG Fome foi
desmantelado no bojo das mudan-
¢as que acompanham o processo de
golpe politico no Brasil, ao mesmo
tempo que se abandonava o marco
politico e conceitual do viés Sul-Sul
perseguido nos anos anteriores.

Acbes humanitdrias com
enquadramento securitizado:
as experiéncias de Cuba e
Colémbia

A articulagdo entre praticas
humanitarias e a securitiza¢do esta
diretamente relacionada ao peso

3 De acordo com o Global Humanita-

rian Assistance Report, em 2014, o
Brasil ocupava o 34° lugar.
Entrevista da autora.

Entrevista da autora.

35

36

dos temas de seguranca internacio-
nal nas agendas externas dos paises.
Apesar de ancoradas em motiva-
¢oes politico-ideoldgicas de notavel
diferenca, as experiéncias cubana e
colombiana no campo humanitario
sdo ilustrativas de tipos de nexus
entre securitizacao e a¢des huma-
nitarias no contexto latino-ameri-
cano. Em Cuba e na Colémbia este
vinculo esta constituido com base
nas opgoes de inser¢ao internacio-
nal e o enquadramento estratégico
que estas mesmas envolvem.

Cuba

A presenca humanitdria de
Cuba acompanha sua proje¢do
internacional no mundo em de-
senvolvimento. Trata-se de uma
atuacao que nasce e se expande
vinculada ao internacionalismo
revoluciondrio praticado por este
pais desde os anos sessenta, muitas
vezes executada de forma combi-
nada com o apoio militar e politico
a processos revolucionarios e/ou
de libertacio nacional (Gleijeses,
2002; Kruijt, 2017). Concebidas
como «brigadas», as missdes mé-
dicas cubanas estiveram presentes
na Argélia (1960), Zaire (1965),
Congo (1966), Guiné Bissau (1966-
74), Angola (1975-1991) e Etiépia
(1978) (Gleijeses, 2004)37.

37 Durante os 16 anos de sua presenca

em Angola, Cuba enviou um total de
450 mil colaboradores, entre médicos,
engenheiros e soldados. Informacdes
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A partir do fim da Guerra Fria, o
pais renuncia a dimensdo armada e
revoluciondria de suas relacdes com
o mundo em desenvolvimento sem
alterar suas praticas humanitarias
(Kruijt,2017; Gleijeses, 2004). O
escopo da atua¢do humanitdria de
Cuba tem sido abrangente temati-
camente, amplo geograficamente
e diversificado em parcerias bi e
multilaterais. A literatura sobre
cooperagao Sul-Sul destaca o de-
sempenho de Cuba nos ambitos da
saude, educagio e prevengao de de-
sastres, sublinhando o vinculo deste
compromisso com as premissas do
anticolonialismo, anti-imperialismo
e a defesa da solidariedade interna-
cional’® (Benzi e Zapata, 2017; Kirk
e Erisman, 2009). No caso cubano,
a diferenciagdo entre cooperagao e
ajuda humanitdria esta determina-
da pelo contexto a ser atendido e
nao pelo seu enquadramento poli-
tico-institucional.

A renudncia ao engajamento
militar ndo implicou o abandono

disponiveis em: <www.cubadebate.
cu/especiales/2014/09/13/africa-esta-
-urgida-de-la-solidaridad-internacio-
nal/#.WQn4GIiGPtQ>. Acesso em:
16 abril 2017. No periodo 1960-
2015, Cuba enviou 76.744 profissio-
nais de satude para 39 nagoes africa-
nas. Informagoes disponiveis em:
<www.bbc.com/mundo/noti-
cias/2014/09/140918_cuba_poten-
cia_humanitaria_en_africa_bd>.
Acesso em: 11 jun. 2017.

3% Ver mais em <http://www.tricontinen-
tal.cu/index.php/quienes-somos>.
Acesso em: 15 abril 2017.

das motivagoes politicas de suas
praticas humanitarias (CLAMED,
2009). Trata-se de uma atuacgio
que sublinha um sentido de con-
tinuidade com os compromissos
permanentes do internacionalismo
cubano, ajustada aos contextos po-
liticos que se impdem na atualidade.
Explica-se, assim, a cautela frente
a crises humanitarias securitizadas
causadas pela interven¢do militar
de poderes ocidentais, especial-
mente no Afeganistao e no Iraque.
Estes paises receberam ajuda médi-
ca cubana no passado, fosse pelas
relagdes com a URSS, ou, como
no segundo caso, os lacos com
os paises arabes, fortalecidos por
articulagoes diplomaticas no Movi-
mento dos Paises Nao Alinhados®.
Neste mesmo sentido, sublinha-se
a importancia dos vinculos entre
Havana e Moscou na atualidade, o
que explica a presenca humanitaria
cubana em contextos de desastres
como o de Chernobyl (desde 1986)
e da atual guerra na Siria (desde
2011)%,

3 Além de sua constante presenga poli-

tica no MNA, Cuba assumiu sua
presidéncia entre os anos de 1979 a
1983 e de 2006 a 2009. Ver mais em
<www.telesurtv.net/english/analysis/
5-Things-You-Need-to-Know-Abou-
t-the-Non-Aligned-Move-
ment-20160712-0032.html>. Acesso
em: 30 maio 2017.

Ver mais em <www.aporrea.org/
ddhh/n296238.html>. Acesso em: 15
abril 2017.
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Na América Latina, a presenca
da cooperagido cubana se expandiu
a partir da redefinicao dos vinculos
de Havana com a maioria dos pa-
ises da regiao (Kruijt, 2017; Hirst,
2013). O regime cubano abando-
nou sua politica de ingeréncia e
participa¢ao em conflitos armados,
assumindo um papel de media¢ao
em processos de paz, como se ob-
servou na Guatemala e Colémbia,
e criando um novo padrio de
relacionamento com os governos
democraticos da regido. Desde seu
empenho para criacio da ALBA
(2004), o governo cubano vem
soma esfor¢cos com outros paises
do grupo em acdes humanitarias
em diferentes partes do mundo em
desenvolvimento*!. Também vale
mencionar o proativismo cubano
na Comunidade de Estados Lati-
no-Americanos e Caribenhos (CE-
LAC) para reforcar a atencao ao
tema dos desastres socioambientais.

Em termos institucionais, as
a¢bes humanitdrias cubanas se-
guem critérios variados*?. No caso
da ajuda relacionada a temas de
saude, as acdes sio dirigidas pelo
Partido Comunista Cubano (PCC) e

' Mencionam-se acdes humanitdrias

Cuba -Venezuela na Siria, em 2013 e
na Africa Ocidental (para o combate
ao ebola), em 2014 (Adital, 2014).
Ver mais em <www.embajadacuba.
com.ve/noticias/paises-del-alba-en-
vian-ayuda-humanitaria-al-pueblo-si-
rio-fotos-y-video/>. Acesso em: 30
maio 2017.

4 Entrevista da autora.

executadas por uma combinagao de
setores estatais. Neste conjunto, o
Ministério da Saude Publica ocupa
o lugar de maior destaque, acompa-
nhado pelo Ministério de Relagoes
Exteriores. No que se refere a as-
sisténcia em contextos de desastres
naturais, a responsabilidade cabe
ao setor da Defesa Civil, no qual se
ressalta o papel das For¢as Armadas
Revolucionarias. Em 1996, foi cria-
do o Centro Latinoamericano de
Medicina de Desastre (CLAMED)
e, dois anos mais tarde, a Escola
Latinoamericana de Medicina,
essenciais para a posi¢do notoria
de Cuba em atendimento médico
emergencial (CLAMED, 2009). A
presenca cubana se deu: no terre-
moto do Ird (1990), na irrupgao
vulcdnica na Nicaragua (1992),
no furacio Mitch na Nicaragua,
Honduras e Guatemala (1998), nas
epidemias de dengue em El Salva-
dor (2000) e Honduras (2002), no
tsunami asidtico (2004), no furaciao
Katrina nos Estados Unidos (2005),
no terremoto no Haiti (2010), na
epidemia de célera no Haiti (2011),
e na epidemia do Ebola em Serra
Leoa, Libéria e Guiné (2014-2015)
(CLAMED, 2009).

O combate ao Ebola se deu no
contexto global de identificagao de
crises sanitarias como uma ameaca
a seguranca internacional, uma
visdo endossado pelo Conselho de
Seguranga da ONU®. A atuacdo de

4 Esta visdo estd associada a ideia de

«seguranga global de saude» (Ventu-
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Cuba nos esfor¢os internacionais
para conter a epidemia, atender a
populacdo afetada e treinar pro-
fissionais locais —em parceria com
a OMS e colaboracio de ONGs
médicas— mostrou uma resposta
diferente a reagdo securitizada dos
poderes ocidentais, que rapidamen-
te deslocaram seus contingentes mi-
litares para os paises africanos mais
afetados*. Este tipo de atuagao vem
propiciando uma presenga mais
visivel de Cuba no debate global so-
bre temas humanitarios. As criticas
da representacdo cubana as resolu-
¢oes finais da Cupula Humanitaria
em Istambul e a reunido recente-
mente organizada em Havana sobre
Direito Humanitario Internacional
ilustram esta presenga®.

Colémbia

A atuagdo da Colombia em te-
mas humanitarios estd diretamente

ra, 2016).

4 A UN Mission for Ebola Emergency
Response (UNMEER), criada em
2014, atuou na Guiné, Libéria e Serra
Leoa com quadros militares, policiais
e civis. Ver mais em <http://ebolares-
ponse.un.org/un-mission-ebola-emer-
gency-response-unmeer>. Acesso em:
30 maio 2017.

Ver mais em <www.minrex.gob.cu/es/
cuba-exige-en-cumbre-mundial-hu-
manitaria-de-estambul-no-manipular-
-ideales-humanitarios>. Acesso em:
16 abril 2017 ¢ <www.minrex.gob.
cu/es/la-habana-capital-del-derecho-
-internacional-humanitario>. Acesso
em: 17 abril 2017.

45

relacionada ao enquadramento geo-
politico da assisténcia internacional
destinada este pafs. A securitizagao
de seus vinculos com doadores
internacionais se tornou uma das
facetas da internacionalizacio da
guerra interna colombiana. Inter-
pretado como uma «intervengao
por convite», 0 apoio externo
tornou-se uma dimensdo central
do prolongado embate entre forgas
governamentais e insurgentes (Ti-
cker, 2007)*. Sublinha-se o papel
proeminente dos Estados Unidos
na assisténcia a este pais, ora re-
forcado, ora contrabalancado pelas
acoes de governos europeus, agén-
cias multilaterais e uma extensa e
variada rede de ONGs.

A expertise norte-americana
em combate ao narcotrifico, na
eliminagdo de cultivos ilicitos e de
repressao a grupos insurgentes foi
absorvida e retransmitida a outros
paises também assistidos nestas
matérias pelos Estados Unidos*”. Os

4 O embate entre forgas governamen-

tais e insurgentes (FARC-EP, ELN) na
Colombia perdura por mais de 50
anos, sendo considerado um dos mais
antigos na América Latina. O conflito
ja causou mais de 260.000 vitimas
fatais, 60 mil desaparecidos e o des-
locamento for¢ado de quase sete mi-
lhdes de pessoas. Ver mais em <www.
bbc.com/portuguese/bra-
sil-37181620>. Acesso em: 30 maio
2017.

Em 2005, a Coléombia comecou a
exportar know-how para o combate
ao narcotrifico ao Afeganistio, pais
que possuia altas taxas de produgio

47
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programas de ajuda relacionados
a estes temas estimularam canais
de comunicagdo entre a assisténcia
securitizada recebida e oferecida
por meio de iniciativas de trian-
gulagio, especialmente em paises
da América Central e Caribe*.
Interpretadas como experiéncias
de «cooperagao dependente asso-
ciada», estas experiéncias estdo
baseadas em arranjos politicos e
burocraticos complexos e por ve-
zes pouco transparentes (Tickner
e Morales, 2015). Menciona-se o
Programa de Cooperagdo Interna-
cional em Seguranca Integral, sob a
direcio do Ministério da Defesa e
das Rela¢oes Exteriores e o Plano
de Acdao de Cooperagao de Acio
em Seguran¢a Regional (2012),
que levou a criagao do Grupo de
Coordenagiao para a Cooperacio
em Seguran¢a (SCCG na sigla em
espanhol)®. Se bem o foco principal

de heroina. Em 2008, a Colombia
decide enviar um contingente de tro-
pas para apoiar a missio da OTAN
no Afeganistao em tarefas humanita-
rias, de desativacdo de minas terres-
tres e artefatos explosivos e atividades
antinarcéticas. Ver mais em <www.
washingtontimes.com/news/2005/
aug/25/20050825-120641-8617r/>.
Acesso em: 25 maio 2017.
4 Cita-se o exemplo da participagdao
colombiana na Iniciativa Mérida, um
plano norte-americano de apoio ao
combate ao trafico de drogas e crime
organizado no México, América Cen-
tral e Republica Dominicana (Delga-
do-Ramos; Romano, 2011).
Ver mais em < http://www.cancilleria.
gov.co/international/politics/coopera-

49

destas iniciativas seja o combate ao
crime organizado, terrorismo e/ou
narcotrafico, elas incidem sobre o
campo humanitdrio direta ou indi-
retamente. Os governos que parti-
cipam desta triangulagdo incluem
a agenda humanitiria no rol de
responsabilidades de suas respecti-
vas forgas policiais e militares. Ao
mesmo tempo, a cooperacao Co-
lombia-EUA tem sido reconhecida
por autoridade militares colombia-
nas como essencial na capacita¢ao
para prestar ajuda humanitdria em
contextos de desastres socioam-
bientais em outros paises*’.

Nos anos recentes, grande parte
da ajuda internacional a Colémbia
estd motivada por novas neces-
sidades humanitarias ligadas ao
processo de paz posto em marcha
com o Acordo de Paz de 2016°".
Ao atendimento as populac¢des sob
o impacto de praticas de distor¢ao,
controle social territorial e expan-
sdo de atividades ilicitas pelos gru-
pos armados pds-desmobilizacdo,
soma-se 0 processo de reconstru¢ao
acompanhado por um sistema de
reparagdes, um programa eficaz

tion/south: Acesso em: 29 jun. 2017.
Ver mais em <https:/dialogo-ameri-
cas.com/es/articles/colombia-stands-
-solidarity-haiti>. Acesso em: 30
jun.2017.

O Acordo de Paz entre o governo
colombiano e as Forgas Armadas
Revoluciondrias da Colémbia (FARC)
foi assinado em setembro de 2016
com a media¢io de Cuba, Noruega,
Chile e Venezuela.

50
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de memoria e justica e um sistema
de prote¢io monitorado (IECAH
e MSF, 2016). Observa-se uma ar-
ticulagdo entre atores nacionais e
internacionais — organiza¢oes mul-
tilaterais e ONGs — nas a¢bes que
buscam atender a esta realidade,
o que tera efeito reprodutor para
as praticas humanitarias sul-sul
colombianas.

O governo da Colémbia ad-
ministra também uma agenda hu-
manitdria relacionada a desastres
socioambientais como uma atri-
bui¢ao combinada do Ministério
de Relacoes Exteriores e da Uni-
dade Nacional de Gestdo de Risco
(UNGRDA)*2. Esta atuacao segue
as premissas definidas pelo Plano
Estratégico de cooperagdo Inter-
nacional para a gestao de Risco de
Desastres 2015-2018 (Gobierno de
Colombia, 2015). O nexus interno-
-externo nesta matéria tornou-se
ainda mais estreito com a decisdo
de que a Direcio de Cooperagio
do MRE se encarregue da interlo-
cugio, coordenagio e articulagdo
entre a comunidade internacional
e a Unidade Nacional de Gestao de
Risco em iniciativas de assisténcia
humanitaria®s.

52 Lei 1523 de 24 de abril de 2012.

33 Ver detalhes na Circular n® 1 de 2017
do Ministério de Relacdes Exteriores
da Colémbia. Disponivel em: <http://
www.cancilleria.gov.co/sites/default/
files/Normograma/docs/circular_min-
relaciones_0001_2017.htm>. Acesso
em: 10 maio 2017.

Finalmente, sublinha-se que um
dos focos das agoes humanitdrias
do governo colombiano tém sido
as zonas de fronteira, especialmente
na area de vizinhang¢a com a Ve-
nezuela, onde a migragio ganhou
dimensao dramdtica em um quadro
de reiteradas tensoes bilaterais®*.
Da mesma forma, menciona-se a
atuagio na 4rea de fronteira com o
Equador por ocasido do terremoto
de 2016, quando foram intensas as
atividades de repatriagao de cida-
daos afetados.

Ac¢bes humanitdrias com
enquadramento global; as
experiéncias do México e Chile

Meéxico e Chile compartilham a
condi¢ao de membros da OCDE e
observadores do Comité de Ajuda
para o Desenvolvimento (CAD)
desta organizagdo. Ademais, sao pa-
ises cujas atividades de cooperagio
e ajuda humanitdria estio apoia-
das em esquemas de participa¢ao
publico-privadas com importante
presenca de organizacdes sociais
locais e internacionais. A opcao
triangular com doadores membros
do CAD, constitui nos dois casos
uma modalidade frequentemente
buscada. Em termos substantivos,
ambos vém atuando fortemente em

% Ver mais sobre as a¢bes do governo

colombiano na 4rea de fronteira com
a Venezuela em: <http://www.cancille-
ria.gov.co/especiales/venezuela/>.
Acesso em: 10 maio 2017.
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temas de prevencao e redugdo de
risco de desastres socioambientais,
como consequéncia da experiéncia
adquirida com suas préprias vul-
Cabe, entretanto,
reconhecer que estas afinidades
convivem com notaveis contrastes
entre os dois paises. No caso do
México, a acao humanitdria ofe-
recida estd também permeada por
sua imersao num brutal cendrio de
inseguranga e violéncia que envolve
seus vizinhos paises centro-ameri-
canos.

nerabilidades.

Meéxico

A agenda humanitaria mexicana
tem como foco temas de desastres
socioambientais, com base na
experiéncia do pais em matéria
de protegdo civil em situacoes de
emergéncia produzidas por ativida-
de vulcanica, terremotos, nevadas,
tempestades tropicais, furacoes e
incéndios. Os dois principais eixos
da atuagdo mexicana sdo a ajuda
financeira e o envio de especialistas
para colaborar com atividades de
assisténcia humanitaria. Estas acoes
sdo coordenadas pela Agéncia
Mexicana de Cooperagao Inter-
nacional para o Desenvolvimento
(AMEXCID), criada em 2011 e
vinculada a Secretaria de Relacoes
Exteriores.

O Meéxico participa de varios
foros globais relacionados a as-
sisténcia humanitdria, tanto no
ambito das Nag¢oes Unidas quanto

do terceiro setor (como eventos da
Cruz Vermelha), além de organi-
zacoes que lidam com gestao de
riscos, como o Centro Regional de
Informagao sobre Desastres para a
América Latina e Caribe (CRID).
A expertise mexicana em gestao
de riscos e resposta a desastres é
reconhecida internacionalmente,
0 que colaborou para a escolha
do pais como sede da Plataforma
Global para a Reducao de Riscos
de Desastres de 2017%.

A AMEXCID é responsavel
pelo monitoramento de desastres
naturais que ocorrem no mundo e,
em coordenagao com outros setores
da Secretaria de Rela¢oes Exterio-
res e com a Secretaria do Interior,
Coordenacdo Nacional e Prote¢ao
Civil, com a fun¢ao de prestar
ajuda humanitaria, principalmente
por meio do envio de profissionais
especializados. Normalmente, es-
ses profissionais sdo especialistas
em busca, resgate e/ou assisténcia
médica e sua atuagio € financiada
pela AMEXCID. Quando nao é
necessdria a atuacdo de especia-
listas, procura-se aportar recursos
financeiros através do Fundo de
Ajuda Humanitaria — especialmente

55 Organizada pelo Escritério das Na-

¢oes Unidas para a Redugdo do Risco
de Desastres (UNISDR). Ver mais em
<www.gob.mx/sre/prensa/mexico-
-participa-en-la-cumbre-mundial-hu-
manitaria>. Acesso em: 13 maio 2017.
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voltado aos paises da América La-
tina e Caribe’®.

Paralelamente, vem configuran-
do-se uma crescente preocupagao
externa e interna sobre com as
consequéncias humanitarias da
situagdo migratéria no contexto
mexicano. O México é o pais onde
ocorrem mais mortes de migrantes
internacionais no mundo (Trevifio
Rangel, 2016) e estima-se que 68 %
dos migrantes em transito no Mé-
xico foram vitimas de violéncia®’.
Além de ser rota de transito de mi-
grantes que tém como destino final
os Estados Unidos, o pais também
¢ destino final de seus vizinhos
centro-americanos’®. Frente a esta

56 Em 2011, os beneficidrios da ajuda

humanitdria mexicana foram: Tur-
quia, regido da Africa Oriental, Japio,
El Salvador, Nicardgua, Colombia,
Tailandia e Bolivia. Em 2012: Cuba,
Honduras, Haiti, Guatemala e Africa
Oriental. Em 2013, as Filipinas. Em
2014: Libano, Jordania, Sdo Vicente
e Granadinas, Comunidade da Domi-
nica, Santa Lucia, Turquia, Sérvia,
Bosnia e Herzegovina, regiao da Gaza
e Palestina. Em 2015: Chile, Nepal,
Guatemala e Costa Rica. Em 2016:
Comunidade da Dominica, Equador,
Belize e Haiti. Ver mais em <www.
gob.mx/amexcid/acciones-y-progra-
mas/ayuda-humanitaria-y-preven-
cion-de-desastres-29331>. Acesso em:
10 maio 2017.

Ver mais em <www.doctorswithou-
tborders.org/article/neglected-huma-
nitarian-crisis-central-americas-nor-
thern-triangle>. Acesso em: 30 maio
2017.

Em sua maioria, os migrantes indo-
cumentados procuram o México para

57

realidade, ganha espaco o argumen-
to de que o México enfrenta uma
crise humanitaria, que se vincula a
securitizacao da questao migratdria
(MSF, 2017). A recorrente violacao
dos direitos humanos — estimulada
por xenofobia e racismo — é agra-
vada pela presenca de grupos crimi-
nosos que disputam poder, drogas,
armas e territorio com as autorida-
des governamentais®’. Ademais, a
interconexao entre esta realidade e
a dos paises vizinhos conduz a per-
cepc¢ao de que o norte da América
Latina vem se tornando uma regidao
de migracdo for¢ada — e nao migra-
¢do econdmica — que merece um
tratamento humanitario no lugar
de agdes repressivas e discrimina-
torias, refor¢adas pela presenga do
novo governo dos Estados Unidos.
A limitada capacidade de resposta
do governo mexicano a este cenario
constitul um agravante, que esti-
mula prescri¢des intervencionistas

fugir da situag¢dao de inseguranga
existente em seus paises de origem,
principalmente Honduras, Guatema-
la e El Salvador (os trés paises que
formam o Tridngulo Norte da Amé-
rica Central) (MSE 2017). Entretanto,
em territ6rio mexicano, esses migran-
tes — em sua maioria mulheres e
criangas — continuam sujeitos a varios
tipos de violéncia, desde roubos até
sequestros, estupros e assassinatos.
Ver mais em <https://revoluciontres-
puntocero.mx/mexico-vive-la-mayor-
-crisis-humanitaria-de-violencia-cor-
rupcion-e-ilegitimidad-de-su-gobier-
no-coincide-oposicion/>. Acesso em:
30 maio 2017.
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por parte dos atores multilaterais e
nio governamentais que integram
o sistema internacional de ajuda
humanitaria (Gonzalez, 2015).

Chile

A experiéncia chilena em ajuda
humanitaria se dd num quadro
de fragmentagao e dispersdo ins-
titucional que contrasta com a
gestdo ordenada e conceitualmente
consistente de suas atividades de
cooperag¢ao para o desenvolvimento
executadas pela Agéncia Chilena
de Cooperagio para o Desenvol-
vimento (AGCID) . As diretrizes
das a¢oes da agéncia indicam uma
énfase na cooperacgdo sul-sul e
triangular em consonancia com as
premissas dos ODS no marco do
Sistema ONU. O tema humanitario
aparece vinculado a troca de expe-
riéncias e informacgdes e nao de atu-
acao emergencial (AGCID, 2015).
Em 2006, foi criado o Fundo Chile
contra a Fome e a Pobreza, sob a
alcada da AGCID em associagdo
com o PNUD, para o qual a ajuda
humanitaria corresponde a uma
de suas trés linhas de trabalho. As
acoes do Fundo devem responder
a demandas recebidas pelo MRE
para o atendimento de situagdes
emergenciais especificas, prescin-
dindo de convocatérias publicas,

¢ De acordo com a Lei N° 19.999 de
10 de fevereiro de 2005.

como ocorre para atividades de
cooperagao®l.

Sublinham-se, ademais, as ati-
vidades da Oficina Nacional de
Emergéncia (ONEMI), subordina-
da ao Ministério do Interior, que,
apesar de ter sua aten¢do voltada
a agenda interna de intervencao
e prevengao de desastres naturais,
também se faz presente em acdes
de assisténcia externa, principal-
mente no ambito latino-americano.
Trata-se simultaneamente do ponto
focal de interacio com o sistema
ONU (em particular a OCHA) e
de articulagdo com pares regionais
para a coordenagdo de politicas de
prevencdo e de sistemas de alerta.
Em 2011, foi criada uma associa¢ao
entre a ONEMI e uma rede inter-
nacional de apoio humanitario ao
Chile para situacoes de emergéncia
no pais®?. Este 6rgdo lidera —a nivel
nacional, regional e comunitario —a
articulacao de todos os integrantes
do Sistema Nacional de Protecdo

¢! Esta particularidade dificulta o acesso

a informacdes sistematizadas sobre as
iniciativas do Fundo Chile.
Pertencem a Rede: agéncias, fundos e
programas das Nacoes Unidas; a Fe-
deracdo internacional da Cruz Ver-
melha e da Meia-Lua Vermelha; a
delegacdo da Unido Europeia no
Chile e 0o Departamento de Ajuda
Humanitaria e Prote¢ao Civil da
Comissao Europeia (ECHO); o Escri-
torio dos EUA para a América Latina
e Caribe de Assisténcia a Desastres
(OFDA-LAC); a Visio Mundial e
ONGS como Cdritas, CARE, Save the
Children e Oxfam.
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Civil, como uma prioridade na-
cional, vinculado a programas de
aciao que buscam sustentabilidade
e o desenvolvimento de resiliéncia
junto a comunidades vulneraveis.
N3io obstante, a ONEMI carece
de autoridade e recursos de poder
que lhe permitam um planejamento
envolvendo reabilita¢ao, desenvol-
vimento e inclusdo social®.

Por fim, cabe assinalar a pre-
senca do tema migratério e de
refugiados no Ambito chileno sob
a alcada do Ministério do Interior,
ACNUR e organizagoes religiosas,
como o Servico Jesuita de Migra-
¢oes e o Vicariato Social Pastoral.
Destacando-se como o pais com
a maior comunidade palestina
fora do Oriente Médio, o Chile se
juntou ao pool latino-americano
comprometido com a recepg¢ao de
refugiados sirios®*.

REFLEXOES FINAIS
No plano global, a incidéncia

de fatores geoestratégicos contribui
para a configuracdo de crises huma-

6 Entrevista da autora.

Em abril de 2017, foi anunciada a
decisio do Ministério do Interior
chileno de que o pais receberia um
grupo de 60 refugiados sirio em coor-
denacdo com o Vicariato Pastoral
Social. Ver mais em <www.emol.com/
noticias/Nacio-
nal/2017/04/09/853437/Narvaez-
-confirma-llegada-de-60-refugiados-
-sirios-a Chile.html>. Acesso em: 01
jun. 2017.
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nitdrias com devastadores impactos
para as populacoes civis em diferen-
tes partes do mundo. Atualmente,
as realidades do Iraque, Siria,
Iémen, Palestina Sudio do Sul sio
exemplos contundentes neste senti-
do. No mundo em desenvolvimen-
to, a América Latina corresponde a
uma regiao de baixo envolvimento
nestes cendrios quando comparada
ao continente africano ou aos paises
do Oriente Médio. Nio obstante, a
regiao vem marcando presenca no
sistema internacional da assisténcia
humanitaria. Este texto mostra
um processo expansivo de praticas
humanitarias latino-americanas
em consonancia com o sistema de
cooperagdo internacional e a ten-
déncia de sua crescente securitiza-
¢do. O esfor¢o principal aqui foi de
identificar quais as especificidades
desta presenca, sua conexio com
enfoques e/ou agendas securitizadas
e sua insercdo no debate publico
internacional.

A literatura sobre a¢des humani-
tarias mimetiza a l6gica de poder da
cooperagao internacional e de agen-
das subordinadas. Em consequén-
cia, os paises do Sul sao percebidos
como um recurso complementar no
sistema internacional da assisténcia
internacional. Quando se analisa a
ajuda humanitaria, a especificidade
sul-sul é abordada marginalmente.
Ja as agéncias de cooperagdo dos
paises em desenvolvimento come-
tem outro tipo de «descaso», que
também prejudica a tarefa inves-
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tigativa: para elas, quase sempre,
ajuda humanitaria é parte da CSS.
Na pratica, entretanto, nao € assim:
a presenca do Sul em cenarios de
crise humanitaria obedece a logicas
politicas e contextos operacionais
diferentes das que predomina em
iniciativas de CSS. A América La-
tina apresenta suas especificidades
nesta diferenciacdo.

Quase sempre, na América
Latina, tanto a cooperagao para o
desenvolvimento recebida quanto
a oferecida sio administradas
por uma mesma agéncia governa-
mental, o que lhes propicia uma
articulagao funcional. No caso
das acdes humanitdrias, esta du-
alidade muitas vezes ndo ocorre:
paises ofertantes poderao nio ser
receptores de a¢oes humanitdrias.
Ademais, o marco institucional
das a¢des humanitdrias muitas
vezes difere, o que leva a um vazio
comunicacional com as agéncias de
cooperagido. Esta auséncia de con-
tato pode conduzir a duplicagio e
fragmentagdo, jd que muitas agoes
de prevencdo e alerta antecipada
correspondem simultaneamente a
campos de atuagdo de cooperagao
e de assisténcia humanitaria.

A pesquisa sobre as prdticas
humanitarias latino-americanas
encara dificuldades conceituais e
empiricas. A mencdo em relatorios
globais é eventual, as informagoes
oficiais nacionais sdo dispersas e
incompletas. Ademais, o interesse
académico é escasso. Os estudos

sobre o impacto humanitirio do
conflito colombiano e o flagelo
haitiano ap6s o terremoto de 2010
sdo excecoes a regra. Uma terceira
realidade em etapa de configuragao
humanitaria é o contexto de violén-
cia que predomina em varias partes
da América Central e México,
responsavel pelo deslocamento for-
¢ado de populacdes locais. O nexus
acao humanitdria-securitiza¢io se
expressa de forma diferente nestes
trés casos: na Colombia, como uma
ramificacdo de enfrentamentos
entre governo e forgas insurgentes
combinada com a ingeréncia nor-
te-americana; no Haiti, por meio
da interveng¢ao militar orquestrada
pela ONU; e, no México+América
Central, pelas severas deficiéncias
de seguranca publica frente a vio-
léncia perpetrada por grupos arma-
dos e autoridades policial-militares.

A expansio da presenca das For-
cas Armadas em cendrios de emer-
géncia tornou-se motivo de coor-
denacio e aprendizagem mutua em
ambitos latino e interamericanos.
Foi ressaltada a importancia da
colaboracio com o Comando Sul
dos Estados Unidos neste processo.
Ademais, indicou-se a correlagao
entre a funcionalidade deste tipo
de atuagdo na atualidade e a parti-
cipagao de contingentes da regiao
em operacoes de paz em décadas
anteriores. Em ambos os casos,
observa-se uma oportunidade de re-
defini¢ao do sentido de missdo, que
(re)valoriza o papel dos militares a
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partir de novas responsabilidades
dissociadas das praticas antidemo-
craticas do passado. A pergunta
aqui seria se a militariza¢io das
acoes humanitarias poderd impli-
car sua subordinacdo as logicas da
securitiza¢ao?

Do ponto de vista politico-
-normativo, a regiao transita entre
visbes associadas com prescri¢coes
liberal-intervencionistas —como o
R2P- e orientagdes que buscam
combinar a defesa da soberania
com a solidariedade e a nado indi-
ferenga. Estas diferencas incidem
atualmente nas controvérsias sobre
as bases (i)legitimas da intervengio
internacional no contexto latino-a-
mericano, especialmente nos casos
de escalada de violéncia no México
e na América Central e da crise
de governabilidade na Venezuela.
A compreensao destas realidades
como crises humanitarias por parte
de atores politicos, agéncias multi-
laterais e ONGs exacerba reacoes
defensivas que aprofundam tensoes
e obstruem o atendimento aos seto-
res sociais mais vulneraveis.

Instala-se aqui uma controvérsia
sobre os contextos que se quali-
ficam como receptores de ajuda
humanitaria. Este constitui um de-
bate politico-conceitual essencial da
securitizacao da agenda humanita-
ria latino-americana. As diferencas
politicas em questao nido se revelam
apenas entre governos locais e doa-
dores, mas entre estes mesmos. Para
a Agéncia dos Estados Unidos para

o Desenvolvimento Internacional
(USAID), por exemplo, a violéncia
nos paises centro-americanos deve
ser considerada uma consequéncia
de realidades socioecondmicas e de-
ficiéncias locais, as quais motivam
acoes de ajuda bilateral (Wilson
Center, 2017). Do lado latino-a-
mericano, as a¢des de cooperagao
sul-sul para os paises centro-ame-
ricanos relacionadas a seguranga
publica parecem obedecer l6gicas
semelhantes- dissociadas de crises
humanitarias-, como se pode notar
no caso de iniciativas dos governos
colombiano e mexicano em Hondu-
ras e El Salvador.

Os dez pontos sistematizados na
caracterizagdo apresentada neste
texto pretendem sinalizar aspectos
compartilhados, que merecem ser
aprofundados a partir de pesquisas
rigorosas que desenvolvam uma
perspectiva regional e/ou compa-
rativa. Ja a tentativa de desenhar
uma tipologia enfrenta inevitdveis
desafios metodolégicos e ontologi-
cos. Toda tipologia corre o risco da
simplificacao e empobrecimento do
objeto. Estes «perigos» sdo ainda
maiores quando se trata de uma
problematica de contorno emba-
¢ado e mutavel politicamente. Os
governos atuais da Argentina e
o Brasil, por exemplo, aspiram a
que seus paises sejam membros da
OCDE, o que aproximara a gestio
de suas acbes de cooperacdo para
o desenvolvimento e de assisténcia
humanitaria aos pardmetros do-
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minantes da governancga global. A
atuacdo humanitdria de Cuba ja
nio obedece a0 mesmo enquadra-
mento securitizado do passado e
poderia assemelhar-se ao modelo
de progressismo soliddrio, ndo
fosse a sua institucionalidade esta-
tal-militar. Ja a agenda humanitaria
mexicana revela uma crescente
complexidade frente a seus proble-
mas de inseguranca publica, o que
ja a posiciona como um exemplo de
enquadramento securitizado, sem
que se retire o marco outorgado por
sua associacao a OCDE.

Resumindo, este constitui um
territério de pesquisa com grande
potencial na América Latina, que
podera repetir o caminho proficuo
percorrido pelos estudos sobre a co-
operacdo para o desenvolvimento.
A presenca da agenda humanitaria
nos ambitos da governanca global,
sua articulacio com realidades
internas —circunstanciais ou pro-
longadas— e, especialmente, sua dra-
maticidade tornam imperativo que
este seja um tema a merecer uma
produgdo de conhecimento critico
e um debate publico informado.
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