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B Resumen

La historia de Rwanda no puede quedar reducida al genocidio, de igual
forma que las memorias del pasado no se pueden construir silenciando
el dolor de victimas y victimarios, negando que existié. Ante el gran
desconocimiento de ese pais, resultan tan sorprendentes como incom-
prensibles tanto el genocidio (hace 20 afios) como su nueva imagen de
prosperidad econémica y estabilidad politica. El objetivo de este articulo
es contribuir al analisis historico-politico de Rwanda desde julio de 1994
hasta c. abril de 2014, destacando la inexistencia de espacios para que
la sociedad civil elabore la memoria del pasado reciente y las soluciones
para superar el rompimiento ético que significo el genocidio.

Palabras clave: Rwanda 1994-2014, posgenocidio, transiciéon fallida,
“democracia de fachada”

B Abstract

The history of Rwanda cannot be reduced to the genocide, but at the
same time, memories of the past cannot be built by silencing the pain
of victims and victimizers, denying its existence. Given the overall lack
of knowledge about the country, this genocide (that took place 20 years
ago) is as unexplainable as the new image of economic prosperity and
political stability. The purpose of this article is to contribute to the
historical-political analysis of Rwanda from July 1994 to c. April 2014,
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foregrounding the existence of spaces for civil society to elaborate the
memory of the recent past and solutions to overcome the ethical rupture
constituted by the genocide.

Keywords: Rwanda 1994-2014, post-genocide, failed transition, “facade

democracy”
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En abril de 1994 las primeras noti-
cias de las matanzas étnico-politicas en
Rwanda —meses mds tarde calificadas
de genocidio? por la Corte Internacio-
nal de Justicia - sorprendieron tanto a
la opini6én publica occidental como a
la gran mayoria de los estudiosos y ob-
servadores de la realidad internacional,
debido a que hasta ese momento era un
pais casi desconocido. Cuando el ge-
nocidio dej6 de ser “noticia”, Rwanda
practicamente volvié a desaparecer de
los medios de comunicacion y del ana-
lisis de politica internacional. En forma
ocasional se publica informacion de la
situacion econémica posconflicto, lo
que al margen de un andlisis historico
politico posibilita una imagen confusa
de Rwanda como un “caso sui géneris”,
que en medio de una amnesia de su
pasado reciente habria sido capaz, en
un lapso de tiempo relativamente corto,
de superar problemas que afectan a
diversos paises africanos, ademas de la
herencia del genocidio.

2 El genocidio es desencadenado por multi-

ples causas, de caracter historico y estruc-
tural: nunca es espontidneo o accidental,
expresa la existencia de una profunda
crisis interna, en sociedades fuertemente
injustas y con altos niveles de impunidad,
en las cuales la venganza (individual o
colectiva) suele ser considerada como la
unica forma de “hacer justicia”. Es inne-
gable la existencia de un nexo estrecho
entre la violencia en la vida politica y en
la estructura de poder y la violencia en el
tejido de la propia sociedad. La sofisticada
planeacion que supone el genocidio, ade-
mas del uso de distintos medios para lle-
varlo a cabo, permite afirmar que no
acontece en sociedades llamadas “primi-
tivas”.
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La historia de Rwanda no puede
quedar reducida al genocidio, de igual
forma que las memorias del pasado
no pueden construirse silenciando el
dolor de victimas y victimarios, ne-
gando que esa tragedia existi6. Ante el
desconocimiento del pais, resultan tan
sorprendentes como incomprensibles
el genocidio y su nueva imagen de
prosperidad econémica y estabilidad
politica. El objetivo de este articulo es
contribuir al analisis histérico-politico
de Rwanda desde julio de 1994 - fin
oficial del genocidio y triunfo del Frente
Patriético Rwandés (FPR), actualmente
en el poder- hasta abril de 2014, con
una reflexion en torno a la transicion
que hizo posible que surgiera una de-
mocracia de fachada, entre cuyos rasgos
destaca la inexistencia de espacios para
que los distintos sectores de la sociedad
civil elaboren las memorias del pasado
y las soluciones para superar el rompi-
miento ético que significo el genocidio.

En los ultimos 20 anos, su histo-
ria politica puede ser dividida en dos
etapas: el proceso oficialmente deno-
minado de transicion politica (julio de
1994-julio de 2003) y los primeros afios
del régimen hibrido electoral (agosto de
2003-abril de 2014). A nivel de hipote-
sis se cuestiona la capacidad explicativa
para Africa del paradigma de la transi-
ciéon —debido a que en la gran mayoria
de esos paises no existen las condiciones
objetivas para la formacion de una eco-
nomia de mercado- y se plantea que la
transicion en Rwanda fue un proceso
fallido, con el surgimiento de un régi-
men hibrido, en cuyo contexto destaca
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el papel que juegan las elecciones en la
legitimacion del sistema. Implica cierta
continuidad del autoritarismo vigente
cuando estall6 el genocidio, pero ni la
transicion ni los regimenes hibridos son
estaticos sino procesos politicos contra-
dictorios y por lo tanto son otras voces,
protagonistas, contexto historico y otra
forma de abordar los objetivos econé-
micos. Esto se expresa, por un lado, en
el ejercicio del poder y en su naturaleza,
que busca legitimarse con elecciones, y
por otro en altos niveles de desigualdad
socioecondmica, casi siempre a partir
de la pertenencia étnica. La seleccion de
este paradigma no responde a una iden-
tificacion personal sino al hecho de que
a nivel internacional suele atribuirse la
prosperidad economica y la aparente
estabilidad politica a una transicion
exitosa y democratica del pais, que
probaria la validez del paradigma y la
existencia en Rwanda de variables que
prueban el éxito de la transicion.

El articulo se compone de cinco sec-
ciones. Se inicia con un planteamiento
en torno al paradigma de la transicion,
para identificar los regimenes hibridos
en una “area gris” entre autoritarismo
y democracia. En la segunda seccion
se presenta un panorama de Rwanda
hasta julio de 1994, destacando las
condiciones histérico-politicas que
hicieron posible el brutal rompimiento
ético del tejido social, que estall6 en
forma violenta en 1994. En la tercera
y cuarta secciones se aportan aspectos
que permiten analizar las dos fases de
la historia posconflicto: en la tercera
el periodo denominado de transicion
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politica,’ y en la cuarta la fase del
régimen electoral hasta abril de 2014.
A manera de conclusidn, se retoma la
hipétesis a partir de los argumentos
planteados en el texto. El trabajo se
centra en el proceso interno. Sin igno-
rar la relevancia de su relacion con los
paises vecinos y de algunas referencias
inevitables a dicha situacion, el analisis
del conflicto regional no forma parte
del articulo.

PLANTEAMIENTO
INTRODUCTORIO: TRANSICION Y
REGIMENES HIBRIDOS

En el altimo tercio del siglo XX,
en el contexto de la tercera ola de de-
mocratizacion (Tusalem 2007), tomd
fuerza una perspectiva tedrica conser-
vadora de la difusion de la democracia
occidental en diversas partes, incluidos
algunos paises africanos.* Convertido
en el enfoque tedrico dominante para
abordar la multiplicacion de regimenes
autoritarios con cambios importantes,
los trabajos pioneros del paradigma
de la transicion despertaron criticas
que, por un lado, tomaban en cuenta
la realidad en algunos de los primeros
paises en vias de desarrollo que habian
iniciado un proceso de transicion, pero
en que al cabo de unos afios los viejos

3 Apartir de 2001 se ha utilizado in extenso

la revista Africa Research Bulletin.
Political, Social and Cultural Series (ARB)
En la década de 1990, de acuerdo con este
paradigma, se consideraron las experien-
cias de Malawi, Zambia, Nigeria y Tanza-
nia, entre otras
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regimenes autoritarios habian logrado
aferrarse al poder, con un cambio re-
ducido a nuevas expresiones de auto-
ritarismo o, en casos extremos, habia
favorecido el estallido de la violencia
politica. En el paradigma se advertia
que no todas las transiciones necesa-
riamente tendian hacia la democracia:
algunas podian conducir a una regre-
sion del autoritarismo o bien propiciar
regimenes hibridos (“gray area”), entre
el autoritarismo y la democracia.

Por otro lado, en el terreno acadé-
mico se cuestionaron los presupuestos
del paradigma. Carothers (2002) afirma
que este llegd a su fin debido, entre otras
razones, a que la transicion es entendida
como un proceso lineal que sigue ciertas
etapas, a que se le atribuye un caracter
universal y a que intenta reducir la
realidad a un modelo teérico. Uno de
los aspectos fundamentales se relaciona
con la importancia asignada a las elec-
ciones. Para los criticos del paradigma
estas no pueden ser sinénimo de de-
mocracia, mientras que sus defensores
subrayan la relevancia de las elecciones
para definir el éxito de una transicion,
tomando en cuenta que presuponen la
existencia de libertades politicas que
marcan una gran diferencia con la
naturaleza arbitraria del autoritarismo.

Las criticas fueron retomadas por
algunos autores para dar nuevo impul-
so al paradigma. En este contexto, H.
Zinecker (2009), sin ignorar la “des-
ilusion” generada por este paradigma,’

5 Este autor cuestiona si el paradigma llegd

a una encrucijada debido a que a nivel
mundial se establecieron regimenes demo-
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pretende “reabrir” sus puertas y sos-
tiene que sigue teniendo capacidad
explicativa. Profundiza en un concepto
clasico, pero débilmente elaborado e
investigado y polémico: los regimenes
hibridos, que se ubican en el “area gris”
entre democracia y autoritarismo, que
generalmente se encuentran en paises
en desarrollo que no han “completado”
la transicion. Este autor —que a grandes
rasgos define la transicion como el
cambio de un régimen politico a otro,
“idealmente” de uno autoritario a uno
democratico, que debe estar asociado
con un cambio socioeconémico (2009:
303)- considera que la democratizacion
no es un epifenémeno y aporta dos
variables esenciales. Plantea a nivel
de hipoétesis la existencia de un nexo
entre los regimenes hibridos -con una
democracia parcial o “defectuosa” pero
no necesariamente autoritarios- y la
persistencia de economias rentistas, que
en sentido estricto no son productivas
y benefician solo a un reducido sector
social. En esta linea de pensamiento
considera que para que se logre “com-
pletar el ciclo” de la transicion deben
existir mecanismos que garanticen la
participacion politica de los sectores so-
cioeconomicos mds bajos, mediante la
redistribucién de los factores econémi-
cos de produccion, con el descenso de la
marginacion. Por lo tanto, para formar
un régimen democratico se requiere la

craticos, algunos de los cuales solo reque-
rirfan consolidarse, o debido a que todavia
no se entiende por qué existen solo algunas
democracias en paises en desarrollo (Zi-
necker, 2007:302)
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participacién politica de la sociedad
civil, que debe ir unida a un cambio
socioecondémico en favor de “las clases
sociales mas bajas” (2009: 303), a fin
de superar su marginacion. El cambio
socioeconémico indispensable debe ser
compatible con la democratizacion, que
de acuerdo con este paradigma implica
el abandono de una economia rentista
en favor de una economia de mercado,
producto de un empresariado interno,
fuerte, dinamico y con capacidad para
invertir en capital intensivo, que gene-
re demanda de trabajo.® Presupone la
existencia de la libre competencia y un
“nivel aceptable de satisfaccion” de los
intereses de la sociedad (Zinecker 2009:
324). Sin la presencia de estas dos va-
riables el resultado serd una transicion
incompleta, fragil y contradictoria, con
el surgimiento de un régimen hibrido,
entre autoritarismo y democracia.

No solo el paradigma de la transi-
cion es polémico. Los conceptos centra-
les utilizados en este trabajo son acadé-
micamente inciertos.” Con fines explica-
tivos, en este articulo se considera que

Este autor observa que la liberalizacion
economica y las politicas de privatizacion
recomendadas por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y por el Banco Mun-
dial (BM) no han creado una economia
capitalista de mercado en los paises en vias
de desarrollo

Existe un debate entre distintos autores en
relacion con la naturaleza de los regimenes
hibridos en el contexto de transiciones
incompletas. Para algunos la existencia de
“subtipos™ de regimenes (democracia li-
mitada, democracia de fachada y demo-
cracia iliberal, entre otros) no solo ponen
en tela de juicio el optimismo excesivo de
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la transicion es una fase contradictoria
y transitoria —las experiencias africanas
muestran que puede prolongarse hasta
diez afios- que conlleva un cambio de
régimen -entendido a grandes rasgos
como un cambio en las reglas del juego
politico interno originado en un sistema
autoritario de gobierno, cuyos rasgos
distintivos tienden a marcar tanto la
naturaleza de la transiciéon como la del
nuevo régimen. Por régimen hibrido
se entiende una forma de democracia
parcial, que segtin el caso puede oscilar
entre la democracia y el autoritarismo,
pero no es un “remanente” (Zinecker,
2009:305) del antiguo autoritarismo,
que tiene sus raices histéricas en ese y
por lo tanto no admite una definicion
“universal”. En este caso de estudio,
destacan por su relevancia dos varia-
bles: desde la formacion del gobierno
del FPR la inexistencia de espacios
para que la sociedad civil elabore las
memorias del pasado y las soluciones
para superar el rompimiento ético del
tejido social del genocidio y desde 2003,
la celebracion de elecciones, como un
intento de legitimacion externa.

EL PUNTO DE PARTIDA: EL
CONTEXTO HISTORICO HASTA
JULIO DE 1994

Diversos procesos historicos favore-
cieron el surgimiento de una sociedad
fragmentada por antagonismos politi-
cos, prejuicios étnicos y de clase que se

los afios 1990, sino que también implican
una reduccion de la democracia.
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traducian en practicas de exclusion, con
una concentracion excesiva de poder en
un grupo social —definido con base en
la pertenencia étnica—, altos niveles de
injusticia y de inseguridad y la continua
violacion de los derechos humanos. Las
prdcticas de exclusion favorecieron
distintas formas de violencia cotidiana
interminable —en el terreno laboral,
econémico, politico y social— y las
identidades étnicas asumieron rele-
vancia politica. La violencia, a veces
disfrazada y silenciosa, se tradujo en
un clima difuso de angustia colectiva,
creando las condiciones propicias para
llevar a cabo actos de venganza, indivi-
dual o colectiva. ®

En Rwanda hay tres grupos étnicos
principales’: los hutu (de 83 a 85%
de la poblacion total), los tutsi (de 14
a 16%) y los twa (1%). Los tres gru-
pos, de piel negra, comparten lengua,
religion y cultura. Sin embargo, en
una perspectiva mitica, avivada en la
época colonial, se atribuye a cada uno

8 Para elaborar esta seccién fueron utiliza-

dos, in extenso, los siguientes trabajos:
Catherine Newbury (1992), “Rwanda:
Recent debates over governance and rural
development” en G. Hyden y M. Bratton
(eds.), Governance and Politics in Africa,
Boulder, Lynne Rienner; Gérard Prunier
(1995), The Rwandan Crisis. A History of
a Genocide, Nueva York, Columbia Uni-
versity Press; Peter Uvin (1997), “Prejudi-
ce, crisis, and genocide in Rwanda”,
African Studies Review, vol. 40, no. 2;
Peter Uvin (1998), Aiding violence. The
development enterprise in Rwanda, West
Hardora, Kumian Press

° En kinyarwanda (lengua nacional de
Rwanda) por lo general se utiliza la misma
palabra en singular y plural.
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de ellos ciertas caracteristicas que los
hacen “diferentes”, lo que ha servido
de fundamento de prejuicios racistas,
en el supuesto de que en la pertenencia
étnica se originan ciertos atributos
fisicos y sobre todo intelectuales que
permanecen inalterables. !

Durante la colonizacion la elite tutsi
tuvo acceso privilegiado a la educacion
y a puestos de trabajo en la adminis-
traciéon y en el ejército coloniales, lo
que acentud las diferencias entre tutsi
y hutu. Con la discriminacién racial en
las estructuras coloniales, la estructu-
racion jerarquica de la sociedad local
se volvio mas rigida. A la sombra del
colonialismo un segmento de la elite
tutsi concentr6 poder politico y una re-
lativa prosperidad econdmica personal
—sin que se generaran una acumulacion

10 Antes de la invasion colonial las estructu-

ras sociales y politicas tutsi se basaban en
un sistema de autoridad organizado en
términos jerdrquicos y un sistema cliente-
lar, del cual se desprendia una compleja
red de relaciones de subordinacion entre
hutu y tutsi. No hay consenso en cuanto
la definicion de estos grupos, sus origenes,
la naturaleza del sistema politico antes de
la colonizacion y el proceso de integracion.
La cohabitacion en un espacio geografico
reducido, los matrimonios y el comercio
probablemente sean elementos clave para
explicar la integracién social de estos
grupos. En 1994 era dificil especificar la
distincion entre los tres grupos. Con el
colonialismo belga surgieron nuevas fuen-
tes de poder y de privilegio, vinculadas con
el ejercicio del dominio colonial y en be-
neficio de los tutsi. La administracion
belga instituy6 un rigido sistema de clasi-
ficacién étnica e impuso un sistema obli-
gatorio de identificacion en el que se esta-
blecia la pertenencia étnica.
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interna de capital ni un empresariado
incipiente- pero con la independencia
asumi6 el poder un sector de la elite
hutu, con la salida de tutsi al exilio.

Ninguno de los grupos étnicos
era monolitico, pero tampoco habia
fracturas irremediables entre ellos,
sobre todo en las zonas rurales, donde
existian fuertes lazos familiares y de
vecindad interétnicos. Internamente,
en especial en los dos grupos étnicos
mads importantes, habia desigualdades
por motivos socioeconémicos entre la
poblacion urbana y la rural y por el
acceso diferenciado al poder politico.
En la clase politica hutu el principal
antagonismo tenia raiz regional (entre
norte y sur). Antes del genocidio, se
habian producido tres olas de ma-
tanzas étnico-politicas (1959-1960,
1963-1964 y 1973), que provocaron la
salida masiva al exilio. En 1994 la gran
mayoria de la poblacion local percibia
la impunidad como cultura dominante
del régimen.

En octubre de 1990, el FPR -integra-
do en forma mayoritaria por las prime-
ras olas de refugiados tutsi-rwandeses
residentes en Uganda, casi siempre
angloparlantes, lanz6 sus primeras
ofensivas militares contra el gobierno
de Juvénal Habyarimana, militar hutu
que lleg6 al poder mediante un golpe
de Estado y que enfrentaba criticas in-
ternas en favor de la democracia. Entre
los objetivos del FPR estaban el regreso
de los refugiados tutsi, la creacion de
un nuevo gobierno y el surgimiento
de una “nueva Rwanda”. El gobierno
de Habyarimana desencaden6 una

96

campafia masiva de arrestos de tutsi,
lo que provoco un nuevo éxodo, sobre
todo hacia paises vecinos, para escapar
de las acciones bélicas rebeldes y de la
represion gubernamental.

Las acciones militares del FPR y la
reaccion de las fuerzas gubernamentales
hundieron al pais en una cruenta guerra
civil (octubre 1990-abril 1994'), con
la violacion sistemdtica de derechos
humanos y repetidas matanzas étnico-
politicas, cometidas antes de abril de
1994 tanto por el FPR como por el
ejercito gubernamental. Lo anterior
cred un callejon sin salida para la gran
mayoria de la poblacién, independien-
temente de la identidad étnica: rural en
un 90% y con una agricultura poco tec-
nificada, la competencia por la escasa
tierra cultivable constitufa un problema
econoémico complejo, historicamente
gestado, en un pais en que fuera de
la agricultura practicamente no habia
fuentes de ingreso econémico, con el
deterioro en sus condiciones de vida y
el incremento de las tensiones y de la
desigualdad.

Durante el gobierno de Habyarima-
na se crearon grupos privados armados,
que proporcionaban una forma preca-
ria de “protecciéon” a algunos sectores

" La guerra civil empez6 en octubre de 1990

y concluyé en julio de 1994. En este arti-
culo, por fines explicativos, se distinguen
dos fases: la guerra civil que opuso al FPR
con el gobierno de Habyarimana (octubre
de 1990-abril 1994) y el genocidio que
involucrd no solo al gobierno sucesor de
Habyarimana y al FPR, sino también a
amplios sectores de la poblacién civil
(abril-julio de 1994).
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de la poblacién, reprimiendo a otros
(a partir de la pertenencia étnica). La
principal funcién de los paramilitares
era atacar a las bases sociales del FPR.
En el ambito internacional, la denuncia
del cardcter represivo del sistema no
tuvo impacto alguno.

El 6 de abril de 1994 fue derri-
bado el avion que transportaba a los
jefes de Estado de Burundi (Ciprien
Ntaryamira) y de Rwanda (Juvénal
Habyarimana), que regresaban de una
negociacion para aplicar un plan de
cambios politicos, aprobado en 1993 en
Arusha, Tanzania (Acuerdos de Arusha,
AA).”2 No se sabe con precision por

12 Los Acuerdos de Arusha (AA) de agosto
de 1993, firmados entre el gobierno de
Habyarimana y el FPR, tenian por objeto
poner fin a la guerra. Establecian la lega-
lizacién de partidos politicos; una férmu-
la para compartir el poder con la forma-
cién de un gobierno de coalicion multi-
partidista que deberia estar en funciones
hasta el afio 2000 y la integracion de un
nuevo ejército de unidad nacional. Eran
pasos previos para una nueva constitucion
(que seria redactada por una comisién
especial) y la celebraciéon de elecciones
democraticas en el 2000. Aunque el go-
bierno habia realizado esfuerzos por re-
trasar la entrada en vigor de los AA en una
reunion con jefes de Estado de paises ve-
cinos, en abril de 1994 (horas antes del
asesinato de Habyarimana), finalmente se
habia comprometido a ponerlos en mar-
cha. El plan que contemplaban los Acuer-
dos —que nunca entr6 en vigor- fue consi-
derado como un programa de cambios
politicos, para evitar confusiones con los
dos procesos de transicion: el primero,
solo aparente, en el contexto de la guerra
civil (1991-1993) y el segundo en la fase
posgenocidio (1994-2003), que en este

qué ni quiénes derribaron el avion. Al
dia siguiente hombres armados, perte-
necientes a la guardia presidencial y a
grupos paramilitares invadieron calles,
levantaron retenes y asesinaron a pro-
minentes opositores. Hubo decenas de
muertos civiles en las calles y se impuso
un nuevo gobierno —con miembros ex-
tremistas de la elite hutu- al que meses
mas tarde la Corte Internacional de
Justicia haria responsable del genocidio.

Antes de abril de 1994, a nivel de
discurso la elite dominante (hutu) se
identificaba con el neoliberalismo y
con el desarrollo de una economia de
mercado. En las principales capitales
occidentales el pais era considera-
do relativamente estable, con buen
gobierno y logros econémicos, que a
partir de 1991 habia iniciado cambios
politicos para convertirse en una de-
mocracia plena y poner fin a la guerra
civil. En realidad el régimen intentaba
renovarse sin ceder poder,’* buscando
por un lado legitimarse internamente
con el reconocimiento externo y por
otro haciendo mas difusas las tensio-
nes sociales internas, neutralizando la
capacidad de accion de la sociedad civil
y estimulando la polarizacién étnico-
politica. En ese contexto fue formado
el bloque denominado “Hutu power”,

trabajo se ha denominado transicion fa-
llida.

Presionado por sus aliados externos, a
partir de 1991 el régimen de Habyarima-
na llevé a cabo una liberalizacion aparen-
te, con la introduccién de un sistema
multipartidista. Ese programa fue repu-
diado por los sectores conservadores de la
elite hutu.
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que se convertiria en el nucleo del ge-
nocidio (ICG, noviembre 2002).

En abril de 1994, la violencia politi-
ca habia adquirido su propia dindmica,
ejercida a través de mecanismos institu-
cionales y en formas difusas y cotidia-
nas se habia convertido en el principal
recurso de la elite hutu para conservar
el poder y por lo tanto habia una di-
namica negativa entre el ejercicio del
poder estatal, la naturaleza del Estado
y la transformacion de la violencia en
una norma de conducta politica, tanto
para el Estado como para el FPR.

El genocidio se inicié en personas
hutu asociadas con el gobierno y el
rebelde FPR. El objetivo inicial del
gobierno fue liquidar a sectores de la
poblacion civil, identificados tanto por
su origen tutsi como por su posicion
politica (moderada), como posibles
simpatizantes del FPR. Sin embargo,
cuando el genocidio se extendid a lo
largo del pais, las matanzas se volvieron
mas complejas: en medio de un terrible
panico generalizado, la pertenencia ét-
nica perdio relevancia y para algunos la
posibilidad de mejorar sus condiciones
de vida y obtener ganancias econ6mi-
cas —principalmente al apropiarse de
las tierras de sus victimas (Ansoms
2006: 503)- se convirtié en motivo para
involucrarse en el sangriento enfrenta-
miento y el FPR continu6 con matanzas
selectivas (iniciadas durante la guerra
civil) de miles de posibles disidentes. En
julio de 1994 el FPR, comandado por su
lider militar, Paul Kagamé —acusado de
haber cometido matanzas étnicas antes
y durante el genocidio- logré contro-
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lar la capital, con la huida del “Hutu
power” y el FPR asumié el poder.

LA TRANSICION FALLIDA (JULIO
1994-AGOSTO 2003)

Uno de los rasgos distintivos de la
transicion de Rwanda, comparado con
el caso de otros paises africanos en que
los enfrentamientos armados concluye-
ron en la década de 1990, fue que el fin
del conflicto no fue el resultado de un
acuerdo de paz entre los beligerantes,'*
sino producto del triunfo militar del
FPR. Esto incrementd las dificultades
para restaurar el orden politico, cons-
truir la paz y superar tanto las raices del
genocidio como su impacto negativo en
la poblacion local, dando paso a una
sociedad profundamente dividida por
su identidad étnica, por la impunidad,
por la desigualdad socioeconémica y
por los traumas por su relacién con el
genocidio (como victimas, victimarios
o por su actitud pasiva).

Entre los problemas de este periodo
cabe destacar los cuatro siguientes: la
reconciliacion, cuyos agentes dindmicos
serian los grupos de la sociedad civil
constituidos para ayudar, sanar y sos-
tener a los supervivientes del genocidio
(rescatados'); la estabilidad politica y

La firma de un acuerdo tampoco garanti-
za la paz, pero puede ser relevante si en
este se involucra la sociedad civil para
aportar soluciones para la reconciliaciéon
y si comprende la desmovilizacion de los
rebeldes.

En el discurso oficial suele usarse el termi-
no de rescatados solo para los tutsi super-
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la unidad nacional, con la formacién
de un nuevo gobierno; la seguridad y
el combate a la impunidad y en favor
de la paz, con la rehabilitacion del sis-
tema juridico y la reconstruccion de la
economia (incluida la infraestructura),
que comprendia los problemas deriva-
dos del regreso de miles de refugiados
(retornados), casi siempre tutsi, de dis-
tintas didsporas y con distintas visiones
del mundo.

A pesar de los problemas ocasiona-
dos por los dafios materiales, las secue-
las mas graves del genocidio fueron las
profundas heridas sociales que generd y
que podrian desencadenar nuevas ten-
dencias violentas. La reconciliacion es
un proceso complejo, que debe incluir
la construccion de un sistema juridico,
la formacion de nuevas identidades
(basadas en conceptos de ciudadania
y derechos humanos) y la creacién de
condiciones politicas, econdémicas y
sociales para corregir las graves injus-
ticias sociales historicamente gestadas.
Un punto medular deberia haber sido
la revision de la version oficial del ge-
nocidio, que posibilitara elaborar las
memorias por los diferentes sectores
de una sociedad dividida —para superar
las condiciones que propiciaron el ge-
nocidio- como la forma de imaginarse
como una sociedad nueva, tomando
en cuenta la excepcionalidad de esa
coyuntura.

vivientes del genocidio. En este articulo se
utiliza este término para todos los super-
vivientes —sin distincion étnica- del geno-
cidio.
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En la transicion surgié una nueva
fractura, que afecta la relacion de po-
der, a partir de dos formas opuestas
y complejas de construir un sentido
colectivo para el pasado, considerado
como un mito y no como un hecho,
para responder a intereses politicos,
pero que en forma contradictoria
coinciden en el intento de las elites de
legitimar tanto su impunidad durante
el conflicto como cierta forma de olvi-
do del exterminio. Por un lado, la elite
de los “vencedores” busca imponer la
violencia del olvido del pasado para
garantizar el anonimato y la impuni-
dad del FPR, involucrado en crimenes
de guerra y de lesa humanidad antes y
durante el genocidio. Por otro, la elite
de los “vencidos”, percibiéndose como
victima, interesada en preservar la vio-
lencia de la memoria, para mantener
vivo el recuerdo de la violencia antes
del genocidio y estimular el odio y el
sentimiento de venganza, y por ultimo,
como victimarios, la violencia de la ne-
gacion, latente o explicita, del genocidio
(los “negacionistas™!®).

Entre estas dos formas de construir
memorias colectivas —que seran legadas
a las generaciones futuras- se desarrolla
una dindmica negativa, que reproduce
la violencia, dificulta el proceso de re-
conciliacion y al mismo tiempo no com-

16 Algunos intelectuales hutu desarrollaron

la tesis del negacionismo: negar que las
matanzas masivas hayan sido organizadas,
planificadas, realizadas y dirigidas por li-
deres hutu en el marco de una estrategia
para mantener el poder y rechazar el dis-
curso del FPR de los tutsi como tnicas
victimas.
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bate la cultura de impunidad. Adquirié
especial relevancia el proceso formal
de transicion, que deberia aportar una
solucion ética para restaurar el tejido
social, elaborada por la sociedad afec-
tada, para enfrentar el dilema de cémo
vivir con el recuerdo de las atrocidades
sufridas o cometidas y sobre todo como
lograr coexistir en la misma unidad
politica con el antiguo enemigo. La
reconciliaciéon como mecanismo para
construir las memorias del pasado y la
unidad nacional parecia vital en esta
fase, sin embargo no se cre6 una co-
mision especifica y quedo inserta en la
lucha contra la impunidad que precedié
al genocidio, a nivel interno mediante
juicios a responsables genocidas y en
la supresion de la pertenencia étnica en
los documentos de identificacion, pero
se pasaron por alto tanto los crimenes
de guerra atribuidos al FPR como el
asesinato de miles de hutu."”

A la sombra del genocidio y del ré-
gimen posconflicto empezaron a surgir
identidades cruelmente distorsionadas:
el genocidio de los tutsi generd cierta
cohesion hutu retorcida; la participa-
cién masiva de poblacion rural rompio
los lazos y estimul6 la desconfianza
entre hutu y tutsi; favorecio discursos
excluyentes y extremistas y falsos re-
ferentes de identidad étnica'® y la au-

17 El actual régimen solo reconoce el asesi-

nato de unos 800 mil tutsi durante el ge-
nocidio. Fuentes independientes afirman
que los muertos, incluidos los hutu, se
habrian elevado a un total de un millén o
un millén 200 mil personas.

La comunidad tutsi utiliza como referente
el genocidio, mientras que la comunidad

18

todefinicion oficial de tnica “victima”
de la comunidad tutsi, estimulando
rencores y la percepciéon de exclusion
de la comunidad hutu (que también
fue “victima”). A corto plazo quedé de
manifiesto la inexistencia de una poli-
tica oficial de reconciliacién nacional.

El nuevo régimen articulé un dis-
curso autoritario, basado en la recon-
ciliacion incluyente -como olvido del
pasado- y en los derechos humanos,
pero antepuso su concepciéon parti-
cular de estabilidad politica, unidad
nacional y de seguridad. Para superar
estos problemas la nueva elite gober-
nante afirmé que era necesario el “en-
foque participativo” para gobernar por
“consenso” entre los lideres y la parte
“iluminada” de la poblacién —contraria
al “obscurantismo” de las identidades
étnicas-, debido a que las elecciones,
el multipartidismo y la competencia
agravarian el problema de la division
de la sociedad e impedirian la unidad
nacional. El “consenso” en la practica
implico graves riesgos para la transicion
democratica, en contradiccion con las
libertades politicas y con el pluralismo,
al fortalecerse el control politico y re-
ducirse el espacio publico de critica y
defensa de los derechos humanos, en
detrimento de los intentos de recons-
truccion de los grupos de la sociedad
civil —algunos surgidos en la liberaliza-
ciéon de 1991 a 1993-, de las organiza-

hutu recurre a la toma del poder del FPR
por la fuerza (1994), que provoco el exilio
de miles de hutu, la represion del gobierno
y las matanzas de hutu refugiados en 1996
y 1997.
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ciones no gubernamentales nacionales,
la prensa y la oposicion politica. La
actividad de estos grupos era tolerada
cuando sus demandas eran compatibles
con la linea oficial del régimen, en caso
contrario el recurso era la represion o
la cooptaciéon (ICG noviembre 2002,
Reyntjens 2011).

La transicién politica comenzd
en julio de 1994, con la creacion del
gobierno multiétnico, multipartidista
—compuesto de una coalicion de ocho
partidos, incluido el FPR- y de unidad
nacional, pero al argumentar que se
debia evitar el “divisionismo” se limitd
la actividad politica. El Foro de Parti-
dos tenia como finalidades controlar y
coordinar las actividades partidistas,
prohibir las reuniones politicas e in-
validar la posibilidad de un espacio
para la sociedad civil. Esto se tradujo
en el monopolio del poder por el FPR,
que para legitimarse presentd los AA
como fundamento del gobierno, pero
los Acuerdos habian sido previamente
modificados unilateralmente al crearse
una presidencia ejecutiva fuerte, redi-
senarse la composicion de la Asamblea
Nacional de Transicion (ANT) y mds
tarde (1999) al extenderse el periodo de
la transicion y postergarse las eleccio-
nes para 2003. Las enmiendas fueron
una pieza sutil de “ingenieria consti-
tucional” para enmascarar el dominio
politico del FPR (Reyntjens 2004: 178).

El gobierno agrupé lo que habia
quedado de las principales fuerzas po-
liticas (Reyntjens 2006: 1105). El FPR
se atribuy6 ocho cargos, originalmente
asignados al partido de Habyarimana,

y el gobierno quedé integrado por 21
politicos civiles, nueve de pertenencia
étnica tutsi y 12 hutu, incluidos el pre-
sidente y el primer ministro (los hutu
moderados P. Bizimungu y F. Twagira-
mungu'’). Los cargos de vicepresidente
y ministro de defensa fueron asumidos
por el verdadero hombre fuerte del
régimen y lider militar del FPR, Paul
Kagamé. La mayoria de los cargos de
autoridad, tanto en el sector publico
como privado, fueron asignados a tutsi
cercanos al FPR.

En el discurso oficial, la “nueva
Rwanda” seria producto de reformas
politicas y economicas basadas en el
“enfoque participativo”, de acuerdo
con el cual la poblacion y los dirigentes
deberian participar conjuntamente en la
transformacion del pais, para superar
los efectos nocivos de regimenes ante-
riores y “emancipar” del “obscurantis-
mo” al pueblo, para que pudiera ejercer
libertades civiles y politicas. Este enfo-
que partia de la percepcion de que los
politicos, antes de la llegada al poder del
FPR, eran inmaduros e irresponsables y
por lo tanto el “otorgamiento” de liber-
tades publicas debia estar condicionado
al cambio de las mentalidades politicas,
con el abandono de los fundamentalis-
mos étnicos que habian desencadenado
el genocidio.

El mito de la inclusién étnico-
politica se derrumbé y el cambio de
mentalidades permitié subrayar que

Y En agosto de 1995 Twagiramungu —junto

con otros ministros hutu- renuncié y fue
substituido por P.C. Rwigema, quien a su
vez abandond el gobierno en el 2000.
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los dos grandes grupos étnicos no son
monoliticos, con la génesis de nuevas
fracturas al interior de esos grupos. El
cambio fue convertido por el régimen
en motivo para excluir a los hutu (con
diplomas universitarios), a personas
que no se ajustaban a sus lineamientos
e incluso a tutsi rescatados, algunos de-
bido a que al no ser angloparlantes eran
“ciudadanos de segunda”, mientras
que otros rescatados (conocidos como
revisionistas) acusaban al FPR de haber
prolongado la guerra civil. A pesar de
que en las filas del FPR habia hutu y
del descontento de algunos tutsi, el FPR
“servia para mantener a una pequefa
elite tutsi en el poder” y sus estrategias
tenian por finalidad que una minoria
de naturaleza étnica y politica “resista
a los potenciales desafios”. A nivel
internacional se consideraba necesaria
cierta “tolerancia” ante la tendencia
autoritaria del régimen que intentaba el
gran reto de reconstruir un pais fisica y
éticamente devastado (Reyntjens 2004:
179; Reyntjens 2006: 1110).

Un problema sensible en esa fase,
que tuvo consecuencias negativas para
la transicion, fue el de la seguridad.
El brazo armado del FPR asumi6 de
facto las funciones del ejército nacional
(Ejército Patridtico Rwandés, APR).
Tanto los servicios de inteligencia como
el APR se convirtieron en pieza clave
para ejercer un control estricto sobre la
poblacién, en una situacion casi perma-
nente de guerra. Con el respaldo de un
elevado gasto militar (25% del presu-
puesto nacional), el APR recurri6 a la
violencia para someter a la disidencia.

En el plano interno las principales ame-
nazas eran la poblacion hutu que habia
permanecido en el pais, casi siempre en
calidad de desplazada internamente;
las voces en favor de la democracia y
la existencia de refugiados hutu, que
aunque por lo general residian en la
zona fronteriza de Zaire (hoy Republica
Democratica del Congo, RDC) eran
percibidos como una amenaza debido
al nimero de nuevos refugiados (mas
de un millén), entre los cuales habia
ex integrantes del “Hutu power”. En
1995 se inicio el cierre por la fuerza de
campos en que habitaba la poblacion
internamente desplazada y miles de
personas fueron reubicadas en aldeas
monitoreadas. Al desertar, el antiguo
jefe de inteligencia del FPR denunci6
que el régimen habia llevado a cabo
matanzas deliberadas de poblacion
hutu: entre julio de 1994 y julio de 1995
fueron asesinados 312,726 miembros
de esta etnia (Umutesi 2006: 157).
Entre 1994 y 1996 en la zona fron-
teriza proliferaron grupos opositores
al régimen, integrados por antiguos
miembros del ejército y de los grupos
paramilitares del derrocado gobierno
hutu. Desde 1995 se registraron dos
intentos infructuosos por presionar el
regreso de los refugiados rwandeses
desde paises vecinos, llevados a cabo
por un lado por el gobierno rwandés
y, por el otro por el régimen zairefio,
que aplicd un programa de repatriacion
forzosa (expulsion). Antes de esos dos
intentos se dio a conocer la investiga-
cion de un experto que sostenia que
Rwanda no reunia las condiciones
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minimas para repatriaciones masivas,
sobre todo porque las matanzas de hutu
no eran actos aislados.

En 1996 el gobierno rwandés pro-
porciond armamento y reavivo discur-
sos de exclusion étnica entre los habi-
tantes de la region oriental de Zaire,
de origen tutsi-rwandés, con el fin de
mantener viva la sensacion de victimas
en matanzas anteriores al genocidio.
Se destruyeron campos de refugiados
hutu ubicados en la zona fronteriza y
aunque muchos lograron huir, murieron
unos 200 mil. De acuerdo con fuentes
independientes y comités de investiga-
cion de las Naciones Unidas, se traté de
actos genocidas (Umutesi 2006: 158;
Reyntjens 2006: 1111-1112) pero aun-
que en forma esporadica, los ataques
hutu se reanudaron. Entre 1997y 1998
logro resurgir la guerrilla hutu en suelo
rwandés. Poco después se creo en el exi-
lio una gran coalicién hutu, conocida
como Igihango (Pacto de sangre), que
reunia a antiguos miembros del “Hutu
power” y a rescatados del genocidio.

La respuesta gubernamental fue la
represion y el incremento del control
de los politicos, de la sociedad civil —
infiltrando en sus filas a agentes de los
servicios de inteligencia- y del espacio
publico. En 1995 comenzé el hostiga-
miento de la elite hutu, internamente di-
vidida por su relacion frente al sistema.
Algunos sus miembros habian decidido
colaborar con el régimen, pero otros
lo rechazaban y fueron acusados de
“negacionismo”, amenazados e incluso
fisicamente eliminados. La dirigencia
del unico partido que intent6 debatir

decisiones del FPR fue desarticulada y
algunos de los escasos lideres hutu que
formaban parte del APR o del gobierno
—incluido el primer ministro Twagira-
mungu- desertaron y abandonaron el
pais. Salieron al exilio politicos, jueces,
burdcratas de alto rango, diplomaticos,
militares, periodistas y lideres de la
sociedad civil.

En una segunda ola de salida al exi-
lio, a partir del 2000, uno de los hechos
mas significativos fue la renuncia del
presidente Bizimungu, quien en 2001
fund6 un nuevo partido, prohibido
casi de inmediato; en abril de 2002 fue
arrestado y acusado, entre otros deli-
tos, de actividad politica ilegal.?® Esa
coyuntura permitié observar sefiales
de tension al interior de la comunidad
tutsi, entre las que cabe mencionar la
desercion de altos funcionarios tutsi
del FPR y del ejército; la imposibilidad
de expresar criticas, las dificultades
estructurales de una economia que ca-
recia de capacidad para absorber a los
retornados o lograr la prosperidad en
un periodo razonable y el sentimiento
de ser marginados por su propia gente.
Ademas, se produjeron tensiones entre
los retornados procedentes de didsporas
distintas de la ugandesa, que concen-
traba el poder politico y econémico
y entre tutsi rescatados, partidarios
del revisionismo. Poco después de la
renuncia de Bizimungu, el gabinete
y los miembros de la ANT eligieron
presidente de la Republica a Paul Ka-
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En 2004 Bizimungu fue condenado a 15
afios de prision, pero fue liberado en 2007.
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gamé, quien en esa época mantenia una
estrecha relacion con el jefe de Estado
ugandés, rota tiempo mds tarde, la que
posteriormente se rompio.

La salida al exilio, tanto de tutsi
como de hutu moderados, puso de
manifiesto su pluralidad, complejidad
e incremento, al mismo tiempo que
la debilidad de la oposicion externa y
su fragmentacion. Entre 1996 y 2001
surgieron por lo menos 15 grupos
opositores en el exilio, pero algunos
desaparecieron casi de inmediato, la
gran mayoria quedaron desarticulados
al final de la fase de transicién y solo
unos cuantos pudieron mantenerse.?!
Entre 1998 y 2000 surgieron diferentes
grupos rebeldes hutu en la frontera con
la RDC, que aunque no tenian estruc-
tura politica contaban con el apoyo del
gobierno congoleno, efimero aliado de
Kagamé.

Poco después de formado el primer
gobierno posconflicto, la reforma de las
instituciones publicas marcé las princi-
pales tendencias de las relaciones entre
el régimen y la sociedad civil durante la
transicion: al no existir consultas popu-
lares surgi6 un sistema politico cerrado,
intolerante de las criticas incluso al
interior de sus filas, en que la mayoria
hutu tenfa una representacion simbolica
y carecia de poder politico real, operaba
con un alto nivel de secretismo y sus-
pendié las actividades politicas. Esto

2l La ley de cortes gacaca para juzgar

crimenes de genocidio data del 2000, pero
su formacién se inici6 en octubre de 2001.
La ley de 2000 fue por primera vez
enmendada en 2002.

se tradujo en una conflanza minima
de la sociedad civil en el gobierno y en
un alto nivel de tensién étnica, tanto
entre los dos grupos principales como
al interior de estos.

En el plano interno, las fragiles
organizaciones no gubernamentales
denunciaron en vano la situacion de los
hutu rescatados: pobreza, falta de re-
presentacion significativa en el gobier-
no, manipulacién por motivos politicos
tanto de las listas de los sospechosos
genocidas como de los expedientes de
hutu involucrados en el genocidio. En el
2000, una ley de asociaciones garantizo
el control oficial de las actividades de
la sociedad civil y otorgé al ejecutivo
el poder de suspender en cualquier
momento y discrecionalmente una
asociacion. Estas debian documentar
sus actividades ante las autoridades
(a peticiéon de estas) y si pretendian
investigar actos cometidos por agentes
del Estado que pudiesen constituir vio-
laciones de derechos humanos, podian
ser prohibidas (ICG noviembre 2002).

Al inicio de la transicién hubo una
aparente apertura de los medios de
informacion, con la creacién de dos
periddicos y una agencia privada de
prensa independiente, cuya actitud
contrastaba con los medios controlados
por el gobierno debido a que denuncia-
ban problemas como la corrupcion de
la elite dominante. Pero por diversos
motivos —presiones del gobierno sobre
los periodistas, prohibiciones, dificul-
tades economicas debido a la falta de
anunciantes- estos medios independien-
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tes desaparecieron unos afios después
(ICG noviembre 2002).

La situacion posconflicto atrajo la
atencion vy el flujo de recursos inter-
nacionales, convirtiendo a Rwanda en
un “donor darling” (Marysse, Ansoms
y Cassimon, cit.pos. Reyntjens, 2011).
En una reunion realizada en Ginebra
(1995) se acordo otorgar 600 millones
de dolares estadounidenses en ayuda bi-
lateral y multilateral, pero sin voluntad
politica para detener el deterioro de los
derechos humanos el régimen opt6 por
la ayuda no condicionada de los “Ami-
gos de la Nueva Rwanda” (Estados
Unidos, Gran Bretafia y Holanda, entre
otros), a los que sin conocer mucho la
realidad del pais no les preocupaba la
situacion de los derechos humanos,
identificaban al régimen con la pacifi-
cacion del pais y en cierta medida se
sentian culpables por no haber hecho
nada para detener el genocidio.

El nivel de destruccion fisica en
Rwanda era profundo, generado por
30 afos de regimenes corruptos —en que
se habia deforestado gran parte de los
bosques tropicales- y por la guerra. El
costo de la destruccion se calculé en mil
millones de doélares estadounidenses.
La ayuda internacional fue destinada
a la reconstruccion fisica y del tejido
social, con la participacion de diversas
organizaciones no gubernamentales
internacionales y de la Organizacion
de las Naciones Unidas, con especial
énfasis en la promocion del respeto de
los derechos humanos y en el tratamien-
to médico-psicologico de las personas
afectadas por la violencia.

El gobierno anunci6 programas para
promover la construccion de la paz me-
diante la rehabilitacion del sistema de
justicia para enjuiciar a los responsables
del genocidio y combatir la impunidad
del viejo régimen. Se detuvo a unos 70
mil hutu acusados de haber participa-
do en el genocidio (Longman 2004).
Casi de inmediato la justicia asumid
un caracter politizado, con el estable-
cimiento de dos niveles de tribunales:
el internacional y el nacional, cada cual
con dos instancias distintas.

A finales de 1994 las Naciones
Unidas establecieron el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda (TPIR) en
Arusha, Tanzania, para juzgar a geno-
cidas con un numero extraordinario
de casos —planificadores del genocidio
y politicos y militares acusados de cri-
menes graves- y propiciar la reconstruc-
cion politica, investigar los mecanismos
que desencadenaron el genocidio y fa-
vorecer el vinculo entre la sociedad civil
y los procesos judiciales mediante la
presencia en el TPIR de representantes
de asociaciones de rescatados y de de-
rechos humanos. Sus trabajos, iniciados
en 1995, deberian haber concluido en
2008, pero fueron prolongados hasta
2010 debido, entre otros aspectos, al
gran volumen de expedientes.

Al principio, el gobierno de Rwanda
apoy6 el TPIR, pero cuando se perca-
t6 de que tendria su sede en terreno
neutral, estarfa integrado por jueces
y abogados internacionales, no ten-
dria jurados, se basaria en el derecho
internacional y estaria facultado para
decidir qué casos serian juzgados, se
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opuso a su formacion, afirmando que
no representaba los intereses de las vic-
timas del genocidio. A partir de esto las
relaciones entre el TPIR y el gobierno
fueron tensas: el régimen de Rwanda se
negd a cooperar y obstruyd los juicios
en Arusha, impidio la asistencia de tes-
tigos rwandeses y asegur6 la impunidad
en sus filas, rechazando la legitimidad
de investigaciones especiales sobre cri-
menes graves cometidos por el APR y
ninguno de sus miembros fue sometido
a juicio.

Aunque el TPIR contaba con un
presupuesto anual de las Naciones
Unidas, carecié del apoyo financiero
complementario requerido por la mag-
nitud de su tarea. Debido a la actitud
del gobierno, la poblacion del pais no
tuvo conocimiento de la labor del TPIR
y este no tuvo un impacto positivo en la
reconstruccion. Los casos importantes
eran difundidos por la television inter-
nacional, pero en el pais africano muy
poca gente tenia television y la prensa
local no tenia capacidad para informar
de sucesos acontecidos fuera del pais.
EITPIR tuvo problemas para asumir la
multiplicidad de casos y aunque intentd
acelerar los procesos, la primera senten-
cia solo fue en diciembre de 2006. Las
condenas iban desde prisién perpetua
hasta la declaracion de inocencia y
cuando no habia suficientes elemen-
tos rigurosamente probados para ser
condenados, la puesta en libertad. En
algunas oportunidades esto provocd
protestas de organizaciones defensoras
de las victimas cuando se liber6 a posi-
bles victimarios.

A nivel nacional, se establecieron
dos tipos de tribunales con jueces,
abogados e investigadores policiacos
locales: primero los tribunales del Es-
tado y mds tarde?? se dio a conocer el
proyecto de “justicia transicional mas
ambicioso del mundo” para desarrollar
“justicia masiva para atrocidades masi-
vas” (Rettig 2008: 25, 26), al restable-
cerse el sistema tradicional de justicia
restauradora conocido como gacaca
(“justicia desde la base”), enraizado
en la cultura local, que existi6 antes y
durante la colonizacién y que en la era
posconflicto someteria a juicio a la gran
mayoria de los acusados de genocidio.

Los tribunales del Estado fueron
superados por el exceso de inculpados,
registrandose la densidad de poblacion
carcelaria mas alta del mundo. Aunque
la capacidad del sistema de justicia era
limitado y solo podia procesar mil casos
al afio, llegaron a registrarse 140 mil
presos, a veces con evidencias escasas
o nulas: entre 1996 y 2004 solo habian
sido sometidos a juicio 7 mil casos.
Estos tribunales han sido objeto de
criticas, tanto internas como interna-
cionales de defensores de los derechos
humanos debido a que han impuesto
la pena de muerte y se afirma que en
general las sentencias han asumido un
cardcter étnico, puesto que basicamente
han enjuiciado y condenado a miem-
bros de la etnia hutu, lo que derivé en

22 La ley de las cortes gacaca para juzgar

crimenes de genocidio data del 2000, pero
su formacion se inici6 en octubre de 2001.
La ley de 2000 fue por primera vez en-
mendada en 2002.
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una forma amarga de justicia de los
vencedores.

En cuanto a la segunda instancia, en
el plano historico la institucion gacaca
se basaba en la participacion de las
comunidades locales en la solucion de
los conflictos, subrayaba la justicia re-
paradora y restauradora de la armonia
en la comunidad y carecia del sentido
occidental de justicia punitiva. Las ga-
caca nacian en la base social y estaban
integradas por ancianos (hombres),
seleccionados por sus comunidades,
funcionaban sobre todo para resolver
disputas familiares y el acusado debia
reparar el dafio provocado.

El sistema actual y la institucion his-
torica son cualitativamente diferentes.
En su nueva version, las cortes gacaca
empezaron a funcionar en mas de mas
de 9 mil comunidades, oficialmente
para contribuir a la verdad, la justicia
y la reconciliacion. Aunque conservan
elementos restauradores, pueden cas-
tigar a genocidas y, comparadas con
su forma histérica, son mas formales
y complejas, nacen en la cispide (en el
gobierno) y no son un proceso organico
de base (Rettig 2008). Se componen de
jovenes, ancianos, mujeres y hombres.
Los jueces ya no son los ancianos de la
comunidad, sino personas elegidas con
base en su integridad. Estas cortes de-
bian satisfacer la necesidad de enjuiciar
a miles de presos, ante la imposibilidad
de que los tribunales de Estado pudie-
ran hacerlo.

Casi de inmediato surgieron proble-
mas importantes: falta de defensores y
de otras formas de proteccion para los

acusados. Los jueces recibieron una
capacitacion insuficiente para lidiar
con problemas delicados y no se exigia
que supieran leer y escribir. El temor
a las represiones impedia los testimo-
nios libres;** y quedaron fuera de su
jurisdiccion las matanzas de poblacion
civil hutu cometidas por miembros del
FPR y tomando en cuenta que estos
tribunales abordarian casi un mill6n
de casos, se temid que se impusiera
una culpa colectiva a la mayoria hutu.
Rettig sostiene que lo mas preocupante
para un sistema de justicia participativa
era que a veces la poblacion no asistia a
los juicios y las autoridades llegaron a
obligar su presencia. Las cortes gacaca
estan sometidas a un severo control
gubernamental.

Con el fin de la guerra fue surgiendo
un nuevo tejido socioeconémico com-
plejo. Por un lado, mas de la mitad de
la poblacion abandond el pais o esta-
ba internamente desplazada, y por lo
menos del 10 al 13% de la poblacion
perdid la vida; por el otro, a corto plazo
entre 800 mil y un millén de personas
regresaron del exilio, reclamando casas,
sus antiguas tierras agricolas (a veces
abandonadas 35 afios antes) y empleos.
Esta situacion generd presiones sobre la
tenencia de la tierra y el gobierno tenia
que proporcionar vivienda e integrar en
la sociedad y en la economia a secto-
res diversos, procedentes de didsporas
distintas (Hoyweghen 1999). Algunos

23 En la etapa de formacién de las cortes

gacaca se registraron diversos crimenes, si
resolver, de rescatados del genocidio, que
podrian haber sido testigos.
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profesaban religiones cristianas prac-
ticamente nuevas en la escena local y
su formacion laboral era diversa y a
veces altamente profesional, lo que di-
ficultaba su insercion en una economia
eminentemente agricola, sin industrias
y sin un autentico sector privado.

En la fase de la transicion el gobier-
no fue restructurado en varias ocasio-
nes, a veces como producto de fracturas
internas. Con la restructuracion de
2000 el gobierno dejo de ser un simbolo
de unidad nacional, con el predominio
del FPR y de los tutsi en un pais en el
que casi el 90% de la poblacion es hutu.
De los 168 funcionarios importantes, el
75% pertenecian al FPR o al APR y el
70% era tutsi (Reyntjens 2006: 1110).

A principios de la década de 2000
el gobierno inici6 un proceso de de-
mocratizacion, con elecciones locales
que fueron cuestionadas por distintas
organizaciones no gubernamentales de-
bido a las irregularidades del proceso.**
Sin participacion de partidos politicos,
funciond la “maquinaria electoral” del
FPR.

Durante la transicion la tension se
mantuvo latente, pero el régimen lo-
gro incrementar el control interno, se
redujo la violencia ejercida por el APR
sobre y se produjo una mejora relativa
respecto de algunos derechos humanos,
debido entre otras razones al cambio de
la estrategia gubernamental, a raiz de

24 Solo particip6 el 20% de los electores

registrados, no se respeto el secreto
electoral y la recién formada Comision
Nacional Electoral no era independiente

lo cual las matanzas se hicieron menos
frecuentes y se optd por la represion
selectiva. Sin embargo, a partir de
2001 de nuevo se deterior6 la libertad
de prensa y poco tiempo después, con
la entrada en vigor de una nueva ley,
quedd totalmente bajo la tutela del
Alto Consejo de Prensa. Este carece
de independencia frente al régimen
ya que su estructura, organizacion y
funcionamiento son determinadas por
la presidencia y en caso de cometerse
una infraccion de las leyes vigentes —que
prohiben cualquier acto considerado
genocida- serian penalmente responsa-
bles desde el director de la publicacion
hasta los vendedores de periddicos.

Al final de la transicién —a pesar de
que las libertades civicas y democraticas
estaban limitadas- entre el miedo y la
autocensura seguian existiendo las or-
ganizaciones de la sociedad civil. El FPR
concentraba gran parte del poder poli-
tico, militar y econémico, sin permitir
criticas ni disidencias, incluso entre sus
filas. La creciente desconfianza entre los
retornados de las diferentes didsporas
tutsi se tradujo en un clima de complot
permanente y un gran temor de que la
violencia a corto plazo era inevitable.

Segtn lo estipulado en los AA, a
fines de 2001 se cre6 una comision
constitucional, presidida por uno de los
ide6logos del FPR y compuesta por diez
miembros nominados por la ANT. El
proyecto de constitucion, después de un
ano de consultas en que no se permitié
el debate, fue sometido a referendo po-
pular y en mayo de 2003 fue aprobado
por mas del 90% de la votacion, que
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es obligatoria. Es dificil afirmar que la
poblacién rural, mayoritaria, tuviese
la opcion de diferir respecto de las de-
cisiones adoptadas por el régimen. Se
afirma que la Constitucion de 2003 fue
disefiada para prevenir otro genocidio,
ya que se prohibe la incitacion del odio
étnico y el espacio politico esta regla-
mentado por ley e incluye un 6rgano
de control de las actividades politicas
(Foro de Organizaciones politicas).

Ante la proximidad de las elecciones
generales, en 2003, en el régimen habia
un gran temor de que el electorado,
predominantemente hutu, no apoyara
al FPR. Por esta razén, se intensifico el
control sobre la poblacién: las ONG
defensoras de derechos, el ultimo pe-
riodico independiente y el principal
partido opositor fueron acusados de
“divisionismo” y la ANT recomendd
prohibirlos. La sociedad civil, inmo-
vilizada, carecia de autonomia vy el
régimen habia intimidado o cooptado
a sus principales dirigentes.

LA “DEMOCRACIA DE FACHADA”
Y LA AMNESIA DEL PASADO
(2003-2014)

Esta fase estd marcada por la cele-
bracion de dos elecciones generales, la
primera en 2003 y la segunda en 2010.
Para el régimen el principal objetivo de
las elecciones era legitimarse internacio-
nalmente, proyectando la imagen de un
pais que habia logrado una transiciéon
exitosa, con elecciones libres, prueba de

que habian cambiado la naturaleza del
sistema y el ejercicio de poder.

La Constitucion de 2003 instituyo
un sistema politico presidencial fuerte
y oficialmente multipartidista. El po-
der ejecutivo quedé integrado por el
presidente -jefe de Estado electo por
voto popular por un periodo de siete
afos, que puede ser reelegido para un
segundo mandato- y por el primer mi-
nistro (jefe del gobierno que encabeza al
Consejo de Ministros, nombrado por el
presidente). El parlamento es bicameral,
con un senado de 26 integrantes por un
periodo de ocho afios y una camara de
diputados de 80 asientos y cuyo man-
dato dura cinco anos.”

Las elecciones generales de 2003 -y
mas tarde las de 2010- fueron secunda-
das por importantes restructuraciones
del gabinete. En términos oficiales, estas
elecciones han sido decisivas para el
proceso de normalizacion politica del
régimen. En la primera de ellas los re-
sultados fueron favorables al FPR, cuyo
lider P. Kagamé —que gané con un 95 %
de los votos- continud en el poder, pero
convertido en Jefe de Estado electo y
civil. Defensores de derechos humanos
y observadores internacionales, en espe-

% De los 26 integrantes del senado, 12 son

electos por consejos locales, 8 son nom-
brados por el presidente, 4 por el Foro de
Organizaciones Politicas y 2 representan
a instituciones de ensefianza superior. De
los 80 puestos de la camara de diputados
53 son elegidos por voto popular, 24 son
mujeres electas por organismos locales y
3 son seleccionados por organizaciones de
jovenes y personas con capacidades dife-
rentes .
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cial de la Union Europea, denunciaron
irregularidades, campafias de intimi-
dacioén y actos que podrian constituir
fraude electoral. Con excepcion de un
partido politico —cuyo candidato no fue
reconocido y rechazé los resultados- y
de los candidatos independientes —que
no pudieron presentarse en pie de
igualdad frente al FPR y ademas fueron
descalificados antes de la votacion- no
hubo una verdadera oposicion, debido
a que los demas partidos politicos apo-
yaron la candidatura de Kagamé (lo
que explica el alto porcentaje de votos
en su favor).

El nuevo gobierno quedoé integrado
por una alianza de seis partidos, domi-
nada por el FPR, aunque como simbolo
de la unidad nacional 13 de los 18
ministros del gabinete fueron ocupados
por hutu. La gran mayoria de los miem-
bros del parlamento electos indirecta-
mente eran simpatizantes o miembros
del FPR. La eleccion de 2003 marcé el
inicio de un régimen hibrido electoral,
con la tendencia hacia la consolidacion
de la “democracia de fachada”.

La ley de cortes gagaca tuvo al
menos cuatro reformas. A partir de
2008, cuando los acusados confiesen
pueden pagar la mitad de su sentencia
realizando servicios comunitarios; los
que no confiesen corren el riesgo de ser
condenados a prision perpetua. Debido
a que muchas veces se sospecha que
las confesiones de los acusados son
incompletas, a menudo las sentencias
imponen largas condenas de prision,
lo que acentta la percepcion de que la

justicia asume el caracter de venganza
contra los vencidos.

Una de las consecuencias de las
elecciones de 2003 fue, salvo contadas
excepciones, el debilitamiento de la
oposicion en el exilio, sobre todo de
una plataforma difusa que intentaba
unir los esfuerzos interétnicos contra el
régimen del FPR. Ante la imposibilidad
de lograr una oposiciéon interna que
fuese una alternativa real al dominio
del régimen, en el exilio resurgieron
las diferencias étnicas y regionales y las
luchas de poder entre lideres.

Estas fracturas de la oposicion en el
exilio fortalecieron la posicién politica
y militar del gobierno, que subrayaba
que el pasado reciente demostraba que
la democracia exigia cierto grado de
control para evitar que hubiese nuevas
expresiones de violencia. Este argumen-
to, se afirma, justifica la mano dura para
imponer el principio de ley y orden, que
puede garantizar el bienestar social.

En los primeros afnos después de las
elecciones de 2003 mejoro la seguridad
interna. Con el despliegue de patrullas
nocturnas disminuyeron los delitos
menores. En ese momento parecia
avanzar un programa de reubicacion
de la poblacién rural, lo que implicaba
la ampliacion del control en las aldeas.
Denunciado como violatorio de los
derechos humanos por diversas ONG,
era apoyado por donantes internacio-
nales. Sin embargo, pocos afios después
el programa fracaso, en parte debido
a la rebeldia de jovenes pobres por la
severidad de las medidas de control.
Kagamé sigui6 insistiendo en el cambio
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de mentalidad, afirmando que el proble-
ma era que la gente no aceptaba que el
progreso exige disciplina, trabajo duro
y aumentar sus expectativas.

En la década del 2000 el gobierno
recibié ayuda internacional por unos
500 millones de dolares anuales, pero
un controvertido informe de las Na-
ciones Unidas revel6 que 10% de ese
monto habia sido destinado a gastos de
defensa y seguridad interna. En 2007,
en un documento de la Agencia Central
de Inteligencia (CIA) de Estados Uni-
dos, Rwanda ocupaba el primer lugar,
entre 173 paises, por el porcentaje del
presupuesto dedicado a gastos milita-
res, que ascendia al 13.30%.

Ante la proximidad de las eleccio-
nes de agosto de 2010, diversas ONG
expresaron su preocupacion por el in-
cremento del hostigamiento de lideres
de partidos opositores e integrantes de
la sociedad civil y pidieron a las auto-
ridades que se les asegurara la libertad
de accién y de expresion. El problema
aumenté con la formacion de nuevos
partidos de oposicion. Poco antes de
las elecciones, con diversos argumentos
se impidio el registro de los principa-
les partidos opositores,?® se cerraron

26 Uno de los incidentes mds publicitados fue

el caso de Victoire Ingabire, de origen hutu
y que desde 1993 vivia en Holanda. Re-
greso al pais para presentarse como can-
didata presidencial por un movimiento
politico amplio (Fuerzas Democraticas
Unidas, FDU), pero no se le permitié
competir, acusada de tener contactos re-
gulares con la oposicion armada en el
exilio, de financiarla y defender una ideo-
logia genocida. Recibié amenazas y ata-

periodicos independientes de reciente
creacion y algunos altos funcionarios
salieron al exilio.

Algunas ONG internacionales
afirmaron que las elecciones del 2010
serian una buena oportunidad para que
el gobierno demostrara su compromiso
con la libertad de expresion, asociacion
y reunion, pero ello no sucedio. Se regis-
traron actos violentos antes y después
del proceso electoral, con pérdida de
vidas.?’

En esas elecciones Kagamé fue
reelegido para un segundo -y consti-
tucionalmente ultimo- periodo en la
presidencia, nuevamente por un alto
porcentaje de votos en su favor (el 93%
de de los sufragios emitidos). En medio
del ambiente de triunfo se publicé una
investigacion de las Naciones Unidas,
dirigida por el reconocido académico
E Reyntjens, en la que se afirma que
habia evidencias de que Kagamé y
el FPR habian cometido crimenes de
lesa humanidad (Sommers 2012). Las

ques de la prensa y dos meses después de
la eleccion fue arrestada por terrorismo,
conspiracion para socavar al gobierno y
negacion del genocidio. Después de un
largo periodo de juicio y apelacion, a fi-
nales de 2013 se ratific6 su condena a 15
afios de prision.

Hubo tres asesinatos calificados de cardc-
ter politico. Un ex alto funcionario publi-
co, que en el exilio lanzé severas criticas
contra el gobierno de su pafis, fue asesina-
do en Sudéfrica; un conocido periodista,
después de publicar un articulo en torno
a la complicidad del gobierno, fue muerto
y, finalmente, uno de los lideres de uno de
los partidos -que no consiguio su registro-
fue encontrado muerto.

27
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elecciones fueron monitoreadas por
misiones africanas de observadores,?
que informaron que el proceso habia
sido pacifico y democratico, pero que
la oposicion era demasiado débil para
competir en condiciones de igualdad
frente al FPR, recomendaron promover
la actuacion de un periodismo activo y
responsable en los procesos electorales
y favorecer la participacion de la so-
ciedad civil.

El gobierno se comprometié a ex-
cluir la pertenencia étnica como criterio
de identificacion. Se prohibieron los dis-
cursos vinculados con la cuestion étnica
y las practicas orientadas a estimular el
odio entre grupos étnicos. Se promulgd
una ley —apoyada por amplios secto-
res de la sociedad- que condena todo
discurso, declaracién escrita o accién
que provoque un conflicto que pueda
degenerar en revuelta. El FPR rechazo
cualquier factor de identificacion con
la elite tutsi. Uno de los idedlogos del
FPR afirm6 que el ejercicio del poder
se basaba en el mérito y la competencia
internacional (Reyntjens 2004: 187).
El jefe de Estado se autodefine sim-
plemente como rwandés. Sin embargo
diversos estudios sostienen que hay una
gran diferencia entre el discurso oficial
y la realidad, tomando en cuenta que
la elite politica y econoémica es casi
exclusivamente tutsi y cercana al FPR.

El “monopolio de la verdad” —con
fines politicos- elaborado por idedlogos
del régimen, comprende una forma de

28 De la Comunidad de Africa del Este (EAC)
y del Mercado Comiin de Africa del Este
y del Sur (COMESA).

memoria del genocidio y de la historia
oficial para olvidar los crimenes de lesa
humanidad: una narrativa de unidad
anterior a la colonizacion, de una socie-
dad armoniosa y pacifica durante siglos,
en cuyo contexto el colonialismo belga
y la iglesia catdlica introdujeron la
variable étnica para dividir y gobernar
a la poblacion local (2012, “From Mas-
sacres to Miracles. A conversation with
Paul Kagame, President of Rwanda”).
Con el actual régimen adquirieron fuer-
za ideas tales como la reconstruccion, la
liberalizacion del mercado y el acceso a
la educacion y a la igualdad y perdieron
impulso la construccién de memorias
del genocidio, la participacion de la so-
ciedad civil y la reconciliacion nacional.
Desaparecio lentamente el pasado, para
dejar espacio unicamente a un futuro
promisorio.

En afios recientes han surgido dife-
rentes grupos armados hutu, muestra
de la desunion de la oposicidn, pero
varios de ellos tienen capacidad para
continuar con los ataques armados pro-
vocando muertes, aunque en baja esca-
la.? En las informaciones publicadas
en los primeros meses de 2014 (ARB)
ya no figuraba gran parte de los grupos
opositores en el exilio que operaban
hasta 2004 y es probable que se hayan
desarticulado. El gobierno culpa de

2 Por ejemplo, en febrero de 2010 hubo tres

ataques simultdneos con granadas en lu-
gares publicos en Kigali; en 2011 se pro-
dujeron ataques similares, en especial en
julio, con el estallido de una granada. A
mediados de 2013 tuvo lugar por lo menos
otro ataque.
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ataques recientes a grupos identificados
con el “Hutu power” que residen en la
RDC y que segtin documentos captura-
dos por la policia tienen como objetivo
derrocar al gobierno, pero esta acusa-
cién —“divisionismo”- suele aplicarse
contra la disidencia. En principio, para
enfrentar posibles ataques internos,
aunque no podria descartarse el temor
ante posibles amenazas no rwandesas,
la policia formé un contingente espe-
cial para manejar la seguridad interna
y para actuar contra terroristas, por
ejemplo en actos masivos.

El gobierno ha intentado disminuir
la atencion en el tema de la seguridad,
pero es indudable que sigue siendo un
tema relevante. Hace unos afios corrie-
ron rumores de un intento de golpe de
Estado. Aunque sin confirmacion, este
hecho habria revelado que la existencia
de un ejército demasiado grande para
las dimensiones del pais podria afectar
la estabilidad. En el marco de un pro-
ceso de reforma del sector de seguridad
y de desarme, desmovilizacion y rein-
tegracion fueron dados de baja por lo
menos unos 60 mil soldados —posibles
ex guerrilleros del FPR- para substituir-
los por militares profesionales, que en
principio no tienen ambiciones politi-
cas. Para facilitar su reinsercion en la
vida civil, estos ex combatientes cuen-
tan con un fondo, con financiamiento
externo, principalmente del BM, en lo
que oficialmente se explica como un
“esfuerzo de paz”, pero que en realidad
es una formula hibrida de paz, negativa
y conservadora (Wilén 2012).

En 2013 la cdmara de diputados
aprobd, sin oposicion, una enmienda a
laley contra la “ideologia genocida”,
criticada debido a que puede limitar
la libertad de expresion y suprimir la
oposicion. La ley original, de 2008,
ya habia sido cuestionada debido a la
vaguedad de sus términos. De acuer-
do con la enmienda, la “intencién
criminal” debe ser probada, mientras
que un acto para incitar al genocidio
debe ser llevado a cabo frente a mas
de una persona. La ley prevé que solo
serd castigado un “acto intencional”
llevado a cabo en publico y caracteri-
zado por “pensamientos basados en la
etnicidad, religién, nacionalidad o raza
para fomentar el genocidio y/o apoyar
el genocidio”.

Algunos paises donantes (Japon,
Bélgica) han intentado presionar al
régimen de Kigali para dialogar con la
oposicion en el exilio, pero el régimen
reacciona con enojo, afirmando que
nunca negociara con genocidas. En
2005 el Banco Mundial realiz6 un estu-
dio sobre los factores determinantes de
la pobreza -que incluia Rwanda- una
de cuyas variables era la participacion
de la sociedad civil en la toma de de-
cisiones. Las fuerzas de seguridad de
Rwanda incautaron la informacién
recopilada, afirmando que el estudio
estaba basado en “ideologia genocida”
y el Banco Mundial excluyé a Rwan-
da del estudio. En 2006 el Programa
Mundial de Alimentos de las naciones
Unidas publicé un informe que afirma-
ba que 300 mil rwandeses necesitaban
ayuda alimentaria de urgencia, debido
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a la hambruna que azotaba la region.
El gobierno afirm6 que era una false-
dad destinada a destruir a Rwanda. En
2008 un juez esparfiol, integrante del
TPIR, emiti6 una orden de arresto por
crimenes de lesa humanidad contra 40
funcionarios del FPR y el gobierno de
Kigali nuevamente reaccion6 con enojo
(Reyntjens 2011).

A nivel internacional Kagamé es re-
conocido como un visionario moderni-
zador, como ejemplo a seguir por otros
paises africanos, debido a que sabe
manipular habilmente el denominado
“genocide credit”: mantener el estatuto
de “victima”y garantizar su impunidad,
debido a que es la fuerza pacificadora
del pais, que ha sido capaz de restable-
cer el gobierno civil y evitar las secuelas
del genocidio. Esto ha creado un clima
de aparente tranquilidad en el plano
interno, favorable para atraer a inver-
sionistas externos. Como resultado de
la abundante ayuda externa, en especial
de Gran Bretafia y del Banco Mudial,
la economia registra ritmos importantes
de crecimiento, sobre todo en compara-
cién con otros paises africanos.

El régimen de Kagamé, cuestionado
por organismos internacionales y por
la gran mayoria de los académicos
especializados en Rwanda debido a su
naturaleza autoritaria y a la sombra
del genocidio, se apoya en dos cartas
fuertes. Por un lado, ha sabido manejar
con éxito el denominado “genocide
credit”, sin importar los medios. Por
el otro, ha demostrado gran habilidad
para aplicar la estrategia de un nuevo
modelo de desarrollo, comprometida

con el impulso del minusculo sector
privado interno como motor del desa-
rrollo. La estrategia implica construir
una red global de poderosos amigos
internacionales para estimular un sec-
tor privado moderno de la economia
(promocion de la inversion extranjera
y creacion de un sector privado interno)
e identificar a su pais como el “Gorila
africano del siglo XXI”, tomando
como ejemplo a Singapur, mediante la
aplicacion de un régimen de mano dura
que, aunque impugnado por su falta de
democracia, cuenta con el beneplacito
de los principales paises occidentales.
Rwanda ocupa el octavo lugar en una
lista del Banco Mundial de los lugares
del mundo en que es mas facil iniciar
un negocio.

Kagamé ha logrado establecer rela-
ciones con magnates, asesorado “desde
la sombra” por el antiguo primer minis-
tro de Gran Bretafa, Tony Blair, quien
organiza sus viajes internacionales,
muchas veces presentados como “vi-
sitas privadas”, en las cuales Kagamé
se reune con funcionarios de grandes
consorcios internacionales (Chu 2009;
Reyntjens 2011).

En 2007, Kagamé establecié el Con-
sejo Consultivo Presidencial (PAC por
sus siglas en inglés) para asesorarlo en
diversos temas (ciencias, telecomunica-
ciones, economia), destacando su labor
de atraccion de capitales foraneos. El
PAC es una instancia de alto nivel que
tiene bajo perfil politico. Lo Integran 16
personas (solo seis de ellos son rwande-
ses y uno solo tiene inversiones consi-
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derables en ese pais): altos funcionarios
de compaiiias privadas extranjeras, aca-
démicos e incluso un clérigo evangélico
(Chu 2009; Reyntjens 2011).

A lo largo de 20 afios en el poder,
el régimen se ha mostrado incapaz de
soportar las criticas, incluso al interior
de sus filas. Este rasgo es especialmente
notable en Paul Kagamé: calificado
como “the Darling dictator” (Sommers
2012;Wilén 2012)), ha recibido titulos
honorificos, en especial en Estados Uni-
dos, debido a que se considera que ha
conducido de manera notable el proce-
so de recuperacion, con el crecimiento
economico sostenido del PNB, en cuyo
contexto juegan un papel relevante las
inversiones privadas y la ayuda externa.
Dos grandes companfias trasnacionales
-Cotsco y Starbucks- compran la cuarta
parte del café rwandés de alta calidad.

El régimen ha logrado mantener
la ayuda externa en niveles altos, con
pocas condiciones y ademads seleccio-
na sus fuentes de ayuda. Un renglon
importante es la reforma del sector de
seguridad, que aunque es financiado
por donantes internacionales, es un
proceso nacional de “paz hibrida”,
que comprende una reforma amplia
de todos los sectores vinculados con la
seguridad, incluidos los privados. En
el sector militar, su principal socio son
las Naciones Unidas, que de facto con-
tribuyen con el 70% del presupuesto
de defensa (Wilén 2012). En 2013 el
gobierno obtuvo 28 millones de délares
del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) para apoyar
seis programas de la estrategia nacional

para combatir la pobreza, como parte
de un plan de asistencia al desarrollo
de las Naciones Unidas por un monto
total de 400 millones de ddlares para
el periodo 2013-2018.

En los ultimos 20 afios se han in-
crementado los servicios de salud y de
educacion, ha disminuido el porcentaje
de pobres (de 57% entre 2005-2006 a
45% en 2010-2011), ha mejorado la
posicion de las mujeres en la sociedad
y en la politica y ha surgido un pequefio
sector moderno de la economia. Pero
el efecto modernizador solo ha benefi-
ciado a algunos grupos, principalmente
urbanos, en un pais que registra el nivel
mas bajo de concentracion urbana en
Africa (el 6% de la poblacién).

Rwanda sigue siendo un pais pobre.
El ingreso per capita del 45% de la
poblacion es inferior a un délar diario.
Tiene uno de los indices de densidad de
poblacién mas altos del mundo. Debido
a la falta de datos es dificil determinar
la relacion entre desigualdad y pobreza,
pero entre 1985 y 2000 pasé de ser
un pais con baja desigualdad a uno
con alta desigualdad (Ansoms 2006:
502). Con excepcion del 20% de la
poblacion —que tiene ingresos altos- han
disminuido el consumo y los ingresos
en promedio.

A MANERA DE CONCLUSION

El contexto historico anterior al
estallido del genocidio permite apreciar
que no existia la posibilidad de una
solucion democratica para la guerra
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civil. La polarizacion de la sociedad era
extrema, con un régimen autoritario
caracterizado por la impunidad, las
practicas de exclusion, la politizacion
de las identidades étnicas y la violen-
cia generalizada. Esos antecedentes
han sido basicos para comprender la
naturaleza de la transicion y del actual
régimen, de “democracia de fachada”.

Sin desconocer los avances logrados
en el periodo 1994-2014, los argumen-
tos expuestos en este articulo —que
no pretende ser exhaustivo- permiten
afirmar que la transicion fue fallida
y ha tenido por resultado un régimen
hibrido, entre cuyos rasgos distintivos
destacan la celebracion de elecciones
desde 2003 y la ausencia de mecanis-
mos que permitan la participacion poli-
tica de la sociedad durante la transicion
y en la fase actual. Uno de los aspectos
mas polémicos es el surgimiento de una
economia de mercado en el pais: no ha
habido un cambio socioeconémico en
favor de las clases sociales mas bajas,
mayoritariamente rurales, pero en Kiga-
li indudablemente ha surgido un sector
empresarial poderoso aunque pequefio
—asociado con capitales extranjeros,
con estrecha dependencia- pero que
no ha generado demanda de trabajo y
sobre todo, no ha variado la naturaleza
rentista de la economia. El crecimiento
econdmico es en gran parte efecto de la
ayuda internacional y aunque es impul-
sado por el sector privado interno, en
las condiciones sociales, econémicas y
politicas de Rwanda, es imposible que
haya libre competencia y una auténtica
economia de mercado en circunstancias

de que mas del 40% de la poblacion
vive en la pobreza. Si realmente existe
un nexo entre economia de renta y tran-
sicion fallida, Rwanda seria el ejemplo
de él. Este seria un argumento en favor
de la hipotesis del presente trabajo: el
paradigma de la transicion no tiene ca-
pacidad explicativa para la gran mayo-
ria de los paises africanos, que carecen
de una economia de mercado, de un
sector empresarial dindmico y fuerte y
sobre todo en los que en las condiciones
actuales dificilmente puede producirse
un cambio socioeconémico favorable
a las clases sociales mas desprotegidas.
Rwanda no es el tnico caso y podrian
analizarse las experiencias de Zambia
y Malawi, entre otras, que llevarian a
conclusiones analogas al respecto.

El vinculo entre pobreza, escasez
de tierras agricolas y sistemas politica-
mente cerrados e intolerantes resulta
peligroso a menos que haya una politica
de reconciliacion y un sector econémi-
co urbano en crecimiento pero muy
reducido, que puede percibirse como
un agravamiento de las practicas de
exclusién econémica y politica.

A 20 anos del fin del genocidio,
la tendencia politica apunta a la con-
solidacién de un régimen electoral
hibrido, en gran medida autoritario e
intolerante, en que no se respetan los
derechos humanos, se invalidan los
espacios para la sociedad civil y cuya
legitimidad no radica en las elecciones
sino en la amistad con aliados interna-
cionales. Teniendo presente el potencial
de inestabilidad regional, estos parecen
preferir un régimen interno fuerte, pero
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no es facil ignorar la sombra del geno-
cidio en la elite politica.

En la actual coyuntura es muy poco
lo que se puede saber sobre la capacidad
de la sociedad civil de elaborar solucio-
nes éticas para construir las memorias
del genocidio, entre otras razones
porque sus principales instancias estan
neutralizadas y de acuerdo con la “me-
moria oficial” del régimen, se ha optado
por olvidar el pasado y pretender que
el presente es promisorio e incluyente.

Una de las grandes asignaturas pen-
dientes sigue siendo la apertura politica
del sistema: el secretismo excesivo e
innecesario es terreno fértil para todo
tipo de rumores. La intolerancia del
régimen se traduce en la negativa de
iniciar negociaciones con la oposicion
en el exilio e imposibilita el surgimiento
de una oposicion politicamente creible
y competitiva.

Hay suficientes argumentos que
apoyan la afirmacion de Marc Som-
mers (2012): Kagamé no merece ser
considerado como un visionario moder-
nizador. Gobierna con puifio de hierro
y, a juicio de un conocido socidlogo
(Andreas Wimmer), Sommers observa
que Rwanda tiene el tercer nivel mds
alto de exclusion politica en el mundo
(precedido por Sudan y Siria). Es un ré-
gimen hibrido “exitoso” en el contexto
de una transicion fallida.
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