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Desafios para la politica exterior en las proximas
décadas: Chile y la region en un mundo global

Carlos Portales™”

Para responder a la pregunta sobre
cuales son los nuevos desafios para la
politica exterior de Chile en los proxi-
mos afios es indispensable situarla en
el contexto de la politica exterior de
los ultimas dos décadas. Los gobiernos
de la Concertaciéon (1990-2010) cam-
biaron la posicién internacional de un
gobierno politicamente aislado durante
los afios de régimen militar (1973-
1990), por la de un pais con una inser-
cion internacional reconocida y con una
creciente, aunque por cierto limitada,
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capacidad de influencia internacional.
La nueva situacion ha sido el fruto de
la exitosa transicion a la democracia,
de sus avances econémicos y sociales y
de su propia politica exterior.

La situacion de los derechos hu-
manos en Chile estuvo en el foco de la
preocupacion internacional por casi dos
décadas y habia pulverizado la imagen
de pais pequeiio que contaba hasta
comienzos de los afos setenta con una
tradicion democratica respetada en la
escena internacional. El gobierno mili-
tar abri6 unilateralmente la economia
chilena al mercado externo, lo que fue
bien recibido en muchos circulos eco-
némicos internacionales. Sin embargo,
no consigui6 dar la confianza suficiente
a los inversionistas extranjeros para
venir al pais: el grueso de la inversion
extranjera llego a Chile cuando se res-
tableci6 el régimen democratico, el pais
se hacia cargo del legado de violaciones
de los derechos humanos, se incorpo-
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raban dimensiones sociales al modelo
de desarrollo y el pais se reinsertaba
internacionalmente’.

1. LA REINSERCION
INTERNACIONAL DE CHILE

La politica exterior del Presidente
Aylwin (1990-1994) se propuso reinser-
tar a la nueva democracia en el escenario
regional y mundial, otorgandole legiti-
midad y abrié paso para que durante
veinte afos el pais llegara progresiva-
mente a desarrollar una capacidad de
influencia superior a sus dimensiones y
a los recursos materiales de que dispone.
La politica exterior apoyo el proceso
de transicion, proyectando regional y
globalmente los valores de los derechos
humanos y la democracia e impulso el
desarrollo social para lograr el creci-
miento con equidad?. La activa politica

! Entre 1981y 1990 la inversion extranjera

directa fue de 5.975 millones de ddlares,
en el periodo 1991-2000 alcanzo 36.637
millones de délares y entre 2001 y 2010
llego a 86.191 millones de délares. Fuen-
te: <www.direcon.cl>

En el dmbito interno se desarrollo una
participacion politica democratica y se
incorporo la dimensi6n social para trans-
formar el modelo de desarrollo en uno de
crecimiento con equidad. Como resultado,
en veinte afos se redujo significativamen-
te la extrema pobreza (del 12,8% en 1990
al 3,2% en 2009) y se disminuyo la po-
breza en el pais (del 38,4% en 1990 al
13,7% en 2009). Con todo, queda esta
tarea por completar y siguen pendientes
importantes temas de equidad como la
muy desigual distribucion del ingreso (el
coeficiente de Gini era de 0.57 en 1990 y
en 2010 de 0.52).

comercial internacional de «regionalis-
mo abierto» logro una red de acuerdos
de libre comercio que genero una mayor
apertura comercial® y aseguro mercados
para el proyecto de crecimiento basado
en las exportaciones*.

La politica exterior del nuevo go-
bierno democratico desde 1990 dio
especial importancia a los derechos
humanos y a la defensa y promocion
de la democracia, como elementos
en los que afincar su legitimidad. La
transicion a la democracia en Chile
coincidié con la caida del muro de
Berlin y con la extensién de los va-
lores democriticos en el mundo, de
manera que la politica exterior chilena
se inserto en esa corriente mundial y
regional con propuestas innovadoras
sustentadas en una vision coherente.
El nuevo gobierno democratico chileno
propicio en la Organizacion de Estados
Americanos (0OEA) la resolucién 1080
sobre democracia representativa apro-
bada en Santiago en junio de 1991,
que dio a la OEA un nuevo instrumento
para la defensa de la democracia en la
region y que posteriormente llevaria a
la adopcion de la Carta Democratica
Interamericana en 2001.

En 1989 fue aprobada una reforma
constitucional que dio preeminencia
a los derechos humanos y que sirvié

3 El comercio exterior representaba en 1995

un 44 % del P1B y en 2008 un 74% del r1B
Durante los primeros afios, las negociacio-
nes comerciales regionales y bilaterales
fueron criticadas por sectores de opinién
publica vinculados a las politicas econ6mi-
cas del gobierno militar con el argumento
de que generan «desviacion de comercio».
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de marco para la transicion. El nuevo
gobierno democratico ratifico en Agos-
to de 1990 la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José), retiro las reservas con que
el gobierno militar habia ratificado en
1988 la Convencion contra la Tortura
y otras penas crueles, inhumanas o de-
gradantes y reconoci6 la competencia
del Comité de Derechos Humanos del
Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos en 1992. Chile comenz6 a ac-
tuar proactivamente en los organismos
internacionales de derechos humanos y
especialmente en la preparacion y desa-
rrollo de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Derechos Humanos en
Viena (1993), apoyando la creacién de
Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, lo que le permiti6 proyectar
la imagen de un pais que se preocupa de
los valores transgredidos en su historia
reciente y que comparte su experiencia
con otros paises del mundo.

El nuevo gobierno también fue
desarrollando progresivamente una
nueva politica exterior de seguridad
que inserto al pais en la red de acuerdos
de seguridad internacional, de los que
por mucho tiempo se habia mantenido
alejado —como los no proliferaciéon
nuclear- enfatizando la importancia de
la paz y la seguridad internacional para
garantizar su desarrollo. Se promovio el
fortalecimiento de la seguridad regional
y subregional -especialmente a través de
las medidas de fomento de la confianza
y la transparencia- contribuyendo a
generar nuevas visiones cooperativas
entre los paises de la region. Chile se

propuso especialmente resolver anti-
guos diferendos con sus vecinos para
fortalecer su entorno de paz y seguri-
dad. Durante los afios 2000 se avanzo
en la participacion en las operaciones
de Paz, acorde con la nueva posicion
del pais y con sus responsabilidades
internacionales.

La politica exterior comercial pro-
fundizo la estrategia de apertura al
exterior tanto a escala global, regional,
subregional y bilateral. Las exporta-
ciones de Chile crecieron desde 8.372
millones de dolares, en 1990, hasta
67.798 millones, en 2008, bajando
con la crisis el 2009 y recuperandose el
2010. Esta politica era necesaria para
conseguir un crecimiento sostenido.
Durante los veinte afios se celebraron
tratados comerciales con todos los mas
importantes socios comerciales que ga-
rantizaron el acceso para lo substancial
del comercio internacional de Chile a
los principales mercados del mundo.
La politica exterior, en su sentido mds
amplio, tuvo como propésito crear las
condiciones para lograr esas negocia-
ciones y celebrar acuerdos vinculantes
regional o bilateralmente con Europa,
con Asia-Pacifico, con los Estados
Unidos, con Canadd y con los paises
de América Latina.

Hay que agregar que los mercados
de las exportaciones chilenas lograron
un mayor equilibrio entre las regiones
de destino: asi en 1990 Europa concen-
traba el 51,7% de las exportaciones chi-
lenas, Asia el 21,4%, América del Norte
el 14,9%, América Latina y el Caribe el
9,6% y otros mercados el 2,5%; mien-
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tras que en 2008 Asia recibio el 37,3%
de las exportaciones chilenas, Europa
el 26,1%, América del Norte (NAFTA)
el 16,9%, América Latina y el Caribe
el 16,1% y otros mercados el 3,6%.
Como resultado de su proceso de
transicion pacifica a la democracia,
del buen desempefo econémico, de
la calidad de su democracia y de sus
éxitos en el combate contra la pobreza
a través de una activa politica social
y de su politica exterior, Chile logro
un progresivo reconocimiento inter-
nacional que le ha otorgado un grado
de influencia superior a sus fuentes de
poder basadas en poblacion, territorio y
producto, adquiriendo un cierto poder
blando’. Los gobiernos de la Concerta-
cién fueron consultados por las grandes
potencias (especialmente Estados Uni-
dos y Europa) en asuntos regionales y
en varios casos se recibieron sefiales de
que esperaban un papel mds proactivo
de la politica exterior chilena®. Se ha

El concepto de poder blando («soft
power») ha sido desarrollado por Nye
(Joseph S. Nye Jr., Soft Power, Public
Affairs, New York, 2004) como la capa-
cidad para moldear las preferencias de
otros a través de inducciéon o atraccion
basada en los valores, la cultura, las insti-
tuciones y las politicas de una sociedad.
Aunque el estudio esta basado en referen-
cias a grandes potencias, esta nocion se
puede aplicar a paises medianos y aun
pequefios, para explicar los recursos que
pueden, eventualmente, usar para incidir
en el campo exterior.

Las reuniones al mds alto nivel —Jefe de
Estado y Canciller- con gobernantes ex-
tranjeros, que fueron intensas durante los
cuatro gobiernos de la Concertacion,
cambiaron de centrarse en los aspectos

discutido, con todo, si esa capacidad de
influencia ha sido proyectada en toda
su potencialidad.

Lo anterior no excluye deficiencias
en la implementacion, ni limitaciones
en la aplicacion de esas grandes lineas.
Esas orientaciones estan contenidas en
el primer programa de gobierno de la
Concertacion’, pero su desarrollo fue
producto de la experiencia del nuevo
gobierno democrdtico y de los que
lo siguieron y de las prioridades que
se adoptaron en distintos momentos,
influidas por los diversos actores rele-
vantes en el proceso de formulacion e
implementacion de la politica exterior.

2. CHILE Y AMERICA LATINA

La politica exterior de la Concertacién
dio especial importancia a las relaciones
vecinales. Con Argentina, se soluciona-
ron tempranamente 23 de los 24 dife-
rendos limitrofes existentes en 1990 y en
el unico todavia no finalizado se logrd
un tratado que enmarca su solucion.
Dos paises que habian estado en una
situacion de pre-conflicto bélico a fines
de los afios setenta fueron capaces de
construir relaciones militares de con-
fianza y hasta establecer una brigada

politicos de la transicion interna como fue
durante los primeros afios hasta un inter-
cambio privilegiado sobre temas regiona-
les —y en muchos casos mds alla de la re-
gion a medida que se avanzaba en el siglo
XXI.

7 Ver <http://www.scribd.com.
doc/34195404/Programa-de-Gobierno-
Patricio-Aylwin>

174



CarLOS PORTALES ® Desafios para la politica exterior...

conjunta para operaciones de paz. Am-
bos paises transformaron su relacion
bilateral en una fundamentalmente
cooperativa, como quedo reflejado en el
Tratado de Maipu de Integracion y Co-
operacion de 2009. Con Peru, se logro
en 1999 terminar de cumplir las cldu-
sulas pendientes del Tratado de 1929
y se celebraron importantes acuerdos
comerciales, aunque, posteriormente,
algunos conflictos de inversionistas
chilenos y especialmente la demanda
peruana ante la Corte Internacional de
Justicia por el limite maritimo agriaron
las relaciones bilaterales. Con Bolivia,
desde 1990 se desarrollaron crecientes
intercambios reciprocos a los mas altos
niveles —especialmente a través de en-
cuentros bilaterales en los margenes de
reuniones internacionales y en bilaterali-
dad directa después— estableciéndose una
agenda permanente de trece puntos que
fue conducida con un intercambio franco
y constante hasta el 23 de marzo de 2011,
en que el presidente Morales anuncio el
estudio de una demanda internacional
para su reivindicacién maritima.

La politica exterior chilena en estos
veinte afios tuvo una participacion
muy activa en América Latina, incor-
porandose a diversos foros regionales
e influyendo en su conduccion y en la
construccion de la agenda®. En 1990

8 Lasupuesta dicotomia entre «pro» o «anti»

latinoamericanos, que sesgo una parte del
debate politico internacional en la Concer-
tacion, especialmente en los afios 2000,
tuvo que ver con el (incompleto) diagnos-
tico de la situacion regional y de las posi-
bilidades de Chile para vincularse con los
paises de América Latina. Con todo, es

Chile se incorporo activamente al Gru-
po de Rio —entonces principal foro de
concertacion y coordinacion politica
regional- haciéndose cargo de la reali-
zacion de la Cumbre del Grupo de Rio
en Santiago en 1993. Posteriormente,
Chile volvi6é a presidir el Grupo el
2002 y a partir de 2010 la Presidenta
Bachelet recibi6 la direccion del Grupo
por tercera vez. Desde la Presidencia del
Grupo de Rio, Chile contribuy6 a for-
talecer la cooperacion politica regional
y promovié el didlogo entre América
Latina y otras regiones.

El apoyo y la participacion en las
Cumbres Iberoamericanas desde 1991
fortalecié los vinculos con Espafia y
con Iberoamérica en un nuevo foro
basado en raices comunes historico-
culturales, pero también en intereses
econdmicos muy contemporaneos que
Espaifia ha desarrollado con la region.
La celebracion de la VI Cumbre Ibero-
americana en 1996 en Santiago y Vina
del Mar estuvo centrada en el tema de
la democracia, asi como la xvir Cumbre
en Santiago en 2007 fue enfocada en la
proteccion social, prioridad fundamen-
tal para el gobierno de la Presidenta
Bachelet. En este contexto, la fluida re-
lacion con Espaiia ha sido instrumental

preciso reconocer una sensacion de cierta
distancia entre el proceso de desarrollo
chileno -de gran continuidad a través de
este periodo- y las diferencias en el conte-
nido de las politicas publicas implementa-
das por diversos paises de la region, que
muchas veces se vieron alteradas producto
de crisis o de cambios muy abruptos en las
orientaciones de sus gobiernos.
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también para la mas amplia vinculacién
entre Chile y la Unién Europea.

En el 4mbito interamericano, hubo
aportes significativos a la OEA, que se
manifestaron en las Asambleas Genera-
les que se llevaron a cabo en Santiago
en 1991 y en 2003, también en torno al
tema de la democracia. La importancia
que se le dio a esta Organizacion llevo
a la eleccion del ex Canciller y Ministro
del Interior José Miguel Insulza como
Secretario General en 2004, asi como
la alta prioridad otorgada por el go-
bierno para que nacionales sirvieran
en la Comisién y en la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos’. La
participacion constructiva en el proceso
de las Cumbres de las Américas desde
la T Cumbre en Miami en 1994 vy la
organizacion de la Segunda Cumbre en
Santiago en 1998 —basada en el tema
de la educacion, reforma clave para el
gobierno del Presidente Frei— reflejan
también el papel de Chile como actor
significativo en su contribucion al sis-
tema interamericano.

El fortalecimiento de los vinculos
econémico-comerciales con los paises
de América Latina fue un propdsito de
la accién exterior del pais desde los tem-
pranos afios noventa. La red de acuerdos

Tres chilenos han sido Presidentes de la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos, los profesores Claudio
Grossman, Jose Zalaquett y Felipe Gon-
zalez, un chileno Vice-Presidente de la
Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos el profesor Maximo Pacheco, una
chilena Presidenta, la profesora Cecilia
Medina y actualmente otro abogado chi-
leno es miembro de la Corte.

comerciales lograda en la primera parte
de la década de 1990 fue precisamente
con los paises de la region'?. El alcance de
estos acuerdos estuvo determinado por
los grados de apertura y por las discipli-
nas comerciales que las contrapartes es-
taban dispuestas a aceptar. Por ello Chile
no pudo incorporarse originalmente al
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR),
pero lo hizo como miembro asociado
en 1996, desarrollando una importante
relacion comercial con el conglomerado
y siendo un activo integrante del llama-
do MERCOSUR politico, que incluye los
intercambios sobre diversas politicas
sociales. Desde fines de los afios no-
venta se celebraron nuevos acuerdos
comerciales bilaterales con paises de la
region y se profundizaron algunos de los
celebrados previamente. Chile también
se incorpor6 como miembro asociado a
la Comunidad Andina el 2007. En este
contexto, las exportaciones chilenas
hacia América Latina aumentaron desde
un 12% el afio 1990 a un 17% el 2010,
habiendo llegado al 22% el afio 2008
antes de la crisis econémica mundial.
Hay que agregar que la composicion de
las exportaciones hacia América Latina

10 Chile celebr6é acuerdos comerciales de

distintos grados de profundidad con Méxi-
co en 1992, con Bolivia en 1993, con
Venezuela en 1993, con Colombia en
1994, con Ecuador en 1995 y con Merco-
sur en 1996. Posteriormente, la politica de
acuerdos comerciales con la region se
amplio y en algunos casos se profundizo
con nuevos acuerdos: con México (1999),
Costa Rica (2002), El Salvador (2002),
Panama (2008), Cuba (2008), Perti (2009),
Colombia (2009), Guatemala (2010) y
Ecuador (2010).
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es de mayor valor agregado que hacia
otros destinos. También aumentaron
las importaciones desde América Latina
que ha llegado a representar cerca de
un tercio de las importaciones totales de
Chile. La vinculacién econémica se ha
reforzado puesto que los inversionistas
chilenos comenzaron a invertir en el
extranjero, principalmente en América
Latina''.

Desde que Brasil organizara el afio
2000 las reuniones sudamericanas,
Chile contribuy6 activamente en los
proyectos de infraestructura y en otros
ambitos de la integracion fisica sud-
americana. En el subsecuente proceso
de creacion de la Union de Naciones del
Sur (uNAsUR), Chile propicié formulas
alcanzables a través de la busqueda
de la convergencia entre los procesos
de integracion econémico-comercial
existentes, pero después de prolongados
intercambios, y debido a la oposicion
de Venezuela, la idea misma de integra-
cién comercial solo logré una mencion
menguada en el tratado constitutivo.
UNASUR se organiza como un organis-
mo cuyas iniciativas deben contar con
unanimidad de sus miembros (o al me-
nos la no oposicion de ninguno de ellos)

" De los 56.789 millones de délares inverti-

dos desde 1990 hasta 2010 por inversio-
nistas chilenos en el extranjero mas de un
78% se ha concentrado en Argentina
(15.926 millones), Brasil (11.412 millones),
Perti (9.999 millones) y Colombia (8.066
millones). Entre los otros 10 principales
receptores estin Panama (814 millones),
México (714 millones), Uruguay (702
millones) y Venezuela (596 millones) Fuen-
te: DIRECON <www.direcon.cl>.

y su funcién ha sido mas de buasqueda
de puntos en comun entre gobiernos
que sustentan una amplia variedad de
politicas y que —todavia— no tienen el
sustrato de orientaciones compartidas
suficientes, ni la voluntad de ceder las
competencias necesarias, para avan-
zar en un proceso de integracion mas
sustantivo. Con todo, Chile participd
con propuestas especificas en todo el
proceso de negociacion del Tratado
de UNASUR y presidio este nuevo refe-
rente en 2009, facilitando la solucién
de conflictos internos en Bolivia y la
atenuacion de las dificultades entre
varios paises de la region con motivo
del acuerdo colombo-estadounidense
sobre uso de bases militares.

Se puede concluir entonces que Chile
ha sido desde 1990 activo actor en la re-
gion, que ha jugado un papel significativo
en los organismos regionales y subregio-
nales y que ha trabajado por una mayor
presencia de América Latina en el mundo.

Lo anterior no significa que la
integracion regional haya avanzado
con fuerza. Los mas diversos proyectos,
en algunos casos contradictorios,
fueron propiciados por distintos paises,
especialmente en este siglo. La lista
de referentes es larga: la Comunidad
Sudamericana de Naciones, luego
UNASUR; la Alternativa Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA), la ampliaciéon del Grupo
de Rio y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y del Caribe, ademds
de la Comunidad Andina, el MERCOSUR,
sin contar los mecanismos de integracion
de América Central y los del Caribe.
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En este complejo campo, la politica
latinoamericana de Chile ha contribuido
a limar asperezas entre los paises de los
mecanismos en que participa y a buscar
consenso para avanzar, hasta donde
sea posible alcanzarlos. Hay que tener
presente que en politica exterior muchas
veces tan importante como lo que se
logra es lo que se evita. Siendo América
Latina el espacio cercano de Chile y el
referente mas reconocible en el mundo
global, es preciso seguir buscando la
armonizacion de posiciones y, en lo
posible, avanzar hacia nuevos consensos.

Desde el comienzo de su actuacion
en el Grupo de Rio, Chile contribu-
y6 también con la busqueda de una
proyeccién de América Latina hacia
otros continentes. El acercamiento de
la region a Europa se institucionalizd
a nivel ministerial en Luxemburgo,
en la Primera Reunién Ministerial
Institucionalizada de la Comunidad
Europea y los paises del Grupo de Rio
en mayo de 1991. En mayo de 1992 se
realiz6 en Santiago la Segunda Reunion
Ministerial, que dio un paso funda-
mental para el fructifero proceso de
acercamiento entre los dos grupos que
ha vinculado progresivamente a paises
y a grupos de paises de la region con la
Union Europea'?. La realizacion de la

12 México (1997) y Chile (2002) tienen
Acuerdos de Asociaciéon con la Unidon
Europea. Los paises del Caribe tienen un
Acuerdo de Asociacidén CARIFORUM-CE
(2007). Peru y Colombia firmaron
recientemente un acuerdo con la UE. Y el
MERCOSUR ha renovado en 2010 su interés
en una negociacion que estuvo estancada
por varios anos.

Cumbre América Latina y el Caribe —
Unién Europea ALCUE que se celebrara
en 2012 en Chile puede abrir una nueva
oportunidad para fortalecer esos vincu-
los interregionales.

Chile propicié también la busqueda
de puentes con Asia: la primera reunion
de Cancilleres de la troika del Grupo
de Rio (Chile, Argentina y Brasil) con
Japon en 1993" y los contactos con
la Secretaria de ASEAN ese mismo afio,
bajo la Presidencia chilena, estuvieron
encaminados en la misma direccion. La
incorporacion de Chile al APEc en 1995
—después de un largo proceso politico
de convencimiento a los actores del
Asia-Pacifico'—, fortalecio la presencia
chilena en el mas dindmico espacio de

13 El Grupo de Rio fue presidido en esa re-

unién por el Canciller Silva Cimma,
acompanado de los Ministros de Relacio-
nes Exteriores de Argentina, Guido di
Tella, y de Brasil, Fernando Henrique
Cardoso.

El proceso de ingreso de Chile al APEC fue
producto de un trabajo diplomdtico siste-
matico, organizado desde la Cancilleria,
que involucro la activa participacién no
solo del Canciller, sino que del Presidente
de la Republica, y también de otros Mi-
nistros —especialmente del Ministro Secre-
tario General de la Presidencia— con la
constante participacion de todas las Em-
bajadas acreditadas ante los paises de
APEC. Fue un largo proceso, que comenzo
por justificar el interés chileno por ser
parte de este organismo de la Cuenca del
Pacifico (no solo en la parte occidental de
la Cuenca, sino en Estados Unidos que
habia dado gran prioridad a su nuevo
socio del NAFTA, México.). Luego de mds
de dos afios de perseverante labor en 1993
en Blake Island (Estados Unidos), se logro
un acuerdo para incorporar a Chile al afio
siguiente, en Bogor, Indonesia. Fue una de
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crecimiento del mundo. El acercamiento
de ese importante referente a la region
fue facilitado por la realizacion de las
Cumbres APEC de 2002 en Los Cabos,
Meéxico, de 2004 en Santiago y de 2008
en Lima. La dimension extrarregional
de la politica exterior chilena contribu-
y6 también a favorecer la vinculacion
de América Latina con otras regiones,
aunque esta no ha sido hecha desde un
punto de interlocucién unico. ¥

Los grandes temas de la politica ex-
terior chilena han tenido también una
proyeccion a nivel global. Con el pro-
posito de fortalecer internacionalmente
las instituciones de la democracia,
Chile se unié en 1995 a la Asociacion
Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral (IDEA), organismo
internacional con sede en Estocolmo
que cuenta con 28 estados miembros.
También participé desde su inicio, en
1999, en el Grupo Convocante del Foro
de Comunidad de las Democracias y
realiz6 la III Reunién Ministerial en
Santiago en abril de 2005, dando un
activo papel a las organizaciones no
gubernamentales en el trabajo de esta
coalicion. En Naciones Unidas jug6 un
rol importante en la creacion del Fondo
para la Democracia.

En el campo social internacional,
luego de promover activamente la I
Cumbre Mundial de Desarrollo Social

las operaciones diplomdticas mas logradas
y menos conocidas de este periodo.
Brasil impulso reuniones sudamericanas
con la Unién Africana y con los paises
arabes, en la cuales Chile fue uno de los
paises de la subregion que participé mas
activamente.

realizada en Copenhague en 1995,
consigui6 la eleccion de Juan Somavia
como Director General de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo en
1999.'¢ Bajo su direccion, la o1T se ha
reposicionado en el mundo multilateral
junto a los grandes organismos econé-
micos y participa de apoyo técnico en
el G-20. La creacion por los Presidentes
Lagos, Chirac y Lula da Silva, junto con
el Secretario General de las Naciones
Unidas Kofi Annan de la «Iniciativa
Contra el Hambre y la Pobreza» con-
figur6 una novedoso programa con
mecanismos financieros innovadores,
como las tasas a los vuelos comercia-
les internacionales para financiar la
lucha contra el Sida y la malaria. La
participacion chilena ha sido multilate-
ralmente activa, particularmente con la
Presidenta Bachelet, en el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio,
especialmente los No. 4 «Reducir la

6 La organizacion de estas reuniones al nivel

de Jefes de Estado y Cancilleres —se ha
hecho referencia a 11 en solo 20 afos—no
solo implica reconocimiento al pais anfi-
trién, sino que le otorga a este un papel
muy importante en la determinacion de la
agenda y en la conduccion del conglome-
rado durante un periodo que puede ser de
un afo y que muchas veces trasciende al
afio de la Cumbre. La sede de una reunion
se convierte, para paises medianos y pe-
quefios, en espacio privilegiado de accion
colectiva multilateral. Por otra parte, la
eleccion de dos dirigentes chilenos para el
importante y mas antiguo organismo
global, la Organizacion Internacional del
Trabajo (or1T) y en la principal organiza-
cion hemisférica (0EA), son indices adicio-
nales de mayor influencia de la politica
exterior chilena.
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mortalidad infantil» y No. 5 «Mejorar
la salud materna».

En la Conferencia Mundial de Fi-
nanciamiento para el Desarrollo reali-
zada en Monterrey (México) en 2002,
Chile jug6 un importante papel en el
proceso preparatorio y en su realizacion
el Presidente Lagos propuso abordar
la gobernabilidad de la globalizacion,
varios afos antes de la crisis econémica
del 2008 que catapulto el tema al centro
de la discusion mundial.

3. LOS NUEVOS DESAFIOS Y LA
REGION

¢Cual es el nuevo contexto en que
se plantea la accion internacional de
Chile y cudles son los desafios para
la politica exterior chilena después de
estos 20 anos?

En primer lugar Chile es un pais que
ha quintuplicado su producto y que ha
elevado mas de cuatro veces su produc-
to per capita en veinte afios!”. Aunque
el pais ha avanzado significativamente
en la lucha contra la pobreza, todavia
tiene caracteristicas de desigualdad y
exclusiéon que constituyen no solo un
problema social, sino que limitan su
crecimiento. La tasa de ahorro e inver-
sion del pais sigue siendo baja —especial-
mente en comparacion con las regiones
de mds crecimiento como Asia del Este.
La calidad de la educacion todavia
no ha progresado decisivamente y su
capacidad cientifico-tecnologica sigue

17" Fuente: The World Bank, <www.world-

bank.org>.

siendo deficiente. Todas estas carac-
teristicas son compartidas —en alguna
medida— con una América Latina que,
si bien dej6 atras la década perdida de
los ochenta y ha enfrentado razona-
blemente la ultima crisis econémica
mundial, todavia tiene serios rezagos
en materia de desigualdad, exclusion,
tasas de ahorro e inversion, calidad
de la educacion, desarrollo cientifico-
técnico y productividad. Chile —y otros
paises de América Latina— se encuen-
tran cerca de poder dar un nuevo paso
hacia la consolidacion de su proceso de
desarrollo econémico-social. ¢Cudles
son los requerimientos que surgen para
su accion exterior, como lo fueron los
acuerdos de libre comercio durante los
ultimos 20 afos?

En segundo término, la sociedad
chilena ha fortalecido su conciencia de
los derechos humanos y de la demo-
cracia como fundamento y practica de
su sistema politico. ¢(De qué manera
estos valores deberdan plasmarse en la
politica exterior que se debe implemen-
tar y como trabajar con los paises de
la region y mas alld en estas materias?

Tercero, Chile ha avanzado signi-
ficativamente en la resolucion de sus
problemas vecinales y las diferencias
planteadas por Peru estan siendo pro-
cesadas por la via jurisdiccional en la
Corte de La Haya. Adicionalmente,
se ha logrado avanzar en los procesos
de fortalecimiento de la confianza y
transparencia y en una vision comun
de la necesidad de la paz para avanzar
en el desarrollo. Sin embargo siguen
existiendo visiones encontradas con
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Pert y Bolivia ¢Qué lineas seguir o
profundizar en la conduccién de estos
asuntos?

Por tultimo, las preguntas anteriores
tienen que responderse en un entorno
regional, como se ha sefalado. Pero
la definicion misma de cual es la re-
gion esta en cuestion. Al comenzar el
siglo xx1 los referentes hemisféricos y
latinoamericanos han proliferado. Se
han agregado instancias subregionales
que tienden a superponerse: instancias
centroamericanas, caribefias, andinas,
del MERCOSUR y mds recientemente
sudamericanas y algunas con una fuerte
perspectiva ideoldgica como el ALBA. Y
en el proceso de construccion de una
voz regional a través el Grupo de Rio,
paralelamente al momento en que ese
mecanismo de consulta y concertacion
politica llegd a ser mas incluyente,
se levanté la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios. ¢En
que forma vincular la politica exterior
a la region? ¢En cudles organismos o
mecanismos participar? A los temas
substantivos comunes hay que agregar
los dilemas institucionales —no exentos
de preferencias substantivas, por cierto—
para organizar la cooperacion regional
y para proyectar la voz de la region en
un mundo global. No solo se trata de
definir en que se debe cooperar, sino
desde donde se cooperara.

Los referentes subregionales han pa-
sado por altos y bajos: (1) La caArRicom
ha sido el proceso mds constante. (2) La
integracion centroamericana estuvo de-
tenida por las guerras especialmente en
los ochenta, luego en los noventa volvié

a repuntar, pero hoy parece victima de
procesos como el de Honduras y del
conflicto costarricense-nicaragliense.
(3) La Comunidad Andina fue aban-
donada por uno de sus miembros y se
encuentra dividida entre opciones muy
diferentes de politicas de desarrollo. (4)
El MERCOSUR ha resistido a los conflic-
tos argentino-brasilefios, pero con la
posicion inconfortable de los miembros
mds pequenos. Queda la interrogante
de si el ingreso de Venezuela contribuira
a una mejor articulacion de las politicas
de desarrollo del MERCOSUR. (5) Brasil
hizo gran hincapié en la opcion sud-
americana (UNASUR), pero después de
la exclusion de la integracion comercial
en este nuevo organismo, ha mantenido
su base econémica de negociaciones
desde la region en el Mercosur y una
mirada propia hacia el mundo global
en sus asociaciones con India y Suda-
frica (1BsA) y como potencia global
emergente junto al BRIC (Brasil, Rusia,
India y China) al que se ha incorpora-
do Sudafrica, en el Brics. (6) El ALBA
presenta una mayor homogeneidad en
sus posiciones alternativas, pero esta
alejado de los otros esquemas y funcio-
na sobre la base del financiamiento de
un solo pais, Venezuela. (7) Y México
comienza la nueva década mucho mas
volcado hacia su compleja situacion
interna y a la relacion con los Estados
Unidos.

¢Coémo entender este complejo
panorama descrito para disefiar una
politica hacia la region y desde la re-
gion? Es preciso analizar la situacion
actual de América Latina desde tres
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perspectivas: en relacion con las re-
laciones de poder global, en relacion
con la insercion internacional de las
respectivas estrategias de desarrollo,
y en relacion con las posibilidades de
cooperacion intrarregional. Cada una
deberia aportar elementos para el di-
sefo de una politica.

(1) La region comparte la necesidad
de reformas al sistema internacional, de
manera que las nuevas realidades de la
distribucion de poder se vean reflejadas
en los 6rganos mas importantes del sis-
tema. Sin embargo no hay una posicion
comun acerca de como esas reformas
deben implementarse, ni menos hay
una participacion de todos los paises
de la region en la construccion de las
posiciones que se presenten en esos
6rganos. En la reforma del principal 6r-
gano politico, el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, si bien Brasil
tiene un importante respaldo en la re-
gion para su aspiracion a ser miembro
permanente, Argentina y México no la
apoyan. Otros paises de la region han
estado abiertos en las negociaciones
que se han llevado a cabo en Naciones
Unidas a considerar formulas interme-
dias, aunque, como se sabe, el asunto
esta estancado.

En relacion con la ampliacion del
G7/8 a G 20, que hoy es el grupo in-
formal post-crisis del 2008 que sirve de
campo de negociacion de las grandes
decisiones financieras y economicas glo-
bales, tampoco hay una vision regional
propiamente tal. Argentina, Brasil, ni
Meéxico consultan con la region. Cada
uno actia como pais. Y Brasil aparece

mas coordinado con los BRIC(S). Mien-
tras, otros paises de la region —y de mds
alld de ella- buscan alternativas para
que los puntos de vista de los no miem-
bros sean tomadas en cuenta, como las
del Grupo de Gobernabilidad Global
(GGG), organizado por Singapur y al
que pertenece Chile y otros paises de la
region. Recientemente ex Ministros de
Chile, Colombia y Perd han reclamado
una participacién conjunta de estos
paises en el G20.

(2) Respecto de los espacios in-
ternacionales en que se insertan las
estrategias de desarrollo en América
Latina, debemos tener en cuenta cuatro
tendencias:

e Un grupo de paises abiertos, con
apertura al comercio internacional

y que han desarrollado tratados de

libre comercio con sus principales

socios comerciales globales (Estados

Unidos, la Unién Europea y algunos

con paises de Asia). Entre estos estan

México, Chile, Pert, Colombia, los

paises centroamericanos, Panama y

la Republica Dominicana
e Un segundo grupo de apertura mas

limitada, también en proceso de
disminucién de barreras al comer-
cio internacional, que sin embargo
no ha concluido negociaciones con
los principales actores comerciales
globales —en buena parte porque
estos no estan dispuestos a negociar
comprehensivamente los elementos
considerados sustanciales por los
principales paises de este grupo,
como la politica agricola y los sub-
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sidios. Aqui esta Brasil y Argentina
y el resto del MERCOSUR.

e Un tercer grupo mas cerrado, que
busca un modelo de desarrollo
alternativo a la globalizacién y se
centra principalmente en acuerdos
entre Estados y empresas estatales.
Es el ALBA de Venezuela, Cuba y en
distintos grados Bolivia, Ecuador y
Nicaragua.

e Cuarto, los paises de la caArRicoM
que trabajan desde la plataforma
de los pequeiios Estados insulares,
buscando posiciones de excepcion
a las reglas globales.

(3) En relacién con las aéreas de
cooperacion intrarregional, estas van a
estar determinadas por su naturaleza
(comercio, energia, transporte, infraes-
tructura, etc.), por la relacion geografica
de los paises (vecindad), por su nivel de
desarrollo, por la compatibilidad de sus
politicas, o por una combinacion de las
anteriores.

Al disenar una politica con América
Latina, es preciso tener en cuenta esas
dimensiones que inciden en la formu-
lacion de la politica y tener presente la
distincion entre lo deseable y lo posible.
En politica exterior el resultado no lo de-
termina solo la propia politica, sino que
es producto de la interaccion con la de
los otros actores regionales. Pero es im-
portante también la capacidad de crear
alternativas —teniendo como pardmetros
los intereses propios y los intereses de
los otros actores regionales— para buscar
su potencial convergencia, asi como la
diplomacia para implementarla.

El desafio politico (objetivos) y
diplomatico (capacidad para conseguir-
los) para la politica exterior de Chile es
desarrollar esta indispensable relacion
con la region, resguardando sus intere-
ses y teniendo en cuenta los de los otros,
de manera de generar nuevos proyectos
de ganancia mutua. La presencia inter-
nacional de América Latina dependera
de que existan esos proyectos conver-
gentes o, por lo menos, que en algunos
temas centrales la region pueda trabajar
de consuno. Si se considera un mundo
globalizado, la capacidad de participar
y competir estara determinada por la
maximizacion de las potencialidades
de un namero significativo de paises
de la region.

De ahi que sea necesario determinar
cuales son esos intereses, cuales son los
elementos que se deben priorizar para
avanzar en el proceso de desarrollo,
abordando los temas pendientes de
pobreza y distribucién del ingreso,
manteniendo y fortaleciendo el entorno
de paz y seguridad, la democracia y
la mas plena vigencia de los derechos
humanos. Se debe determinar como la
dimension internacional puede ayudar
en esos temas y como trabajar la coope-
racion regional para avanzar hacia esas
metas comunes.

La multiplicidad de aéreas temati-
cas implica un desafio adicional para
la relacion entre la politica exterior y
las demds politicas publicas: ¢como
maximizar la capacidad potencial de
influencia del pais articulando todos
los recursos disponibles? Para ello debe
coordinarse la conduccion de la politica
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exterior con los responsables politicos,
financieros, comerciales, asi como con
los de temas claves —como energia,
ciencia y tecnologia y conectividad—
en el aparato publico y en los sectores
privado y académico. La accion exterior
debe ser expresion de los intereses del
pais y debe ser apoyada por la imple-
mentacién interna.

Los desafios comunes de América
Latina para avanzar en el proceso de
desarrollo pasan hoy por aumentar
la inversion en sus economias, por
incorporar la innovacién cientifico
tecnologica para hacerlas mds compe-
titivas; por afrontar las desigualdades
e inequidades que caracterizan a las
sociedades latinoamericanas y por
ampliar la competencia externa'®. Estos

18 En un reciente estudio encargado por la

Comision Andina de Fomento, un grupo
de economistas y cientificos sociales del
Centennial Group International y del In-
teramerican Dialogue compara el desem-
pefio de América Latina con el de otras
regiones del mundo, especialmente Asia del
Este, y concluye que, a pesar de los avances
de la region, para lograr el desarrollo hay
campos en los que hay que lograr sustan-
ciales cambios. Se sefiala que los paises del
Asia del Este estin mds enfocados a los
temas del desarrollo que a los asuntos
geopoliticos o los debates ideoldgicos; que
han obtenido mayores ganancias en pro-
ductividad; que tienen mas altas tasas de
ahorro; que su desarrollo humano esta en
el centro de la politica y que se premia mds
el mérito y hay mayores avances en los
estandares educacionales; que ha habido
mayor inversion publica y privada en in-
fraestructura; que tienen economias mds
abiertas; que en su proceso de desarrollo
han sido capaces de transformar su estruc-
tura, convirtiéndose en productores de

desafios comunes tienen dimensiones
internacionales que pueden ser enfren-
tadas a través de proyectos conjuntos
o convergentes.

La politica exterior debe continuar
signada por los valores de la paz, la
democracia y los derechos humanos,
base de la influencia que tiene Chile- y
debe ser congruente con su proceso de
desarrollo —teniendo en cuenta sus lo-
gros y sus desafios pendientes—. En una
perspectiva regional se debe continuar
dando importancia a fortalecer la uni-
dad de la region con esos propdsitos y a
potenciar su capacidad para vincularse
con otras regiones del mundo, desde
parametros compatibles con el sistema
de gobierno y con los objetivos de de-
sarrollo chilenos.

En esta direcciéon es importante
articular las relaciones con América
Latina y el Caribe en su conjunto
con las relaciones subregionales. La
comunidad historica y de valores con
América Latina en su conjunto debe
fortalecer el espacio latinoamericano
que ya tiene reconocimiento universal,
constituido por un grupo equilibrado
de actores que incluya la participacion
de Brasil, de México, de Argentina y de

manufacturas; que su distribucion del in-
greso y otros indicadores sociales son mas
equitativos; que han formado una clase
media innovadora y empresarial que ha
aumentado los niveles de consumo interno
y que han incrementado significativamen-
te las tasas de comercio intrarregional. Ver:
Harinder Kohli, Claudio Loser y Anil Sood,
(eds.), Latin America 2040. Breaking Away
from Complacency: An Agenda for Resur-
gence. New Delhi, 2010.
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los demas paises de la region. No obs-
tante, la tendencia prevaleciente en los
anos recientes ha sido a la proliferacion
de organismos y referentes, sobre distin-
tas bases como las subregionales y las
ideologicas. El desafio es recuperar una
visién de conjunto que suponga una
convergencia sobre bases comunes. En
este espacio la presencia de Chile debe
constituir un aporte.

La vision regional debe fortalecer los
valores comunes. Después del periodo
de dictaduras militares y guerras civiles,
el pleno respeto de los derechos huma-
nos y la construccion de democracias
solidas contintan siendo predicadas
como propositos de todos. Hay que
priorizar los instrumentos que han sido
mas eficientes. El sistema interamerica-
no de proteccion de los derechos huma-
nos —solo comparable al europeo en su
alcance y eficacia— ha desarrollado una
capacidad de responder supletoriamen-
te a las demandas de los habitantes de
la region para conseguir la proteccion
de sus derechos. El fortalecimiento de la
Comision y de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos debe contribuir
al pleno funcionamiento del sistema y
a consolidar los valores comunes. Las
iniciativas subregionales deben concen-
trarse en la promocion de los derechos
humanos.

La promoci6én de la democracia
también es un objetivo compartido, tal
como esta definido en la Carta Demo-
cratica Interamericana y avalado por
las clausulas democraticas vigentes en
la mayor parte de los organismos regio-
nales y subregionales. El mejoramiento

y la profundizacion de los instrumentos
de observacion electoral y los progra-
mas de reforma de la gestion del Estado
deben contribuir al robustecimiento de
las instituciones democraticas indepen-
dientes y formar parte de la agenda de
cooperacion regional y hemisférica.

Las distintas realidades geograficas
latinoamericanas y las visiones de inte-
graciéon econdémica - no necesariamente
coincidentes como se ha senalado- im-
plican la existencia de diversos niveles
de articulacion subregional y de varios
procesos de integracion comercial. El
desafio de la politica exterior de Chile
es obtener los mejores resultados en
cada uno de esos dmbitos, articulando
su participacion en ellos, sin exclusion
de ninguno.

Es preciso conjugar la visién regio-
nal de América Latina que debe estar
presente en la participacion de Chile en
las instancias globales, la articulacion
geografica que servird para enfrentar
temas como el de la interconectividad y
las coincidencias en visiones de la inser-
cién econdémica internacional puede lle-
var a preferir la articulacion con paises
de la region con los que hay acuerdos de
libre comercio bilaterales o de asocia-
cién en esquemas subregionales. No se
trata de optar por una subregion o por
un determinado organismo, sino crear
instituciones regionales equilibradas e
inclusivas, desde donde Chile y cada
pais fortalezca su relaciéon con otras
regiones. Ello no obsta a desarrollar
también instancias subregionales en
aquellos ambitos que sean necesarios
para una cooperacién mas eficaz.
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Para Chile la conectividad entre los
paises de la region para Chile se ubica
principalmente en el ambito geografico
sudamericano —o del Cono Sur para
ser mas precisos— y requiere mayores
esfuerzos y prioridades nacionales de
inversion mds altas para avanzar signi-
ficativamente en un futuro préximo. En
el terreno de las politicas publicas, este
tema se intersecta con las evaluaciones
de proyectos de inversién interna. En
esas evaluaciones es preciso darle un
valor especial a los proyectos transfron-
terizos, puesto que siempre se tratara
de obras cuyo beneficio se verd en el
largo plazo. Y si se quiere fortalecer la
integracion con el mundo externo esas
interconexiones son indispensables. La
idea de ser una plataforma de conexion
o «puente» entre América Latina y otras
regiones pasa en buena medida por esta
dimensién, que incluye, entre otros,
los ejes transfronterizos (conectividad
Atldntico-Pacifico) y los regimenes de
libre transito, indispensables para que
los adelantos fisicos puedan servir a sus
propositos de conectar. Chile sera pla-
taforma si puede conectar y vincularse
mas estrechamente con Argentina y con
los otros paises del Cono Sur.

El abastecimiento de energia es un
elemento clave que condiciona el creci-
miento econémico. Es un tema en que
estan pendientes grandes definiciones
nacionales. Ya se intentd un primer
gran proyecto energético con Argen-
tina a mediados de los afios noventa,
que dur6 una década y que fallo por el
cambio de las condiciones y las politicas
econdmicas en el pais vecino y por sus

nuevas prioridades, asi como por la
fragilidad de los acuerdos que lo ampa-
raron. Las posibilidades de acceder con
seguridad a los recursos energéticos de
los paises de la region — horizonte clave
para la integracion regional- aparece
todavia lejana y la capacidad de lograr
acuerdos vinculantes todavia no tiene
bases politicas ni juridicas solidas. Sin
embargo, es de interés de Chile seguir
trabajando en esta direccién. De ahi la
importancia de las politicas vecinales y
de la cooperacion regional. Con todo,
hay que otorgar especial prioridad a la
cooperacion internacional —con y mas
alla de la region- para facilitar cambios
en la matriz energética, de manera de
desarrollar fuentes alternativas y con
sustentabilidad ambiental. Contar con
las tecnologias apropiadas es clave para
avanzar en esta direccion, condicion
sine qua non para el proceso de desa-
rrollo. Aqui hay una tarea crucial para
la accion exterior que requiere una vez
que las definiciones en este campo se
concreten, entre otras condiciones, una
mejor coordinacion entre la Cancilleria
y el Ministerio de Energia a fin de con-
seguir las tecnologias y las inversiones
adecuadas.

La ciencia y tecnologia y su apli-
cacion a los procesos productivos son
cruciales para el desarrollo futuro, en
el que la matriz productiva tenga un
mayor valor agregado. También aqui,
para implementar las necesarias defini-
ciones de politicas publicas, se requerira
de una mejor y més fluida respuesta
de las instituciones nacionales a las
posibilidades ya abiertas a través de los
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acuerdos existentes (especialmente con
Europa y Estados Unidos') y mejorar el
intercambio, usando coordinadamente
el aparato publico externo e intern. Una
adecuada modernizaciéon del aparato
publico en este ambito, debidamente
articulado con la academia y el sector
privado es imprescindible para conse-
guir resultados.

Una vision de las necesidades na-
cionales mds precisa puede ser encau-
zada con el apoyo del aparato exterior
chileno? y acelerar los tiempos en una
tarea que es, por lo menos, de mediano
aliento. El privilegiar la cooperacion
regional en esta direcciéon ha sido,
hasta ahora, principalmente retorica.
Aqui hay otro desafio pendiente para
la integracion regional.

La profundizacion del libre comer-
cio seguira siendo un tema importante
de la politica exterior. Chile podria re-
tomar su influencia en estas materias a
nivel global (especialmente en la omc) y

" Nos referimos a Acuerdos de Ciencia y

Tecnologia y a otras posibilidades abiertas
en los tratados de Asociacion y de libre
comercio, pero también a la necesidad de
la cooperacion para mejorar herramientas
mas bdsicas como la ensefianza del inglés
—prioridad impulsada por el Ministro de
Educacion Sergio Bitar a mediados de la
década pasada-—, la difusion y uso del In-
ternet, y el Programa de Becas de postgra-
do que creo el Canciller Alejandro Foxley.
La Cancillerfa en 2006 creo una Direccién
de Ciencia y Tecnologia que ha creado vin-
culos con el resto del aparato publico y con
instituciones académicas y privadas. Se
trata de una de las innovaciones mas pro-
misorias realizadas en el Ministerio de Re-
laciones Exteriores durante el periodo de la
Concertacion.
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debe continuar sus intentos de avanzar
con paises afines (completar el Acuerdo
de Asociacion Transpacifico ampliando
el P4 a Australia, Estados Unidos, Ma-
lasia, Perti y Vietnam, por ejemplo). Una
nueva etapa con Europa requiere una
mejor capacidad de aprovechamiento
interno de los acuerdos vigentes a fin de
ser contraparte eficiente de los diversos
canales que ya estan abiertos. Con Asia-
Pacifico se ha establecido una presencia
y una red de acuerdos, pero todavia
queda mucho por avanzar, partiendo
por la profundizacion del dialogo po-
litico, la diversificacion de la relacién
comercial —todavia muy determinada
por el cobre-y un mayor conocimiento
de los dinamicos procesos de desarrollo
que hoy lideran el crecimiento econé-
mico mundial.

Pero se requiere una nueva mirada
hacia América Latina que tenga en
cuenta los logros y los problemas de
estos anos. El intento de participacion
en MERCOSUR parti6 con la asociacién
y luego perdié su fuerza cuando Chile
empezo a negociar su TLC con Estados
Unidos y el MERCOSUR se vio afectado
por las crisis de algunos miembros. Las
propuestas formuladas por el Presiden-
te Lagos para conseguir una mayor
coordinacion de politicas macroecond-
micas y para lograr una mayor certeza
juridica en el manejo de MERCOSUR
cayeron en el vacio en una asociaciéon
dominada por los conflictos entre sus
miembros mds importantes y que no
ha desarrollado instancias supranacio-
nales. Estas siguen siendo condiciones
para facilitar una incorporaciéon mads
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plena de Chile a esos procesos. UNASUR,
por su parte, carece de la dimension de
integracion comercial, no obstante ha
sido un instrumento de contencién de
tendencias centrifugas y de solucion de
diferencias entre paises de la zona. En
ese contexto un didlogo mas sustantivo
con Brasil es indispensable, teniendo en
cuenta no solo su notable crecimiento
y su proyeccion internacional global
como potencia emergente, sino el ca-
racter de sus vinculos con los paises de
la region.

La busqueda de nuevos acuerdos
bilaterales con México se debilito a
mediados de los afios 2000 y los acer-
camientos a Pert perdieron fuerza con
la disputa por el limite maritimo. No
deja de ser interesante la renovacion
de la propuesta de avanzar juntos con
Colombia y México hacia el Pacifico
que la Presidenta Bachelet formulara
al comenzar el gobierno del Presidente
Garcia y que ahora impulsa el saliente
gobierno peruano. La resolucién de la
Corte de La Haya puede abrir espacios
para lograr la necesaria confluencia con
los vecinos y dar espacio a una nueva
iniciativa integradora.

La activa participacion del capital
privado chileno en varios paises de la
region —incluido Brasil- es un elemento
insoslayable en el disefio de una nueva
politica hacia la region y puede servir
de germen de integracion al que atender.

En fin, la importancia permanente
del principal vecino, Argentina, requiere
esfuerzos crecientes y constantes para
generar marcos homologables y proyec-
tos comunes que recojan las preocupa-

ciones de las zonas de frontera, pero que
las viabilicen en una proyeccion entre
las dos sociedades.

Una activa politica latinoamericana es
necesaria y hay que replantearla teniendo
en cuenta los diferentes factores ya sefia-
lados. Para implementarla se debe contar
con los elementos de poder blando que
se mencionaran anteriormente, incluido
un dialogo fluido con Estados Unidos
con Europa y la consolidacion de las
relaciones con el Asia-Pacifico. Regio-
nal, subregional y aun bilateralmente es
preciso definir agendas a cuyo trabajo
debe destinarse una parte importante
de los esfuerzos en coordinaciéon con
las otras dependencias del estado y con
diversos actores de la sociedad chilena,
pues los temas que deben ser objeto de
esa agenda trascienden el ambito de la
politica exterior.

3. LA POLITICA EXTERIOR EN UN
MUNDO GLOBAL

La situaciéon mundial ha cambiado en
estos veinte afnos y la interdependencia
generada por la globalizacion quedo
claramente de manifiesto en la crisis
mundial de 2008. La dimension exterior
de un pais como Chile no solo necesita
ser repensada regional sino globalmente.
En este terreno Chile necesita acrecentar
sus recursos de poder blando y trabajar
con la regién para poder tener voz en
los asuntos que lo afectan. La decision
del Presidente Lagos de no apoyar una
resolucion en el Consejo de Seguridad
que habria autorizado el uso de la fuerza
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en el caso de Irak, se constituy6 en un
destacado factor de independencia de la
politica exterior chilena que consiguio el
respeto de la comunidad internacional y
aumentar su prestigio.

Para acrecentar la influencia se debe
fortalecer la participacion chilena en los
espacios multilaterales y promover ahi
la creacion e implementacion de los re-
gimenes internacionales que viabilicen
la gobernabilidad de la globalizacion.
En esta clave se debe considerar la par-
ticipacion en las operaciones de paz, el
fortalecimiento de la no proliferacion
nuclear, la concrecion nuevos acuerdos
comerciales multilaterales y las refor-
mas para la gobernabilidad del sistema
internacional en su conjunto.

Chile es un pais que depende de una
activa economia global y que, por lo
tanto, requiere de la paz y seguridad
internacionales para su desarrollo. La
participacion en las operaciones de paz
es una politica que sera definitoria del
perfil internacional chileno en los proxi-
mos afios?!. Por eso para Chile el caso
de la operacion de paz en Haiti no es
solo importante por lo que pasa en ese

21 La dimensién militar es considerada tra-

dicionalmente parte del poder duro. Ella
no puede ser la base principal de la accién
exterior de paises pequefos, cuya capaci-
dad siempre estard limitada en relacion
con paises de mayores recursos. Con todo,
esta dimension no puede ser desdenada.
Una adecuada capacidad disuasiva puede
ser una condicion necesaria para mantener
la paz. Esa capacidad debe ser incorpora-
da ala funcién de seguridad internacional
—via operaciones de paz—y puede significar
prestigio adicional para un pais pequeiio
o mediano.

pais caribefio, sino porque lo muestra
como potencia regional responsable. De
ahi que no pueda plantearse el tema de
la participacion en la MINUSTAH solo
teniendo en cuenta sus impactos en
Haiti —que son por cierto muy impor-
tantes— sino como muestra del accionar
de Chile, pais que esta dispuesto a asu-
mir responsabilidades més globales. No
se puede reducir el tema a Haiti; Chile
necesita plantearse una accién mas
diversificada en las operaciones de paz
en el ambito de las Naciones Unidas.
La experiencia de participacién en la
de paz de Bosnia-Herzegovina ha sido
una decision muy valorada en nuestras
relaciones con Europa.

El fortalecimiento del régimen de no
proliferacion nuclear —especialmente
el Protocolo Adicional al Régimen de
Salvaguardias de la o1EA- y de otros
regimenes de seguridad internacional,
incluida la negociacion sobre materiales
fisionables ~hoy bloqueada en la Con-
ferencia de Desarme— son importantes
para una pais como Chile, que da gran
importancia a la eliminacién de las
armas de destruccién masiva como
elemento central de la seguridad inter-
nacional. El fortalecimiento de América
Latina y el Caribe como zona libre de
armas nucleares, y del régimen univer-
sal de no proliferacion y de armas de
destruccion masiva, los acuerdos para
controlar la seguridad a nivel global,
los regimenes de control de tecnologias
duales y la cooperacion para lograr es-
tos propdsitos deben consolidarse como
parte del nicleo de la politica exterior

de seguridad de Chile.
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La politica exterior chilena deberia
retomar la dimension de seguridad
humana y de responsabilidad de prote-
ger, que fue impulsada especialmente a
mediados de la década pasada®?* y que
une la idea de la seguridad internacional
con la seguridad de las personas. Chile
ha participado en el grupo de paises
afines” y existen potencialidades muy
dindmicas entre estos conceptos y los
valores internacionales que el pais sus-
tenta. Este tema debe vincularse con las
preocupaciones sobre desarrollo social
en el ambito internacional que atrave-
saron los gobiernos de los Presidentes
Aylwin y Frei (Cumbre de Desarrollo
Social) Lagos (Objetivos de Desarro-
llo del Milenio e Iniciativa contra el
Hambre y la Pobreza) y Bachelet (opMm
en salud materno-infantil e Iniciativa
contra el Hambre y la Pobreza) y arti-
cularse mds eficazmente con la agenda
de trabajo decente de la orT. La vision
de desarrollo social, que incluye la dis-
minucién de la desigualdad, tiene una
proyeccién internacional.

La experiencia y la historia reciente
de Chile y las politicas publicas que le
han permitido avanzar en los campos
politicos, sociales y econémicos deben
ser compartidas de manera de aumentar
el poder blando. Un papel importante
en este sentido pueden desempanar ac-
tores no gubernamentales, portadores
a nivel internacional de estas preocu-

22 La Canciller Soledad Alvear desarrollo el

firme apoyo de Chile al trabajo dirigido por
el ex Canciller australiano Gareth Evans.
La Red de Seguridad Humana y otros
grupos en las Naciones Unidas.
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paciones. De ahi la importancia de
fortalecer la interlocucién y el trabajo
de los formuladores de politica exterior
con el mundo no gubernamental, otor-
gando mayores recursos y visibilidad
a esfuerzos que ya se han realizado
puntualmente en relacion con los temas
de derechos humanos, democracia y de
politicas sociales y econémicas?*'. Los
programas de Cooperacion Internacio-
nal e Imagen Pais deberian converger en
la maximizacion de este valioso recurso
de presencia exterior.

Subrayar esfuerzos por la concrecion
de acuerdos comerciales internacionales
globales sera un paso congruente con
la politica implementada y significaria
una nueva perspectiva para un proceso
de desarrollo vinculado a una economia
global abierta y con reglas predecibles:
nuestra reconocida accion en el seno
de la omc deberia ser proyectada como
parte mas integral de nuestra politica

24 Nos referimos aqui a experiencias de va-

rias organizaciones no gubernamentales
chilenas en Haiti, por ejemplo, algunas que
han contado con facilitacion del aparato
publico, pero que no han sido recogidas
en el imaginario como parte de la accién
exterior de Chile. Numerosas experiencias
que van desde los intercambios sobre la
transicion politica, la justicia transicional,
los programas sociales, las reformas eco-
némicas y los modelos de politicas publi-
cas, que se realizan ya sea desde diversos
organismos del Estado, desde dambitos
académicos o desde consultorias privadas
deberian estar también ligadas en el ima-
ginario en un programa «Chile Compar-
te», una etiqueta que muestre la capacidad
de ideas, politicas y planes que han permi-
tido el desarrollo de la sociedad chilena y
que forme parte de la cooperacion chilena.
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exterior. La incorporacion de Chile a
la OCDE, a su vez, deberia proporcionar
herramientas para profundizar la mo-
dernizacion y crecimiento econémico,
indispensables si consideramos el carac-
ter global de la competencia econémica
en el mundo de hoy.

Chile debe seguir trabajando en las
ideas de gobernabilidad del sistema
internacional que el Presidente Lagos
levanto en Monterrey (2003), que
Chile busco facilitar en el proceso de
reforma de las Naciones Unidas y que
después de la crisis econémica de 2008
llevaron a fortalecer el rol del G-20. En
este proceso, debe ser un objetivo de
la politica exterior jugar un papel en
relacion con este mecanismo y tener
una vision mds cabal y precisa de la
reforma de los organismos internacio-
nales?. Si las reformas implican incor-
porar las voces de todos los continentes
en la construccion de las soluciones
globales, es indispensable establecer
formas de coordinacion con los paises
latinoamericanos que participan en el
G-20. Si esto no se logra, solo habra
una ampliacién limitada de un meca-
nismo de decisiones oligopdlico. La
concrecion de la reforma del Consejo

% Es indispensable una coordinacién mas

estrecha entre los Ministerios de Hacienda
y Relaciones Exteriores. Las reformas a la
gobernabilidad global han puesto el acen-
to en los organismos financieros interna-
cionales. El G-20 hoy aparece como la idea
mas concreta de cambio. Para aumentar
la capacidad de accion de un pais como
Chile es indispensable una actuacién mas
coordinada entre estos Ministerios en el
ambito internacional.

de Seguridad deberia mirarse a la luz de
estos desarrollos. Es fundamental una
reflexion profunda sobre estos temas
que incidirdn en los margenes de accion
internacional de Chile en las décadas
que vienen.

La politica exterior chilena hacia
Estados Unidos y Canada, hacia Europa
y en relacion al Asia Pacifico —incluidos
China y Japon- ha tenido desarrollos es-
pectaculares en estas dos décadas?®®. Su
proyeccion —que trasciende el espacio
de este trabajo- es fundamental para
conseguir la inversion, los mercados y
muy especialmente la insercién en las
principales corrientes del desarrollo
cientifico-tecnoldgico indispensable
para avanzar en el mundo del siglo xxI.
Estas tareas, por cierto, trascienden con
mucho a la politica exterior. Los mo-
delos de colaboracion publico-privada
—como lo ha sido la Fundacion Chile y
la Fundacion Chilena del Pacifico—, el
avance en la gestion de la colaboracion

26 El Acuerdo de Libre Comercio con Cana-
da (1997), el Acuerdo de Asociacion con
la Unién Europea (2003), el Acuerdo de
Libre Comercio con la Asociacion Europea
de Libre Comercio (2004), el Acuerdo de
Libre Comercio con los Estados Unidos
de América (2004) y los acuerdos de Libre
Comercio con la Republica de Corea
(2004), con China (2006), con Japd6n
(2007), con Singapur, Nueva Zelanda, y
Brunei (P4) (2006), con Australia (2009)
con Turquia (2010) y el Acuerdo Comer-
cial con India (2007) son el resultado de
un esfuerzo gigantesco de creacion de re-
glas que han fijado un marco para nuestras
relaciones con esos paises y mercados que
junto con los paises latinoamericanos y
del Caribe representan mas del 90% de
nuestros mercados.
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cientifico-tecnologica y el desarrollo de
las capacidades propias en estos am-
bitos —como en el ya abonado terreno
de la observacion astronémica— son
desafios que deben vincular a la poli-
tica exterior con otros ambitos de las
politicas publicas.

Si se piensa en un mundo global,
Chile debe fortalecer su presencia —
selectiva- en otras importantes aéreas
del planeta en que su politica exterior
ha comenzado a ser desarrollada solo
en los ultimos afios o ha sido residual.
El primer caso es el de la India —que
ya ha empezado a avanzar promiso-
riamente- y Rusia, importantes paises
que presentan multiples oportunidades
para la interaccién con un pais como
Chile y cuya relacion debe desarrollar-
se. El segundo caso es el de paises de
Africa subsahariana, del mundo arabe
y musulman y del Asia. Una adecuada
seleccion de prioridades debe abrir
iniciativas acotadas, pero que permitan
incrementar esos espacios, siguiendo los
primeros pasos desarrollados por el go-
bierno de Bachelet. Experiencias como
los intercambios en politicas sociales
con Sudafrica; una mayor vinculacion
de las multiples consultorias que chile-
nos realizan en el exterior sobre la base
de la experiencia de la transicion a la
democracia (politicas, de justicia tran-
sicional, de relaciones civico-militares,
etc.) que hoy podrian tener acogida
en paises arabes; intercambios sobre
multiples politicas publicas exitosas;
y la apertura de nuevas oportunidades
econdémicas en paises que estan tenien-
do altas tasas de crecimiento —como

muchos del Africa hoy dia- deberian
ser realizadas mas sistematicamente.

La politica exterior y el incremento
de la influencia del pais es clave para
reforzar su insercion internacional y la
capacidad de accién de la comunidad
nacional (tanto de agentes publicos
como privados) en un mundo cada vez
mas globalizado. Una linea de politica
exterior que subraye - especialmente en
los ambitos multilaterales- los valores
de paz, derechos humanos y democra-
cia, apoyada por una clara comprension
de los desarrollos internacionales y una
prudente y constructiva accion exterior
deben ser reforzadas.

Estos desafios implican elevar sus-
tantivamente la capacidad de diagnos-
tico e informacidn, asi como la de co-
municacion no solo para la Cancilleria
—cuya modernizacion todavia es tarea
pendiente-?’, sino para el aparato del

27 Este cambio institucional fue un objetivo

no alcanzado durante los gobiernos de la
Concertacion. La modernizacién supone
la adecuacion del instrumento a las nece-
sidades requeridas para llevar adelante
una determinada politica. En un mundo
de informacioén abundante, especializada
y en constante cambio es necesario contar
con un aparato que pueda ir incorporando
nuevas dimensiones y cuyo personal sea
capaz de dominar nuevos «dossiers», no
para convertirse en «especialistas», sino
para desarrollar una capacidad de infor-
macion y de negociacion sustantiva sobre
los temas. Es indispensable mejorar el
nivel de formacion analitica y de versati-
lidad para una diplomacia acorde con las
nuevas dimensiones a abordar. En este
sentido, no puede confundirse moderniza-
cién con corporativismo. No deja de ser
indicativo que una de las tareas fundamen-
tales de estos 20 afios —las negociaciones
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Estado y para los actores nacionales que  actores relevantes debe buscar maxi-
tengan un papel que jugar més alla de mizar la coordinacion de las distintas
nuestras fronteras. La modernizacion avenidas de intercambio con el exterior
del aparato publico y el mejoramiento en el mundo globalizado de la segunda
sustancial de su coordinacion con otros  década del siglo xxi.

comerciales internacionales— hayan sido
realizadas por una combinacion de profe-
sionales y diplomaticos. Se requiere una
modernizacion, que sea capaz de garanti-
zar el mérito como base de una profesio-
nalizacién permanente y flexible. Lo ante-
rior requiere mayores recursos e inversio-
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nes, modestas en el contexto del presu-
puesto nacional, pero que son indispensa-
bles para renovar y modernizar una
Cancilleria que, coordinada con el apara-
to del Estado, debera enfrentar los nuevos
y variados desafios para la accion exterior

de Chile.



