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La politica exterior de Chile durante los gobiernos
de la Concertacion (1990-2010)

Alberto van Klaveren®

Las politicas exteriores no surgen de
la nada. Ellas suelen tener origenes
mas proximos y otros mas remotos.
En el caso de Chile, qué duda cabe,
los factores explicativos mas cercanos
se centran a comienzos de la década
de 1990, indisolublemente ligados
a la recuperacion de la democracia
después de un periodo dictatorial que
tuvo un impacto muy negativo en sus

relaciones internacionales oficiales. El
retorno democratico no solo permiti6
la plena reinsercion internacional de
Chile sino que hizo posible una activa
politica de negociaciones comerciales
internacionales que permitié potenciar
la apertura econdmica iniciada durante
el régimen autoritario. La reinsercion
internacional del pais se combiné con
una tradicion historica acumulada a lo
largo de mas de un siglo y medio de vida
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independiente, en que se plasmaron
algunos principios basicos que habian
marcado la proyeccion externa del
pais y que se reflejaron especialmente
en las definiciones territoriales, las re-
laciones con las naciones vecinas y la
participacion de Chile en una serie de
instituciones internacionales. Todo ello,
en el contexto de los grandes cambios
politicos y econémicos que se registra-
ron en el escenario internacional y que
tuvieron un impacto muy decisivo en la
politica exterior y en la propia sociedad
chilena, mds alla de los procesos inter-
nos que se vivieron en el pafs.

El propésito de este articulo es
presentar un panorama de las trans-
formaciones que han experimentado
las relaciones exteriores durante los
gobiernos de la Concertacion, la coali-
cién de centroizquierda que presidio la
transicion y normalizacion democratica
de Chile y que se mantuvo en el poder
entre los afnos 1990 y 2010. Mas que
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hacer un recuento cronoldgico de la
evolucién de la politica exterior, in-
teresa identificar las principales areas
de cambio y registrar los desafios y las
tendencias emergentes que se proyectan
en la actualidad.

I. LA POLITICA VECINAL: LAS
DOS AGENDAS

A partir de los anos noventa Chile em-
prendi6 una politica de acercamiento
con las naciones vecinas y con el resto de
América Latina de una manera pragma-
tica y realista, con la certeza de que ya no
era posible disenar estrategias aislacio-
nistas. Los gobiernos de la Concertacion
estimaron que una politica exterior esta-
ble requeria de relaciones satisfactorias
con los paises vecinos. Para la seguridad
nacional y para un desarrollo sostenido
resultaba esencial despejar todos los
remanentes conflictivos del pasado y
construir profundos vinculos econémi-
cos, politicos y culturales que llevaran a
un ambiente vecinal de confianza mutua
y cooperacion. Se comenzo a hablar de
una «politica vecinal» precisamente para
describir una politica que apuntaba a
superar antiguas cuestiones limitrofes
pendientes con pleno apego a los prin-
cipios tradicionales mantenidos en ese
ambito y que pretendia proporcionar un
nuevo marco a las relaciones de creciente
interdependencia con el entorno natu-
ral de Chile. Se trataba de buscar una
relacion vecinal estable y consolidada,
basada en acuerdos claros que fueran
eliminando los problemas pendientes y

que actuaban como obstaculos para una
integracion moderna y efectiva.

La agenda con los paises vecinos
incluy6 temas tradicionales y nuevos.
Los primeros decian relacién con
los temas limitrofes. Los segundos se
referian al eje de interdependencia y
cooperacion que se estaba fortaleciendo
visiblemente, impulsado principalmente
por el propio desarrollo econémico del
pais y las tendencias hacia la regiona-
lizacion y la globalizacion presentes en
su economia. Asi, la agenda historica
se combind con una agenda de inte-
gracion, entendida esta dltima no como
una apuesta politica por un proyecto
ut6pico, sino como la consecuencia de
fendmenos econdmicos y sociales mads
bien autonomos de la accion del gobier-
no, en que las fuerzas motoras eran los
empresarios o, en menor medida, las
regiones del pais.

En ninguna relaciéon bilateral de
Chile se expresaron de manera tan niti-
da las realidades de la interdependencia
como en la vinculaciéon con Argentina.
En un marco de relaciones cada vez mds
densas y multiples, la politica exterior
de la Concertacion desplegd grandes
esfuerzos para producir un vuelco
sustancial en una relacion bilateral sig-
nada histéricamente por desencuentros
periddicos y desconfianza mutua. En ese
contexto, resultaba obvia la necesidad
de superar diferendos limitrofes que
tradicionalmente habian tensionado las
relaciones bilaterales y que en tiempos
recientes habian llevado a los dos pai-
ses al borde de la guerra. En agosto de
1990, los Presidentes Aylwin y Menem
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tomaron la iniciativa de identificar
todas las cuestiones limitrofes atin pen-
dientes entre Argentina y Chile, con el
fin de encontrar una solucion definitiva
para ellas. Después de una intensa labor,
se identificaron 24 problemas vincula-
dos a la demarcacion del limite inter-
nacional. Mediante una Declaracién
Presidencial sobre Limites adoptada
por ambos mandatarios en Buenos
Aires el 2 de agosto de 1991, 22 pro-
blemas fueron resueltos directamente.
La controversia de Laguna del Desierto
fue sometida al arbitraje internacional,
de conformidad con lo dispuesto en el
Tratado de Paz y Amistad de 1984. En
1994 un tribunal especial emitié un
fallo que fue enteramente favorable
a la Argentina. Este fallo representd
un episodio doloroso y duro para el
gobierno. Aunque las criticas por este
resultado arreciaron, las relaciones con
Argentina se siguieron intensificando
y, significativamente, ningin sector
cuestioné este desarrollo. El ultimo
diferendo presente, la demarcacién
del limite comprendido entre el Monte
Fitz Roy y el Cerro Daudet, conocido
como Campos de Hielos Sur en Chile
y Hielos Continentales en Argentina,
fue remitido, después de una larga y
compleja negociacion, a un Acuerdo
aprobado entre ambos gobiernos, que
fue ratificado en 1999.

Mas las relaciones entre Chile y
Argentina distaron mucho de reducirse
solo a la agenda limitrofe histérica.
Durante los ultimos veinte afios se
produjo un verdadero salto cualitativo
en la relacion bilateral, que tuvo sus

raices en el Tratado de Paz y Amistad
de 1984. El comercio bilateral aument6
de manera notable, aunque mantuvo
una tendencia algo ciclica. Parte de los
cientos de miles de ciudadanos de ori-
gen chileno que viven en la Argentina
se vieron beneficiados por programas
de regularizacion e integracion social
en ese pais. El turismo desde el pais
vecino se convirtié en una fuente de
ingresos de gran significacion para
Chile, perfectamente comparable a los
rubros de exportacién mas dindmicos
que exhibia el pais. Chile se convirtio,
a través de sus empresarios, en una de
las principales fuentes de inversiones
extranjeras en Argentina. Asimismo,
ambos paises suscribieron en 1997 un
importante acuerdo sobre Integracion
Minera que ofrecié un nuevo marco al
sector minero de ambos paises. En ma-
teria de integracion fisica, cabe destacar
la puesta en practica del Plan Maestro
de Pasos Fronterizos con el propésito de
habilitar o reforzar todos los servicios
fiscales en un nimero creciente de pa-
s0s, asi como el desarrollo de proyectos
para la construccion de tineles tran-
sandinos que mejoren la conectividad
entre ambos paises y permitan un mejor
acceso de los usuarios argentinos y de
otros paises atlanticos a los puertos del
Pacifico chileno. Cabe destacar también
el papel central que han desempenado
las regiones y provincias de los dos
paises en la densificacion de la relacion
bilateral.

A partir de 1991 también se produjo
una considerable integracion energética
entre ambos paises, que se tradujo en la
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construccion de diversos gasoductos, a
través de los cuales Argentina exportd
grandes cantidades de gas a Chile, en un
flujo que empezd a reducirse de manera
abrupta a partir de 2004, cuando el go-
bierno argentino decret restricciones
cada vez mayores a sus exportaciones
con el fin de dar preferencia a un abaste-
cimiento interno crecientemente dificil.
Estas restricciones se transformaron en
el principal problema bilateral entre
ambos paises durante los afos que
siguieron, llevando a Chile a buscar
fuentes alternativas de abastecimiento.
Sin embargo, pese a las criticas perma-
nentes de los medios de comunicacion,
de sectores de la oposicién e incluso de
parlamentarios que los apoyaban, los
gobiernos de los Presidentes Lagos y
Bachelet logaron evitar que las relacio-
nes entre ambos paises se “gasificaran”
y asi mantener el proceso historico de
acercamiento entre ambos paises, que
adquirié una dimension especial en el
sensible dmbito de la defensa, en que
se establecié una Fuerza de Paz Con-
junta Combinada, con su propio Estado
Mayor, bajo el nombre “Cruz del Sur”.
Como culminacion de este acercamien-
to, a fines del 2009 las Presidentas de
ambos paises firmaron el Tratado de
Maipu de Integracion y Cooperacion.

Especialmente durante la década de
2000, coincidiendo con importantes
cambios politicos en Bolivia, Chile lo-
gr6 un mejoramiento histérico de sus
relaciones con ese pais, creando espa-
cios adecuados de didlogo para tratar
los distintos temas de la agenda bilate-
ral. Pese a que las relaciones diploma-

ticas oficiales siguieron interrumpidas,
los encuentros presidenciales se multi-
plicaron y el Mecanismo Permanente
de Consultas Politicas, establecido en
1994, funcion6 con una regularidad
admirable. El comercio bilateral se rigio
por un Acuerdo de Complementacion
Econémica que contempld concesiones
no reciprocas por parte de Chile con el
fin de atenuar el déficit comercial que
lo favorece. Se promovié una mayor
integracion fisica, se mejoraron los
controles fronterizos y se desarrolld
una importante cooperacion bilateral.
En el marco del régimen de libre tran-
sito establecido a favor de Bolivia, se
registr6 un aumento en el monto de
carga boliviana que pasa por territorio
chileno y un uso creciente de puertos
chilenos para el intercambio de bienes
bolivianos con el exterior.

Por cierto, durante todo este periodo
Bolivia mantuvo su aspiracién a una
salida soberana al mar como uno de
los objetivos prioritarios de su politica
exterior. Esta demanda historica no dis-
minuy6 en importancia, sin perjuicio de
que las sucesivas administraciones del
pais vecino la hayan definido y formu-
lado de manera variable a lo largo de
estas dos décadas. Tampoco disminuyd
la extrema sensibilidad que demuestra
Bolivia en la conduccién de sus relacio-
nes bilaterales con Chile, factor que ha
estado presente en virtualmente todos
los procesos de acercamiento mutuo
que se han emprendido. Ni han estado
ausentes los problemas de expectativas
y de percepciones mutuas contradicto-
rias. Pero, mas alld de estos matices, es
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innegable que la evolucion de las rela-
ciones bilaterales estuvo condicionada
por los cambios politicos en ese pais y
la llegada al poder de una verdadera
contraélite en La Paz, representativa
de un vasto sector de la poblacién
boliviana tradicionalmente marginado
de las grandes decisiones del pais. Esa
contraélite, bajo la conduccion del Pre-
sidente Evo Morales, permiti6 desarro-
llar y profundizar una agenda concreta
bilateral, conocida como la agenda de
los 13 puntos, en la que Chile aceptd
incluir el tema maritimo, como una
forma de sincerar el dialogo y abordar
sin condiciones previas y con espiritu
abierto todos los temas relevantes de
la agenda bilateral.

En cuanto a Perq, el tercer vecino,
se puede afirmar que en ninguna otra
relacion de Chile han convivido de
manera tan central y tan cruda las dos
agendas de sus relaciones vecinales: la
agenda historica, centrada en temas
territoriales, conflictos pretéritos y
consideraciones de balanza del poder, y
la agenda positiva, centrada en una in-
terdependencia econémica creciente en
una perspectiva de futuro. El equilibrio
entre ambas agendas fue especialmente
fragil durante el periodo, sucediéndose
permanentemente ciclos de acercamien-
to y distanciamiento.

En el ambito de los temas mas
historicos, se logro resolver en 1999
los puntos pendientes en el Tratado de
1929 entre Chile y Pert y su protocolo
complementario, consistentes en la
construccion en la bahia de Arica, para
el servicio del Peru, de un malecon de

atraque, una oficina para la Aduana
peruana y una estacion para el ferro-
carril a Tacna. Aunque este logro fue
presentado en ambos paises como el
ultimo tema pendiente en el ambito
territorial y como una especie de cierre
historico de las tensiones que habian
existido entre ambos paises desde la
época de la Guerra del Pacifico en el
siglo XIX, el afio 2008 Pert presentd
una demanda contra Chile ante la Corte
Internacional de Justicia reclamando
una delimitacion maritima que Chile
consideraba plenamente establecida
desde comienzos de los afnos cincuen-
tao, cuando ambos paises, junto a
Ecuador, proclamaron su soberania y
jurisdiccion sobre sendas zonas mari-
timas de 200 millas marinas. Aunque
Peru recalco la necesidad de mantener
este caso judicial en una cuerda sepa-
rada respecto de la relacion bilateral
general, a Chile no le fue indiferente
haber sido llevado por primera vez en
su historia a la Corte de La Haya para
dirimir un asunto que estimaba y sigue
estimando plenamente resuelto.

Pese a ello, la relaciéon econémica
entre ambos paises se potencié signi-
ficativamente durante las ultimas dé-
cadas. La recuperacion de la economia
peruana y el proceso de privatizaciones
que se desarroll6 durante los ultimos
afios generaron nuevas y grandes
oportunidades para los vinculos eco-
némicos bilaterales. El comercio entre
los dos paises crecié considerablemente.
También se observo un creciente flujo
migratorio desde Peru hacia Chile, el
que fue acogido muy razonablemente
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por la sociedad chilena y cuyo sector
informal se vio beneficiado por suce-
sivas regularizaciones. El pais vecino se
convirti6 igualmente en un destino muy
importante de las inversiones chilenas
en el extranjero. Las frecuencias aéreas
y el turismo entre ambos paises se in-
tensificaron. Chile y Pert suscribieron
en 1998 un acuerdo de libre comercio,
que recientemente fue profundizado.

2. LA poLiTICA
LATINOAMERICANA: LA
DIFICIL BUSQUEDA DE UN
REGIONALISMO RENOVADO

Hasta la década de 1970, Chile exhi-
bia una larga trayectoria en el campo
de la integracion latinoamericana y
desempenaba un papel de liderazgo
en iniciativas como el propio Pacto
Andino. Sin embargo, la evaluacion
de estas experiencias, los problemas
politicos que afectaron al pais durante
los afios setenta y ochenta, las carac-
teristicas del modelo econémico y los
cambios que se habian producido en el
entorno regional y mundial, llevaron a
una modificacion de las concepciones
tradicionales frente a la integracion
latinoamericana.

Por cierto, Chile continué mante-
niendo relaciones estrechas con el resto
de la region, que no se limitaron tan
solo al plano comercial. La participa-
cion de los paises latinoamericanos en
el comercio exterior chileno se mantuvo
relativamente estable durante las déca-
das de la Concertacion. Como los prin-

cipales mercado para las exportaciones
estan fuera de la region, la balanza
comercial con América Latina ha sido
tradicionalmente deficitaria para Chile.
Ademas, la region empezd a represen-
tar un mercado fundamental para las
exportaciones chilenas de mayor valor
agregado, tendencia que naturalmente
ha estado condicionada a los ciclos
economicos de América Latina.

A partir de 1990 Chile negoci6 una
cadena de acuerdos orientados hacia la
creacion de espacios de libre comercio,
la promocién de la integracion fisica
y energética y el desarrollo de nuevas
formas de cooperacion regional. Se tratd
de avanzar sostenidamente en la linea de
estos acuerdos, pero teniendo muy en
claro que la apertura comercial chilena
al mundo era irrenunciable y que el pais
no podia asumir opciones de integracion
que significaran elevar los aranceles del
pais u obstaculizar la negociacion de
acuerdos comerciales con otras regiones.

En términos mads generales, se
consideré que la integracion regional
no debia ser solo el producto de la
voluntad politica ni orientarse hacia el
logro de metas muy ambiciosas que en
definitiva no podrian cumplirse. Por
el contrario, ella requeria de flujos de
comercio de bienes y servicios verdade-
ramente significativos, de la adopcion
de politicas econémicas compatibles,
de la estabilidad econémica de los
socios, de la disposiciéon a someterse
a mecanismos y disciplinas colectivas
y de una conviccién profunda de que
los esquemas de integracion debian
estimular la competitividad.
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Chile buscd, con éxito variable,
alianzas estratégicas para participar
en el sistema internacional en mejores
condiciones de competitividad y de
presencia mundial. Este énfasis regional
se reflejo en la negociacion de ambi-
ciosos acuerdos de libre comercio o de
asociacion estratégica, con paises como
México, América Central, Colombia,
Ecuador y Peru. Esta politica también
se orientd hacia agrupaciones subregio-
nales como MERCOSUR, espacio de con-
certacion de gran relevancia economica
y politica para Chile, y la Comunidad
Andina, proyecto de integracion en que
Chile habia sido socio fundador.

Aparte de los paises vecinos, dos
naciones latinoamericanas ocuparon
un lugar fundamental en la redefini-
cién de la politica latinoamericana de
Chile. La primera fue Brasil, que habia
ocupado tradicionalmente un lugar
de gran importancia en las relaciones
internacionales de Chile, tanto en tér-
minos politicos como econémicos. Esa
relevancia se vio confirmada durante
las ultimas décadas. En el ambito eco-
némico, Brasil se situd entre los prin-
cipales socios comerciales de Chile y se
convirti6 en un destino muy atrayente
para sus inversiones en el extranjero.
En los ultimos afios, diversos grupos
econdmicos brasilenos han empezado
a invertir en el mercado chileno. En
el dmbito politico se estructuré un
nuevo entendimiento bilateral, que se
vio estimulado por las fuertes coinci-
dencias que se observaron entre las
administraciones Lagos y Cardoso y
Bachelet y Lula.

Por su parte, Chile y México consoli-
daron una importante relacion bilateral.
A ello contribuy6 un tratado de libre
comercio de ultima generacion, el dina-
mismo de ambas economias, la existencia
de importantes coincidencias de politica
exterior entre ambos paises y politicas
comerciales aperturistas y activas.

A partir de los afios noventa, Chile
comenz6 a desarrollar programas de
cooperacion horizontal con los paises
de América Central y el Caribe. La
Agencia de Cooperaciéon Internacio-
nal de Chile (AGcr) se convirtid en el
instrumento para llevar a cabo esta
politica, aunque en sus inicios ella puso
mucho mds acento en la recepcion que
en el otorgamiento de cooperaciéon
internacional. Dotados de recursos
obviamente modestos, los programas
de cooperacion horizontal lograron
cierta visibilidad y generaron un estre-
chamiento notable de los vinculos con
América Central y el Caribe.

En el plano regional, Chile particip
activamente en el Grupo de Rio, vol-
viendo a ocupar, por segunda vez en el
periodo en comento, su Secretaria Pro
Tempore a partir de febrero de 2010,
apoyando su papel de interlocucién con
el resto del mundo y respetando la cre-
ciente diversidad de sus miembros. Pero
lo mas novedoso durante el periodo
consistio en la activa participacion que
le cupo a Chile en el establecimiento de
la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR), cuya institucionalidad se fue
estableciendo a partir de 2005 en un
proceso complejo en que se tuvieron
que conciliar posiciones muy diferen-
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tes de los paises, desde el activismo
revolucionario de Venezuela hasta las
reticencias de Colombia, en un contexto
marcado por varias disputas bilaterales
y concepciones antagonicas en mate-
ria de integracion regional y modelos
politicos y econémicos. Asi, mientras
algunos paises seguian concibiendo la
integraciéon como un proceso gradual
con una vertiente comercial de libera-
lizacion y otra politica de concertacion,
otros veian a UNASUR como una union
eminentemente politica, con una cierta
cesion de soberania pero dejando de
lado cualquier esquema de liberaliza-
cion. Chile, que favorecia un enfoque
mas gradual, termin6 ocupando la
Secretaria Pro Tempore de UNASUR
durante los afios 2008 y parte de 2009.
En esa calidad, aport6 a la creacion
de una institucionalidad basada en
el consenso y destinada a generar un
espacio flexible de integracion en lo
politico, social, cultural y econémico,
otorgando prioridad al didlogo politico,
las politicas sociales, la educacién, la
energia, la infraestructura, la defensa,
el medio ambiente y el financiamiento.
La Secretaria chilena, a través de la
propia Presidenta Bachelet, también
tuvo un papel activo de mediacion en
la crisis politica que afectd a Bolivia el
ano 2008.

Chile también participé en la Cum-
bre de América Latina y Caribe (caLc),
concebida como un nuevo espacio
politico destinado a contribuir a la inte-
gracion regional entre todos los Estados
de América Latina y el Caribe. En la
medida en que la membresia del Grupo

de Rio se fue ampliando hasta aproxi-
marse a aquella del carc, la diplomacia
chilena favorecié una imbricacion entre
ambas iniciativas, dentro de un marco
de flexibilidad y gradualidad, evitando
una institucionalizacién prematura.
Algunos paises de la regién no com-
partieron ese enfoque, favoreciendo
la creacion de una nueva institucion,
cuya relacion con la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA), entidad
con mas de un siglo de historia y dotada
de una institucionalidad muy robusta,
no ha sido precisada. Algunos paises
ven en esa nueva estructura una alter-
nativa frente a una Organizacién en la
que participa Estados Unidos. Otros
parecen ver el nuevo proyecto como
un complemento a la OEA. Sea como
fuere, esta nueva creatividad institucio-
nal todavia no parece cristalizarse. Por
lo mismo, la politica exterior chilena
ha seguido esta tendencia con cierta
prudencia, manifestando su apoyo a
todos los mecanismos de concertacion
regional, pero expresando sus reservas
sobre la creacion de nuevas entidades,
mas alla de UNASUR.

Los gobiernos de la Concertacion
impulsaron una politica prudente y
gradual de acuerdos en materia de
seguridad regional, que incluia pa-
$Os progresivos, antes que esquemas
demasiado amplios, ambiciosos o
abstractos que no parecian viables. En
consecuencia, Chile contribuyé activa-
mente, junto a Argentina y Brasil, a la
reforma del Tratado de Tlatelolco para
la proscripcion de las armas nucleares
en la region. Gracias a esta reforma, en
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enero de 1994 Chile se incorpor6 ple-
namente al régimen establecido en este
importante e innovador instrumento.
También suscribié acuerdos regiona-
les y globales para la proscripcion de
armas de destrucciéon masiva. Pasos
como estos no solo contribuian a crear
un entorno mas estable y seguro en la
region, sino que ademads respondian a la
creciente preocupacion mundial por el
problema de la proliferacion nuclear y
de otras armas de destruccion en masa.

3. MIAS ALLA DE AMERICA
LATINA: AMERICA DEL NORTE,
EUROPA Y ASIA PACIFICO

En las altimas dos décadas, Chile logré
consolidar sus relaciones con los prin-
cipales socios politicos y econémicos
mas alla de la region latinoamericana.
De hecho, la firma de acuerdos econé-
micos y el establecimiento de marcos
permanentes de relacionamiento con
Estados Unidos, Canadd, la Unién
Europea y el Asia Pacifico representan
uno de los grandes legados de politica
exterior de la Concertacion. Se trata
de un logro no menor, considerando
que Chile destina mas del 75% de sus
exportaciones a los mercados extra-
rregionales y que mas del 90% de su
inversion extranjera procede de estos.
En el ambito politico, la Concertacion
puso fin al aislamiento que gran parte
de la comunidad internacional impuso
al régimen militar que gobernd el pais
entre 1973 y 1990. El resultado de este
esfuerzo fue una insercion global y un

protagonismo internacional que no se
correspondié con el peso econémico,
estratégico y demografico del pais. A
ello contribuyé también el éxito de un
proceso de transicion que inicialmente
se veia dificil y lleno de hipotecas au-
toritarias y de un modelo econémico
que logro tasas notables de crecimiento
para lo que habia sido la historia eco-
nomica del pafs.

Como no podia ser de otra manera,
Estados Unidos ocup6 un lugar impor-
tante en el disefio de la politica exterior
de la Concertacion, aunque seria exage-
rado decir que fue uno de sus elementos
definitorios. Mds bien, a diferencia de
algunos paises de la region, Chile no
definié su politica exterior en funcion
de los Estados Unidos. No buscé una
alianza con la gran potencia ni tampo-
co considerd necesario sumarse a sus
antagonistas y detractores en la region.
Mis bien, el objetivo fue desarrollar
una relacion estable y madura basada
en intereses compartidos.

Cuando asumi6 el nuevo gobierno
democratico, por primera vez en mas
de veinte afios se presentaba la posi-
bilidad de establecer unas relaciones
normales y maduras, que superaran los
desencuentros y tensiones del pasado y
que a su vez pudieran conjugarse con
las restantes prioridades de la politica
exterior. Fue asi como, después de una
larga espera, el afio 2004 Chile logré
finalmente firmar su Tratado de Libre
Comercio (TLC) con Estados Unidos, el
segundo suscrito por la gran potencia
con un pais latinoamericano. Desde los
inicios de la transicion democratica este
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acuerdo habia sido visto, quizas exage-
radamente, como un elemento clave
para la insercion global del pais, pero
esta meta se hizo esquiva durante mu-
chos anos debido a las dificultades de
la politica comercial de Washington. La
larga espera fue aprovechada mediante
un proceso de aprendizaje que culmind
con la negociacion del primer tratado
de libre comercio de ultima generacion,
firmado con Canada en 1996, pais con
el cual se alcanz6é una gran sintonia
tanto econémica como politica.

La nueva relacion con los Estados
Unidos también incluyé un alto nivel
de didlogo politico, que tuvo su prueba
de fuego el ano 2003, cuando el Presi-
dente Lagos opt6 por no apoyar a los
Estados Unidos en su busqueda de una
legitimaciéon para la segunda guerra
de Trak en el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas. El incordio se
produjo poco antes de la conclusion
de la negociacion del ansiado TLC y al
final solo se tradujo en una ceremonia
de firma menos solemne. Este episodio
comprob6 la madurez que habia al-
canzado la relacion bilateral chileno-
estadounidense. En los tltimos afos,
esta se ha orientado hacia la busqueda
de alianzas para la innovacion y el de-
sarrollo del capital humano, centradas
no solo a nivel federal en los Estados
Unidos sino que también en estados
como California.

Un acervo histérico particularmente
rico, una intensa corriente de afinidad
politica y la persistencia de considera-
bles intereses economicos hicieron que
Europa occidental y, en especial, los pai-

ses que integran la Unién Europea (UE)
se mantuvieran durante las ultimas dé-
cadas como uno de los ejes principales
de las relaciones internacionales de Chi-
le. Desde la perspectiva chilena, Europa
siempre habia ejercido una atraccion
especial sobre un amplio espectro de
los circulos politicos e intelectuales del
pais. Los modelos y doctrinas europeas
sirvieron como fuente de inspiracion
de numerosos partidos y corrientes
politicas nacionales y los desarrollos
institucionales del Viejo Continente in-
variablemente han despertado el interés
de politicos y académicos. El hecho de
que el espectro politico chileno tuviera
tradicionalmente una configuracion
cercana a la europea condujo al estable-
cimiento de vinculos significativos entre
los partidos y las principales corrientes
politicas europeas.

Basicamente, la estrategia chilena
apunt6 a aprovechar el activo comun
de las relaciones mutuas de una mejor
manera, transformando la afinidad
que existia especialmente en el ambito
politico en un vinculo maés estrecho
y mejorado cualitativa y cuantitati-
vamente. En una etapa en que la UE
se profundizaba y reconsideraba sus
vinculos con los paises que formaban
su entorno mas cercano, Chile logré
negociar un Acuerdo de Asociacion
con la UE que descansa en un pilar
econémico, que comprende un TLC,
un pilar de didlogo politico y otro de
cooperacion. El acuerdo fue firmado el
afo 2002, proporcionando un marco
s6lido y estable para el desarrollo de
las relaciones con esa agrupacion. Esta
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experiencia fue complementada me-
diante iniciativas bilaterales con paises
como Alemania, Francia, Esparia, Italia
y otros. El acuerdo con la UE
también de referente para posteriores
negociaciones con los paises de la Aso-
ciacion de Libre Comercio Europea
(EFTA, en inglés) y Turquia.

En la actualidad, los esfuerzos res-
pecto de la UE apuntan a ampliar las
bases de cooperacion hacia materias
como la innovacion, la ciencia y tecno-
logia, el capital humano y las energias
renovables, bajo el concepto de una
“Asociacion para el Desarrollo y la
Innovacion”.

Aunque hay antecedentes historicos
que demuestran la existencia de un in-
terés precoz de Chile en la Cuenca del
Pacifico, historicamente Chile tendid
a mirar mas hacia el resto de América
Latina, América del Norte y Europa.
Pero a partir de los afnos setenta se
empez6 a perfilar un esfuerzo para
relacionar al pais mds estrechamente
con la Cuenca del Pacifico, apoyado en
una realidad geogréifica indesmentible,
la ubicacién estratégica del pais en el
Pacifico Sudeste, la proyeccién que
daba la Isla de Pascua y la existencia
de vinculos comerciales de larga data
con Japén y crecientemente, la Repu-
blica Popular China. Los gobiernos de
la Concertacion no desaprovecharon
este esfuerzo. Pese a que las prioridades
iniciales estaban mds orientadas hacia
las Américas y Europa, muy pronto
se tomo conciencia de la relevancia
economica y politica de la Cuenca del
Pacifico en el nuevo sistema internacio-

sirvio

nal. Los intercambios politicos de alto
nivel aumentaron, Asia se convirtio en
el principal mercado para las exporta-
ciones chilenas, superando a Estados
Unidos, la UE y América Latina y las
representaciones diplomdticas y comer-
ciales se expandieron.

En consonancia con ese interés, Chi-
le desplegd una ofensiva diplomatica
para obtener su incorporacion al presti-
gioso foro APEC, entidad gubernamental
del més alto nivel considerada como el
nucleo de la organizacion regional mas
importante del area.

Pero la politica hacia el Asia-Pacifico
no se limit6é al ambito multilateral y
econémico. También se desarroll6 un
esfuerzo importante para consolidar
los vinculos bilaterales. Para ello, habia
que tomar en cuenta que el Asia-Pacifico
escondia una fuerte diversidad econo-
mica, politica y cultural, incluyendo
paises altamente desarrollados y paises
en desarrollo; democracias avanzadas,
regimenes autoritarios y sistemas de
partido tnico; antiguas civilizaciones
y culturas de raices claramente occi-
dentales. De esta manera, se mantuvo
un enfoque diferenciado hacia el érea,
que implic6 consolidar las relaciones
tradicionales que mantenia el pais con
potencias como Japon, aprovechar el
potencial de la vinculacion con la Repu-
blica Popular China, que se convirtié en
el primer mercado para las exportacio-
nes chilenas, desarrollar fuertemente las
relaciones con una potencia emergente
como Corea, que se habia transforma-
do en unos pocos afios en un relevante
socio comercial de Chile. Con estos tres
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paises Chile logro negociar tratados de
libre comercio. El mismo objetivo fue
planteado respecto de India, otro gran
socio asiatico, habiéndose negociado un
acuerdo de alcance parcial a la espera de
nuevas definiciones de politica comer-
cial en Delhi. Por otra parte, el progreso
de las economias de la ASEAN, unido al
avance de esta entidad regional, hizo
que se prestara atencion especial a las
relaciones con sus integrantes, destacin-
dose especialmente el caso de Singapur,
pais asociado a Chile mediante un TLC,
y las crecientes relaciones con Indonesia,
Malasia, Tailandia y Vietnam. Tam-
bién se potenciaron las relaciones con
Australia y Nueva Zelandia mediante
sendos acuerdos de libre comercio. Cabe
agregar que ambos paises son vistos
como like-minded, en consideracién
a las coincidencias que se observaron
con ellos en el ambito de las politicas
publicas, y como socios naturales en la
busqueda de asociaciones productivas
innovadoras.

El buen estado de las relaciones
de Chile con el mundo desarrollado
facilitd también su incorporacion, a
partir del afio 2010, a la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), luego de una serie
de negociaciones y exigentes examenes
de politicas publicas.

4. MULTILATERALISMO: LAS

RESPONSABILIDADES GLOBALES

La participacion en el sistema multi-
lateral siempre representé un aspecto

fundamental de la politica exterior y
de la insercion de Chile en el mundo.
Asumiendo que el pais no podia preten-
der modificar por si solo una situacion
regional o global desfavorable para sus
intereses nacionales, la politica exterior
privilegié la accion de las organizacio-
nes internacionales y los mecanismos
colectivos para resolver los problemas
regionales o globales que interesaban a
Chile. En su calidad de pais dotado de
una economia relativamente pequefia
y en desarrollo, Chile habia deposita-
do grandes expectativas en la politica
multilateral, transformdandose en un
miembro particularmente activo de
diversas organizaciones regionales y
globales, aportando una vision propia e
ideas creativas. El hecho de que esta tra-
dicion haya contenido visiones un tanto
utopicas no impidi6 alcanzar objetivos
de gran utilidad para el pais, incluyendo
la extension de su frontera maritima, la
proteccion de sus intereses antarticos
o un flujo de recursos de cooperacion
técnica que, en su dia, asumié mucha
relevancia. Esta tradicion historica
se reafirmé durante las décadas de la
Concertacion.

Una serie de asuntos que preocupa-
ban a Chile necesitaban de tratamiento
multilateral, tanto mds en una etapa
en que se modificaban los regimenes
internacionales en areas tan cruciales
como la paz y la seguridad, la defensa
de la democracia y de los derechos hu-
manos, el comercio, la proteccion del
medio ambiente, el cambio climatico,
la lucha contra el narcotrifico, el terro-
rismo, la cooperacion para el desarrollo
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econémico y social y la contenciéon
de las grandes crisis financieras. En
varios casos, el multilateralismo se vio
reforzado por la participacion directa
de la sociedad civil chilena en los foros
internacionales, que constituye una
expresion poco reconocida de la propia
globalizacion, que dista mucho de ser
un fenémeno meramente econéomico.

Es cierto que las expectativas que se
depositaron inicialmente en la emergen-
cia de un nuevo multilateralismo no se
vieron cumplidas en toda su extension.
Pero también es cierto que se inicid
un importante proceso de reformas y
renovacion en esta area, en el que Chile
pudo participar. Chile apoy6 el papel
que asumieron las Naciones Unidas en
materia de prevencion y contencion de
conflictos internacionales, participando
en las operaciones de paz en Irak-
Kuwait, El Salvador, Camboya, Bosnia-
Herzegovina (luego traspasada a la UE),
Timor Oriental, y, en lo que represent6
un salto cualitativo en consideracion
al esfuerzo involucrado, Haiti, en este
ultimo caso en una accién conjunta
con un nuamero creciente de paises la-
tinoamericanos. En un marco distinto,
Chile también particip6 en la Mision de
Observadores Militares Ecuador-Per,
que contribuy6 a resolver un conflicto
bélico ocurrido en los afios noventa
entre ambos paises.

La politica exterior también puso
gran énfasis en la incorporacion del
pais en los regimenes internacionales
vigentes 0 en proceso de negociacion
en materia de desarme y proscripcion
de armas de destruccion en masa. Chile

participd activamente en el estableci-
miento de la Organizacion Internacio-
nal para la Prohibicion de las Armas
Quimicas, adoptando las medidas inter-
nas necesarias para dar cumplimiento a
los exigentes compromisos contenidos
en la Convencion que le dio origen.
En 1995 el pais adhirié finalmente al
Tratado de No Proliferaciéon Nuclear,
poniendo fin a una postura doctrinaria
que rechazaba este acuerdo debido a
que sus efectos no eran aplicables a
las potencias nucleares. Esta reticencia
fue observada inicialmente por varios
paises de la region y del resto del mun-
do, pero con el tiempo se fue haciendo
mas excepcional y contradictoria, ya
que Chile compartia fuertemente el
interés de evitar la emergencia de nue-
vas potencias nucleares en el mundo.
Asimismo, en 1996 Chile se convirtio
en uno de los primeros firmantes del
Tratado de Proscripcion Total de los
Ensayos Nucleares. Ese mismo ano,
Chile ingreso, junto a otras naciones, a
la Conferencia de Desarme. En 1997, el
pais fue uno de los firmantes originarios
de la Convencién para la Proscripcion
de las Minas Antipersonales, uno de
los instrumentos de desarme mas inno-
vadores y publicitados de los altimos
anos. Esta decision implicé asumir el
compromiso de remover estas armas
de regiones fronterizas, con todos los
costos que ello implicaba. Igualmen-
te, Chile respaldo las iniciativas para
perfeccionar los regimenes de salva-
guardias contemplados en los acuerdos
relacionados con la no proliferacion y el
desarme nuclear, firmando por ejemplo
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el Protocolo Adicional al Régimen de
Salvaguardias de la Organizacion In-
ternacional de Energia Atémica (OTEA).
En suma, en unos pocos afios Chile no
solo dej6 de ser un pais discolo en ma-
teria de regimenes globales de desarme
y desnuclearizacion, sino que se ubico
entre los paises de vanguardia en este
ambito.

La politica multilateral de Chile
siguid orientdndose hacia su territorio
antartico y los espacios maritimos y
aéreos en que ejerce soberania o cuya
adecuada proteccion le ha afectado di-
rectamente. En el caso del sistema del
Tratado Antdrtico, cabe hacer especial
mencion al Protocolo de Madrid, firma-
do en octubre de 1991, que constituye
una importante fuente de compromi-
$0s, ya que su normativa estipula que
toda actividad en el continente blanco
debera someterse a una evaluacion de
impacto ambiental, lo que ha determi-
nado un costo adicional en el accionar
en el continente helado.

En materia maritima, Chile ratificé
en 1997 la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, cul-
minando asi un esfuerzo diplomatico
que se habia iniciado en 1947 y en el
que habian participado todos los go-
biernos que tuvo el pais. El instrumento
representd uno de los ejemplos mas
claros de la emergencia de un nuevo
régimen internacional en el que Chile
y otros paises medianos y pequefios
pudieron hacer un aporte decisivo.
Pero el instrumento tuvo también sus
limitaciones. Una de ellas se refiere a la
regulacion de las especies transzonales

y altamente migratorias que se hallan
mas alld de las 200 millas marinas y
que no estan debidamente cauteladas
en la normativa internacional. Este
problema ha requerido de una aten-
cion especial, en consideracion a la
importancia econémica que asume la
pesca en el pais. De alli que Chile haya
negociado activamente la constitucion
de una organizacion regional de pesca
en el Pacifico Sur y haya buscado, con
éxito limitado, la adopcion de medidas
provisionales para controlar la sobreex-
plotacion de varias especies en el area,
especialmente por los pesqueros de
aguas distantes. Asimismo, ha intentado
buscar acuerdos concretos con otros
paises en esta materia, principalmente
en el marco de la Comisién Permanente
del Pacifico Sur.

La politica multilateral debi6 enfren-
tar un nuevo desafio en el ambito de la
proteccion del medio ambiente, tema que
ha entrado de lleno en la agenda interna-
cional. Las cuestiones medioambientales
cubren un espectro amplisimo de nuestra
proyeccion internacional, que incluye el
cambio climatico, las politicas maritima
y antartica, las negociaciones economicas
internacionales, las exportaciones de
commodities, el transporte de sustancias
toxicas y potencialmente peligrosas y de
cargas nucleares, el dep6sito de desechos,
las inversiones extranjeras, las obras pu-
blicas y la politica forestal. Ella también
estd muy ligada a la defensa de los pue-
blos indigenas, tema extraordinariamente
complejo que también se ha empezado
a plantear de manera incipiente en las
relaciones exteriores de Chile.
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Chile particip6 con intensidad en
los principales foros medioambientales,
como lo fue la histérica Conferencia
Cumbre sobre Medio Ambiente y De-
sarrollo, celebrada en Rio de Janeiro
en 1992, o las Cumbres sobre Cambio
Climatico, celebradas en Kyoto en
1998 o en Copenhague el 2009. No fue
facil conciliar en estos foros la legitima
preocupacion y la urgente busqueda de
medidas para enfrentar estos desafios
con las necesidades del crecimiento
econémico y energia y la asuncion y
distribucion de los enormes costos in-
volucrados en estos esfuerzos.

5. CONCLUSIONES

Las prioridades resefiadas no agotaron
necesariamente la politica exterior
de los gobiernos de la Concertacion.
Chile mantuvo también su presencia
en paises seleccionados de otras areas
del mundo —Medio Oriente, Magreb,
Rusia, Africa Austral- y se ocupé de
un sinnumero de temas en los foros e
instituciones mas diversas. Sin embar-
go, también se esforz6 en jerarquizar
crecientemente sus prioridades, tarea
nada facil para la politica exterior
de un Estado relativamente pequefio,
que se ve constantemente sometido al
juego de factores y verdaderos lobbys
externos e internos que se movilizan en
favor de intereses de politica exterior
extraordinariamente diversos.

La intensa actividad internacional
que desplegd el pais requirio de la adap-
tacion de los instrumentos de la politica

exterior. Esta necesidad parecia patente
en la Cancilleria, pero también se exten-
dia a otras dreas del gobierno e incluso
del sector privado. Los gobiernos de la
Concertacion adoptaron un enfoque
gradualista para adaptar y fortalecer
los instrumentos de la politica exterior,
procurando hacerlos més efectivos, mo-
dernos e integrados. Este objetivo impli-
¢6 la introduccion de transformaciones
en la institucionalidad de la politica
exterior. Concretamente, requirié de
una Cancilleria organizada de acuerdo
a areas geograficas y grandes temas
funcionales que superara la tradicional
division entre asuntos politicos y econd-
micos, dotada de personal diplomatico
y profesional calificado y de métodos
de gestion innovadores. En la prictica,
sin embargo, se pudo hacer una rees-
tructuracion parcial dentro del marco
legal existente, que implicé la creacion
de nuevas unidades y la supresion de
otras, una cierta racionalizacién de la
gestion presupuestaria, el desarrollo de
programas de capacitacion, la creacion
de equipos negociadores altamente pro-
fesionalizados en la Direccion General
de Relaciones Economicas Internacio-
nales, la renovacion de la agencia de
promocion de exportaciones (ProChile)
y el establecimiento y posterior vincu-
lacién a la Cancilleria de la accr. Es
obvio que qued6 mucho por hacer y que
hicieron falta cambios mds profundos.
Pero también es importante evaluar lo
que se hizo. Hoy parece casi natural que
el pais haya estado embarcado durante
veinte afios en un proceso constante de
negociaciones econdmicas internacio-
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nales, pero es importante recordar que
los equipos que las condujeron no exis-
tian al comienzo de los afios noventa.
Se tratd de una profesionalizacion de
la gestion externa que normalmente se
pasa por alto. Por su parte, el Servicio
Exterior exhibié un nivel de profesio-
nalismo plenamente comparable al de
las Cancillerias mds establecidas de la
region y se vio complementado por
el concurso de algunos especialistas
dotados de una indiscutible versacion
en los temas de la politica exterior, que
habian estado marginados de la Can-
cilleria durante el periodo autoritario
que vivio el pais.

Por cierto, se pudo innovar mas. Pero
es importante tener en cuenta que las
urgencias de la politica exterior fueron
otras. Ademads, una reforma de la Canci-
lleria necesitaba también de un referente
mas general en todo el sector publico.
Sin embargo, la reforma del Estado chi-
leno quedo pendiente y probablemente
significaba abrir un frente conflictivo
dentro de una transicion democratica
inicialmente compleja. Por dltimo, las
reformas son propensas a conflictos
politicos, gremiales y corporativos. Chile
no fue una excepcién en esa materia.

En general, la politica exterior
de los gobiernos de la Concertacion
aportd un balance favorable. Esa es
también la percepcion de la opinion
publica que virtualmente en todas las
encuestas evalu6 de manera especial-

mente positiva las relaciones exteriores
del pais, haciendo de ellas una de las
politicas publicas que mas aprobacion
suscitaron. Es importante agregar que
esta evaluacion no derivé de uno o dos
hitos especificos, sino mas bien de una
labor general. Por cierto, el balance no
es igualmente favorable en todos los
campos. La politica vecinal se enfren-
t6 a limitaciones objetivas y la agenda
histérica siguié mas abierta de lo que se
podria haber previsto. Las relaciones
con América Latina se vieron limitadas
por polarizaciones ideologicas regio-
nales de las que en todo caso Chile
procurd marginarse.

La politica exterior proyecta valores
y es, en buena medida, un reflejo de
la politica interna. Pero ella también
cumple una funcién esencial de adap-
tacion a las cambiantes condiciones que
caracterizan al sistema internacional. El
balance que aportan estos veinte afios
comprueba que el pais logré adaptarse
a su nuevo contexto externo y que
fue este contexto el que proporciond
la principal fuente de cambios de la
politica exterior. Ella respondié mas
a los estimulos externos que a las ne-
cesidades de la politica interna o las
caracteristicas de un determinado go-
bierno. Por lo mismo, es probable que
gran parte de las tendencias centrales
resefiadas en este trabajo se mantengan
bajo un gobierno de cufio distinto como
el que asumid en marzo del 2010.
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