Carlos Diaz Alejandro

Relaciones Norte-Sur:
el componente econémico

En este ensayo se presenta un marco de andlisis para examinar las
relaciones econdémicas entre Jos paises del Norte y, los pafses del
Sur, el cual, segtin se espera, facilitard el andlisis positivo y contri-
buird a la formulacién de prescripciones normativas orientadas a
fortalecer las tendencias deseables en el campo de las relaciones eco-
ndémicas entre el Norte y el Sur en el futuro. En este ensayo se
adopta el punto de vista del Sur cuando enfrenta el amplio espec-
tro de los problemas planteados por sus relaciones con el Norte.®

Primeramente se exploran Ias posibles tipologias econdmicas y
sociales de las naciones del Sur, o pafses menos desarrollados (PMD),
por cuanto las vinculaciones econdémicas internacionales difieren en
importancia entre los distintos grupos de estados. También se exa-
minan los rasgos centrales de la economia politica de las naciones
del Norte, o pafses desarrollados (PD). A continuacién se discuten
los campos de interaccién entre el Norte y el Sur, centrando la dis-
cusién en las asimetrias fundamentales observables en el funciona-
miento del sistema econdémico internacional. Lo anterior es seguido
por un andlisis mds detallado de los mercados internacionales de
bienes y factores. Hacia el final del ensayo se discuten las implica-
ciones del andlisis precedente para la ayuda internacional y la re-
forma monetaria.

Los economistas reconocerdn rdpidamente el enfoque bidsico de
este ensayo: el andlisis de los diferentes tipos de mercados interna-
cionales, considerados como mecanismos m4s o menos deseables para
manejar la interdependencia econdmica entre las naciones. La desea-
bilidad de tales mecanismos serd juzgada no solamente con base en
su eficiencia puramente econdmica sino también en si ellos ayudan
o dificultan el logro de otros objetivos nacionales. Se trata de
buscar mecanismos capaces de canalizar la interdependencia inter-
nacional, que sean compatibles con la prosecucién de una variedad
de objetivos puramente nacionales. Esta busqueda es motivada por

*Este trabajo fue publicado en el volumen 29, N¢ 1, de Inlernational Organi-
zation. Estudios Internacionales lo reproduce por autorizacién cspecial de su autor,
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la presuncién de que dos fuerzas aparentemente contradictorias con-
tinuardn dominando la economia internacional a lo largo del pre-
sente siglo: una tecnologia que torna la divisién internacional del
trabajo econdémicamente atractiva y la busqueda de la autodetermi-
nacién politica y cultural por parte de los estados y de diferentes
grupos ya sea étnicos o culturales.

En este ensayo, los mercados son concebidos como creaciones de
los sistemas politicos y sociales, y no como mecanismos surgidos ine-
vitable y espontdneamente por una suerte de necesidad econémica.
A cudles mercados se permite operar y c6mo, cudles son estimulados
y cudles reprimidos, son cuestiones que responden a decisiones po-
Iiticas, ya sea en el plano nacional o internacional. Por otra parte,
en algunos casos existen dificultades técnicas que incluso una firme
voluntad politica orientada a la creacién de un mercado interna-
cional puede ser incapaz de superar al costo social razonable. En
tales casos, se pueden utilizar otros mecanismos para canalizar la
interdependencia internacional.

EL SUR: TIPOS Y ESTRATEGIAS

La heterogeneidad politica y econémica de los PMD, mayor ain que
en el caso de los PD, dificulta toda generalizacién acerca de las re-
laciones Norte Sur. Sin embargo, la investigacién desarrollada en
la posguerra acerca de los PMD ha revelado ciertas leyes del desa-
rrollo, que pueden ser de utilidad para definir ciertos tipos de paises
en, al menos, la esfera econdmica.

Los trabajos de Kuznets 'y Chenery, en particular, han aislado
ciertas regularidades significativas en la via hacia un ingreso per
cdpita mids elevadol. Gran parte de las variaciones observables en
la estructura productiva y en el patrdn de las exportaciones de los
PMD pueden ser explicados econométricamente por referencia al in-
greso per cdpita y a la poblacidén del pais respectivo. Una tercera
variable importante es la dotacién de recursos naturales de dicho
pais. En otras palabras, si uno conoce el ingreso per cdpita, la po-
blacién y la dotacién de factores (cuantificindola de alguna ma-

iVer, por cjemplo, Simon XKuznets, Modern Economic Growlh (New ZTa-
ven, Conn,, Yale University Press, 1966); y Hollid B, Chenery, “Alternative Stra-
tegies for Development”, documento presentado a la Conferencia de Rehovor
sobre Crecimiento Econdémico y Paises en Desarrollo, setiembre de 1973,
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nera) para un pafs en desarrollo determinado, uno deberfa estar
en condiciones de anticipar en forma valedera las caracteristicas de
la estructura productiva y del comercio exterior del pais, lo cual,
a su vez, como veremos, juega un papel central, si bien no necesa-
riamente determinante, en la formulacién de su politica econdmica
internacional.

Uno puede asi diferenciar entre los PMD mayores y pequeiios, asi
como .entre aquellos que son relativamente ricos en recursos natu-
rales y los que no lo son. Conforme cada categoria de paises se eleva
enla escala del ingreso per cdpita, su estructura productiva y su
comercio internacional cambiardn en una forma razonablemente pre-
decible, dada la tecnologia contempordnea. Un pais grande, pobre
en recursos naturales y con un bajo ingreso per cdpita, tal como
la India, tendrd diferentes prioridades en sus relaciones econémicas
con los paises desarrollados que una nacién mds'pequefia, relativa-
mente rica en recursos naturales y con un ingreso per cdpita rela-
tivamente elevado, tal como Chile. Los patrones empiricos de cre-
cimiento de Kuznets y Chenery también sugieren que cuando se to-
man en consideracién los tres principales elementos objetivos (el in-
greso per cépita, la poblacién y la dotacién de recursos), la va-
riable fundamental que determina los cambios en la estructura pro-
ductiva y en el comercio internacional de ese pais determinado es
la tasa de crecimiento del ingreso per cdpita. Las politicas nacio-
nales, arguye esta linea de pensamiento, pueden, afectar esas estruc-
turas principalmente a través de su impacto en el crecimiento del
ingreso per cdpita. En verdad, las politicas internas que tratan de
cambiar esas estructuras directamente, en contradiccién con aquellos
tres elementos objetivos, se limitardn a reducir la tasa de crecimien-
to del pais, sin alterar significativamente la estructura de su pro-
duccién y de su comercio exterior (como, por ejemplo, el caso del
Uruguay, quien intentd desafiar su “sino” como un pais pequefio
y rico en recursos naturales).

Lo anterior tiene un cierto aroma determinista, y aparentemente
deja poco lugar para una politica innovativa, excepto en lo que se
refiere a la posibilidad de asegurar el crecimiento econémico. Se
puede sefialar, entre otras consideraciones, que tales generalizaciones
estan basadas en la observacién de paises en desarrollo, con economia
de mercado, dejando de lado la experiencia de los pafses socialistas.
Sin embargo, la evidencia sugiere que la resistencia al cambio de las
estructuras productivas, excepto en relacién con las tres variables ob-
jetivas anteriormente sefialadas, también se extiende en el campo so-
cialista. Podria suceder que la diferencia principal entre un pais
socialista y otro pafs capitalista en vias de desarrollo, cuyo ingreso
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per cépita, poblacién y dotacién de recursos naturales fuera aproxi-
madamente similar, no radicara en sus correspondientes estructuras
productivas y en su comercio exterior sino en la estructura y distri-
bucién del consumo y la inversién, tanto publicos como privados. El
rasgo mads original que la mayor parte de los observadores encuen-
tran en la economia cubana, por ejemplo, no radica ciertamente en
su estructura productiva ni en su comercio internacional, lo cual
probablemente se ajusta a los patrones propuestos por Kuznets y
Chenery. Sin embargo, se requiere mayor investigacién empirica para
poder llevar a cabo una comparacién adecuada de la estructura del
comercio, la produccién y €l gasto en los paises socialistas y no so-
cialistas. La experiencia de la Republica Popular China, en particu-
lar, recién esti comenzando a ser‘incorporada en forma sistemdtica
a los estudios sobre el desarrolo. Queda por ver si esta incorpora-
cién conducird a observaciones similares a las efectuadas en el caso
de la India, o a conclusiones cualitativamente diferentes.

Por Jo tanto, algo del aroma determinista ‘derivado de estas leyes
descriptivas del desarrollo desaparece cuando uno considera la po-
sibilidad politica y econémica de que una determinada estructura
del comercio y la produccién, ampliamente definida, sea compatible
con mas de un patrén de gastos y de distribucién del ingreso. Estos
patrones pueden diferir en cuanto al equilibrio entre el consumo de
bienes publicos y privados, al nivel de suministro de otros servicios
sociales, a la equidad observable en la distribucién del ingreso,
etcétera. A priori, uno podria argumentar que tales diferencias se
reflejardn en la estructura de'la produccién y del comercio. La hi-
potesis aqui consiste en que este vinculo es débil, y que se ve supe-
rado por las tres variables objetivas anteriormente mencionadas.

Esta hipétesis ha recibido algtin apoyo proveniente de cjercicios
de simulacién efectuados recientemente, los cuales muestran que in-
cluso experiencias redistributivas de alcance bastante profundo afec-
tan en forma modesta la composicién sectorial del producte interno
bruto, y que sus efectos indirectos sobre las importaciones y sobre
la combinacién de capital y trabajo son igualmente modestos, Por
lo demds, es posible tener una distribucién del ingreso igualmente
concentrada bajo un amplio espectro de diferentes estrategias de de-
sarrollo. ®

De lo anterior se desprende que en el mundo de hoy no es posible

2Este pdrrafo parafrasea a William R. Cline, “Income Distribution and Eco-
nomic Development: A Survey and Tests for Sclected Latin American Cities”,
documento preparado para Estudios Conjuntos de Integracién Econémica de
América Latina, Conferencia Internacional sobre Consumo, Ingresos y Precios,
Hamburgo, octubre de 1978, p. 50.
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inferir mecdnicamente cel conocimiento de la estructura del comer-
cio exterior de un paifs en desarrollo Ja manera en que sus relaciones
econémicas externas pueden influenciar su economia nacional, la es-
tructura de sus gastos y sus politicas internas. La exportacién de azi-
car puede fortalecer el poder oligarquico de los terratenientes y finan-
ciar su consumo superfluo o servir de base para la construccién del
socialismo.

Independientemente de qué grupos estin conduciendoy controlando
el proceso de acumulacién de capital, determinando la distribucién
de sus frutos y soportando los costos de la adaptacién al cambio, los
intereses de un determinado pais en vias de desarrollo en el campo
de las relaciones econdmicas internacionales variard dependiendo de
su ingreso, poblacién y dotacién de recursos naturales, y bien puede
anticiparse que en casi todos los casos estos intereses serdn muy fuer-
tes, y serdn considerados en dicho pais como una fuente potencial de
ventajas econémicas. Estas ganancias serdn aquellas que generalmente
se vinculan con la divisién internacional del trabajo, ya sea en el
campo comercial o tecnolégico. Durante un proceso revolucionario,
o un periodo de ‘transicién, un pafs puede repudiar sus vinculos in-
ternacionales, pero tipicamente este retiro legard a su fin juntamen-
te con el establecimiento de un nuevo orden politico.

Por supuesto, la insercién internacional de un pafs puede ser
manipulada por los grupos dominantes, no s6lo para alcanzar am-
plias metas socioeconémicas sino también para fortalecer sus propios
intereses de clase, politicos o econémicos. Los grupos dominantes que
actdian en un pais en desarrollo, por ejemplo, pueden estar ansiosos
por atraer inversiones provenientes de una nacién hegemdnica, no
con €l objeto de obtener capital y tecnologia, sino con la expecta-
tiva de que al amarrar las fortunas de aquellos inversionistas a su
supervivencia politica, ellos adquirirdn, como grupos, representantes
en los consejos da los ricos y poderosos.

Para evitar malos entendidos, debe destacarse que las leyes de
desarrollo obtenidas mediante el uso de datos originados en la his-
toria y la tecnologfa no podrian aplicarse necesariamente a las cir-
cunstancias de los siglos xI1x o xxI. Pero al menos, ¢llas ofrecen un
sumario contacto y fdcilmente comprensible acerca de la heteroge-
neidad de los paises en desarrollo.
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EL NORTE: LO QUE MAS GUENTA PARA. EL SUR

Desde el punto de vista del Sur, las siguientes preguntas interrela-
cionadas son las mids cruciales, considerando las caracteristicas eco-
némicas del Norte. ¢Estd expandiéndose rdpidamente la demanda
de los paises del Norte por bienes y servicios del Sur? ¢Son los pai-
ses del Norte competidores vis-d-vis los del Sur o tienden a presen-
tar un frente comtn cartelizado en la mayor parte de sus transac-
ciones econémicas? ¢Hay dentro de los PD grupos que poseen inte-
reses especificos y cuantitativamente fuertes en los PMD ¥, en caso
afirmativo, son aquéllos muchos o pocos? ¢Si existen tales grupos,
son politicamente poderosos dentro de los PD, hasta el punto de
poder ejercer una influencia importante en las politicas piblicas de
los PD hacia los PMD?

Histdricamente, para un PMD determinado, las tipicas Tespuestas
a estas preguntas no han sido muy alentadoras., Los PMD han ne-
gociado con grupos econdmicos pertenecientes a los PD que eran
escasos y concentrados, que tenfan influencia en sus respectivos go-
biernos y cuyo bienestar era percibido como estrechamente depen-
diente de los beneficios provenientes de sus operaciones desarrolla-
das en los PMD. Las rivalidades entre los intereses econémicos de
los PD fueron morigeradas gracias a las divisiones formales o infor-
males del Tercer Mundo, asegurando el poder hegemoénico de cada
uno de los PD sobre su propia 4rea de influencia. La demanda de
los PD por los productos de Jos PMD, muy dindmica con anteriori-
dad a la Primera Guerra Mundial, se retrajo entre esa época y el
decenio de 1950; con la excepcién del petrdleo.

E] cuadro que presenta el decenio de 1960 revela algunos mejora-
mientos para los PMD, que reflejan el trabajo de lentas fuerzas his-
toricas. La plena presencia de la Unién Soviética en el escenario
mundial no sélo ha introducido un nuevo competidor importante
entre los grandes paises industrializados, sino ademds uno motivado
por una ideologia que torna menos posible la operacién de las viejas
reglas del juego capitalista. En adicién a lo anterior, a medida que
quedaba atras la confrontacién de la guerra fria, la presencia de la
Unién Soviética no implicaba una reduccién de la competencia en
el interior del campo capitalista, dando lugar a un escenario mun-
dial potencialmente mas fluido para al menos algunos de los PMD.
Mientras que la presencia de la Unién Soviética esencialmente ha
proporcionado un paraguas de seguridad a algunos de los PMD, bajo
el cual se han adoptado decisiones politicas y econémicas que en
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otros tiempos habrian provocado una intervencién militar abierta o
encubierta por parte de los intereses capitalistas, la expansién eco-
nomica experimentada por el Japén en la posguerra ha repuesto
en el escenario internacional un actor que habfa desaparecido des-
pués de la Primera Guerra Mundial: un archipiélago industrial en
rapido crecimiento econémico, pero pobre en recursos naturales, con
una elevada propensién a importar productos primarios.

La refinada y aun creciente habilidad econémica y politica de
los dirigentes de los PMD ha permitido a muchos de esos paises
aprovechar las circunstancias mundiales mds favorables a los efectos
de lograr no sélo metas econdémicas sino también un grado mds
efectivo de autonomia nacional®. Sin embargo, la interaccién entre
las fuerzas tendientes a una mayor cartelizacién y la rivalidad y
la competencia estd muy lejos de haberse estabilizado en los paises
del Norte. Es posible fundamentar argumentos en el sentido de que
ranto unas como otras tenderdn a prevalecer, digamos, durante los
proximos diez afios. En favor de Ja cartelizacidn consideremos, por
ejemplo, las tendencias hacia la unidad de Europa Occidental, Ia
cooperacién entre los Estados Unidos y la Unién Soviética, la con-
centracién del comercio y la produccién en corporaciones mulitina-
cionales dentro del campo capitalista, y el incremento de las inver-
siones reciprocas en los mercados de valores. Pero mi propia anti-
cipacién es la de que la presencia de un campo socialista que no
amenace militarmente a Europa Occidental y al Japdén habri de pa-
vimentar el camino hacia una situacién de menos rivalidades oli-
gopolisticas entre los intereses econdmicos de los PD, permaneciendo
al borde de un estado de guerra. *

3Para un decidido pronunciamiento en favor de csta tesis, ver C. Fred Bergs-
ten, “The Threat from the Third World”, Foreign Policy, N¢ 11 (Verano 1973)
y “The Response to the Third World”, Foreign Policy, N® 17 (Invierno 1974-75).

4Como dijera el Primer Ministro Chou En-lai, en su informe al X Con-
greso Nacional del Partido Comunista Chino: “Ellos luchan pero también se
coluden entre sf. Sus alianzas sirven a los propésitos de una competencia atn
mds intensa. La competencia es absoluta y despiadada, mientras que las alian-
zas, relativas y temporarias” (New York Times, 1¢ de septiembre de 1973, p. 6).

Como ejemplo de la forma que podrfa adoptar un mundo cartelizado, con-
sidérense los siguientes comentarios del sefior arold Geneen, presidente de la
ITT: “Lo que esos pafses (los PMD) mds necesitan son inversiones a largo
plazo. Si nuestro gobierno no va a apoyarlos, habrd menos inversiones, La res-
puesta podrfa ser un enfoque multinacional. Entiendo por esto que los alema-
nés, los suizos, el Banco Mundial y otros encaren conjuntamente dichas inver-
siones. Entonces participarfan seis pafses, y no uno. Si Ias cosas se ponen mal,
esos pafses podrian ponerse duros y hacer algunas cosas. No necesitarfan ir a la
guerra, pero tal vez nadie estariz dispuesto a conceder créditos al pais ofensor”
(Business Week, 3 de noviembre de 1973, p. 44).
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Dicho estado de guerra, incluso presumiendo que permanezca en
un campo puramente econémico, no deja de entrafiar peligros para
los PMD. Ello podrfa conducir a la quiebra del préspero comercio
internacional de caracter muitilateral, existente en la actualidad, re-
duciendo por consiguiente la demanda por los productos de los PMD
y desatando presiones para revivir “relaciones especificas” de alcance
neocolonial entre subgrupos de paises desarrollados y paises en de-
sarrcllo. Bajo esas circunstancias, los PMD podrian sufrir los efec-
tos no sélo de los grupos econémicos altamente concentrados exis-
tentes en los PD sino también de un incremento de las presiones
populistas en estos ultimos paises, tales como aquellas provenientes
de los cultivadores de remolacha y de los productores textiles en
algunos paises desarrollados.

LA ELECCION DE ESCENARIOS PARA LA, INTERACCION ECONOMICA
ENTRE EL NORTE Y EL SUR

Resulta tentador separar las interacciones entre el Norte y el Sur
en una esfera politica y otra econémica, siendo la primera directa y
la segunda indirecta y cooperando a través de diferentes mercados.
La distincién, por supuesto, no puede ser tan nitida. En particular,
las reglas del juego de los mercados y la determinacién de aquellos
mercados a los que se permite funcionar, constituyen decisiones esen-
cialmente politicas. E] poder, ya sea militar o empresarial, aborrece
un mercado libre de todo control y verdaderamente competitivo.
Un mundo en que las asimetrias militares y politicas no se refleja-
ran en asimetrias en las relaciones econdmicas seria extraordinario.®

Lo anterior parece simplista, y ha estado en las raices de las
teorfas sobre las relaciones centro periferia o acerca de la depen-
dencia durante largo tiempo. Sin embargo, por un curioso meca-
nismo psicolégico, similar al que lleva a algunos a responsabilizar
a la victima por el crimen, incluso la opinién liberal bien infor-
mada en los paises desarrollados reacciona frecuentemente con im-
paciencia frente al énfasis que colocan los PMD en tales asime-

58in embargo, recientemente se han desarrollado importantes asimetrfas en-
tre la capacidad econémica y el poderio militar de las naciones: tanto aquellas
que son ccondémicamente fuertes pero militarmente débiles, tales como los pe-
queiios paises productores de petrdleo, como aquellas que son militarmente
fuertes (al menos en términos regionales), pero econémicamente débiles, como
la India.
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trias o procuran ansiosamente mostrar pequeiias inconsistencias en
el argumento de estos ultimos.

Tomemos como ilustracién, la meta de la eficiencia econdmica
mundial. Un tecnécrata puro sabria que hay varios caminos posi-
bles para alcanzar ese objetivo: Ia liberalizacién del comercio de
mercancias, la liberalizacién del movimiento internacional de capi-
tales o Ja liberalizacién de la migracién de las fuerzas de trabajo.
Podrifa no ser necesario, de hecho, seguir todas esas politicas, toda
vez que el comercio y el movimiento de factores son reciprocamente
sustitutivos, al menos en el tipo dc modelos en los cuales las poli-
ticas orientadas a la eficiencia estdn con frecuencia basadass. Las
cuestiones obvias consisten en por qué no procurar una mayor efi-
ciencia mundial mediante movimientos de mano de obra en lugar
de movimientos de capitales, o por qué buscaria a través de ciertos
tipos de movimientos de capitales (inversidn. extranjera directa). Por
qué la eficiencia mundial es procurada mediante una combinacién
de politicas (en que el capital tiene la opcion de ir hacia una fuerza
de trabajo inmévil) y no mediante otras combinaciones posibles,
no sc explica tanto invocando espectros maltusianos como observan-
do quiénes establecen las reglas que determinan qué mercados pue-
den operar y como.

Ls instructivo comparar el tratamiento que actualmente reciben
en Europa Occidental los trabajadores migrantes con el tratamiento
que algunos PMD han tratado de imponer al capital extranjero, ten-
tativa que ha incurrido en la condenacién de muchos economistas
preocupados por la ineficiencia e “irracionalidad” de tales reglas. Se
podria efectuar una comparacion similar entre el tratamiento que
los Estados Unidos dan a los trabajadores mexicanos y el tratamiento
que México otorga al capital estadounidense. Consideremos los si-
guientes aspectos:

1. La doctrina Calvo. Se da por supuesto que los turcos que traba-
jan en Alemania deben sujetarse a la legislacién alemana y que a
lo sumo el gobierno turco puede actuar como un consejero amis-
toso ante los tribunales si uno de sus nacionales se ve en dificulta-
des encontrindose en Alemania. La doctrina Calvo se aplica ple-
namente en tal caso y nadie ha propuesto, hasta donde yo sé, tri-

o“Para alcanzar un grado de eficiencia en la produccién mundial es nece-
sario que tanto los productos como los factores se muevan libremente... Si no
fuera por el problema de transferir los pagos de intercses, un factor mévil seria
suficiente para asegurar el igualamiento de los precios”. Robert A. Mundell,
International Economics (New York, Macmillan Co., 1968), p. 95. En este mo-
delo de trueque, los intereses son pagados en forma de productos.
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bunales especiales de arbitraje internacional para disminuir las dispu-
tas entre Jos trabajadores extranjeros y las naciones en que trabajan
como se han propuesto en el caso del capital extranjero.

2. Reglas sobre retiro de los capitales extranjeros. La mayor parte
de los paises de Europa Occidental parecen estimular a los traba-
jadores extranjeros para regresar a sus lugares de origen después
de pocos afios. Pocos trabajadores inmigrantes son inducidos a creer
que pueden permanecer para siempre. La rotacién ha sido la pala-
bra clave.

3. Discriminacién entre nacionales y extranjeros. Unos pocos libe-
rales europeos han propuesto el principio de la no discriminacién
entre nacionales y extranjeros (un principio deseado en el caso del
capital) en materias tales como empleo y seguridad social, acceso
a programas de vivienda, etcétera. Pero en la prictica, cuando esta
regla no estd establecida en la ley, el tratamiento es discriminato-
rio. Mientras que durante un periodo de recesién en los PMD los
inversores extranjeros suelen tener més acceso al crédito que los em-
presarios locales, los trabajadores inmigrantes son los primeros en
sentir el peso de la recesidn en los paises europeos.”

4. Discriminacién entre extranjeros de acuerdo a su nacionalidad.
Esta es una préctica muy censurada cuando los PMD la usan en el
caso de inversionistas extranjeros. Tanto de facto como de jure, los
paises europeos discriminan no sélo entre trabajadoses de dentro y
de fuera de la Comunidad Econémica Europea, sino también entre
aquellas provenientes de terceros paises.

5. Consultas relativas al establecimiento y modificacién de regula-
ciones. Los inversionistas extranjeros, y con frecuencia sus gobiernos
de origen, protestan si Jos gobiernos receptores establecen nuevas
reglas que los afecten sin discutirlas previamente con ellos. La Co-
misién de la Comunidad Europea organizé recientemente una con-

“Algunos han argumentado que este andlisis cxagera la medida en que los
trabajadores migrantes que actualmente residen en Europa Occidental deben
sobrellevar los costos de adaptacién de esas cconomias, sosteniendo que los
cambios en la demanda de trabajadores se reflejan principalmente en la tas:
de incorporacién de nuevos trabajadores. Sin embargo, esos costos existen cn
realidad. The Economist (Londres) informa, en su publicacién del 26 de encro
de 1974, p. 43, en un reportaje titulado “Vacaciones a su riesgo”, Ia reluctancia
entre los trabajadores turcos vesidentes en la Republica Federal Alemana para
retornar a sus hogares durante las vacaciones de afio nueve, por miedo de ser
despedidos estando en el extranjero,

L1z}



Carlos Dfaz Alcjundro / Relaciones Norte-Sur: el componente ccondmico

ferencia sobre trabajadores migrantes a la que asistieron cerca de
trescientos expertos, administradores y dirigentes sindicales. Quizd
sintomdticamente, casi no hubo alli representantes de las propias or-
ganizaciones de los trabajacdores migrantes. o

Incluso los limitados esfuerzos europeos para remover las imper-
fecciones de los mercados mundiales de fuerzas de trabajo parecen
estar encontrando serias dificultades. Se han invocado razones so-
cioldgicas para explicar por qué una presencia muy elevada de tra-
bajadores extranjeros produce dificultacdes. Crecientemente se men-
cionan umbrales de tolerancia mds alld de los cuales la presencia de
extranjeros se torna inaceptable para la poblacién local. Incidentes
desagradables, tales como la ola de asesinatos de argelinos en Mar-
sella, son parte del precio que habria que pagar por traspasar esos
limites.

La discusién anterior no pretende obviamente sugerir que la libe-
ralizacién total de las migraciones internacionales constituye el ca-
mino 6ptimo para la nivelacién mundial del precio de los factores.
El propésito ha sido subrayar el hecho de que la seleccién de los
mercados a los que se permite operar mds o menos libremente, y/o
qué imperfecciones reciben mayor atencién por parte de los perio-
distas y los cientistas sociales en los paises ricos, no es arbitraria ni
estd basada en criterios puramente tecnocrdticos. Del mismo modo,
podria examinarse la manera asimétrica en que los paises desarro-
llados tratan los diversos tipos de capitales que fluyen al exterior;
mientras que la mayorfa de ellos subsidian sus intercesiones extran-
jeras directas a través de sus sistemas de seguro y sus politicas fiscales,
obstaculizan el libre acceso a sus mercados de capitales. En un mun-
do muy imperfecto, la eleccién de las imperfecciones que deben ser
deploradas y eliminadas depende de un juicio subjetivo, que con fre-
cuencia es justificado en nombre del sentido comun o el “realismo”.

S$The Economist (Londres), 9 de debrero de 1974, p. 48. El mismo articulo
informa que Alemania planea prohibir lisa y llanamente la contratacion de
nuevos trabajadores extranjeros en aquellas ciudades cuya poblacién inmigrante
es superior a la cuarta parte de la poblacién total, un cjemplo de las drdsticas
restricciones tan criticadas cuando son impuestas por los PMD al ingreso de in-
versiones extranjeras, '

9El profesor de Valores Urbanos de la Universidad de Nueva York, doctor
Irving Kristol, informa a los lectores del Wall Strect Journal, en su edicién del
13 de diciembre de 1972, p. 22, que “las relaciones entre las naciones estin
gobernadas por unas cuantas {ragiles convenciones que llamamos derecho inter-
nacional, por un cierto vago consenso de la opinién publica mundial que lla-
mamos moral internacional y, sobre todo, por el sentido comun”, y continia
diciendo: “Las cafioneras son tan nccesarias para el orden internacional como
los patrulleros policiales para el orden interno. Las naciones pequefias no estan
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Pero deberiamos ser mds claros al determinar en qué consiste ese
pretendido realismo y de qué clase de sentido comun estamos ha-
blando. Por lo demds, el punto de esta discusidn no consiste en ar-
giiir que las asimetrias observables en el orden econdmico interna-
cional producirdn inevitablemente pérdidas para los PMD. La ar-
gumentacién apunta al hecho de que el que ellas ganen o no, el
monto de sus ganancias o la proporcién de los costos que deben so-
brellevar, ha sido de importancia secundaria para los responsables
de establecer o modificar las reglas del juego de la economia inter-
nacional.

EL CAMINO HACIA UN SOLO MUNDO: UNA DIGRESION

Antes de arrojar una mirada mds pormenorizada a los mercados de
bienes y factores, se requiere alguna discusién sobre las diferentes
percepciones que se poseen en el Norte y en el Sur acerca de los
conceptos de nacionalismo e internacionalismo (o cosmopolitismo).
Dichas percepciones determinan los mecanismos de interdependencia.
que serdn usados entre los estados y los mercados que se privilegia-
Tdn como 4reas de interaccién entre el Norte y el Sur. A su vez,
estas actitudes son manipuladas por intereses creados para lograr
objetivos particulares.

Puesto brevemente, en el Norte el nacionalismo evoca a Hitler,
Mussolini, Franco, Enoch Powell y George Wallace. En el mejor de
los casos, evoca a la Francia de de Gaulle, si bien la diferencia
entre el nacionalismo francés y los demds podria ser considerada
muy pequefia a juzgar por el tratamiento frecuentemente ultrajante
que la prensa estadounidense y britdnica otorgd al General de Gaulle
v a sus sucesores. En el Sur, el internacionalismo evoca las memo-
rias de distantes reyes o reinas extranjeros o de presidentes de com-
pafifas de diferentes tonos de piel, culturas ¢ idiomas (o por lo me-
nos diferentes acentos). En el Norte, el nacionalismo fue mal uti-
lizado hace no mucho tiempo para suprimir la dignidad humana,
los derechos a la autodeterminacién y las diferencias culturales. La
bandera del internacionalismo ha sido usada en el Sur con los mis-

realmente preocupadas acerca de las bombas atémicas de los Estados Unidos
mis de lo que estd la mafia. Y las naciones pequefias no actuarias razonable-
mente —con un respeto decente por los intereses de los demds, incluyendo a los
grandes poderes— a menos que les resulte caro actuar en forma poco razonable™
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mos proposites. Si el patriotismo es el ultimo refugio del rufidn, el
cosmopolitismo es el disfraz favorito del imperialista.

Antes de proseguir, debe tenerse en cuenta que los nacionalismos
que inspiran a los paises del Sur son ampliamente heterogéneos, al
igual que sus condiciones econdmicas. La mayoria de los PMD (y
de los PD) son estados multiétnicos o multiculturales®. En algunas
4reas, como en América Latina, la lealtad al estado se confunde
con facilidad con la lealtad al grupo étnico o a la cultura nacio-
nal, definida o percibida en términos difusos. En otras, como en mu-
chos nuevos estados africanos, es probable que subsistan fuertes ten-
siones entre diferentes agrupaciones étnicas o culturales reunidas bajo
un mismo estado. Sin negar la importancia de estas tensiones —y
de las diferencias lingliisticas como las que existen en la India— en
este ensayo estoy primordialmente interesado en aquel tipo de na-
cionalismo que en los PMD sirve para provocar lealtades hacia el
Estado considerado como un mecanismo para defender la cultura y
el autorrespeto de sus poblaciones {rente a agresjones deliberadas o
no deliberadas provenientes de un PD.

Su caracter defensivo es la caracteristica fundamental de este tipo
de nacionalismo. No se trata de promover la lealtad hacia el propio
estado para agredir a otros paises o para pasar a ser el “nimero uno”.
Se trata de promover la supervivencia cultural y la autoestima. Mien-
tras que el nacionalismo agresivo, observable histéricamente sobre
todo en los PD, encuentra necesario acuniar mitos acerca ce la infe-
rioridad intrinseca de aquellos otros estados o mnaciones que busca
dominar, el nacionalismo defensivo puede, en el peor de los casos,
provocar una desconfianza generalizada hacia los extranjeros, un sen-
timiento que tiende a ser vago y pacifico en tanto que esos extran-
jeros no interfieran con los intereses vitales de los PMD ni los pro-
curen dominar.

Las potencias hegeménicas tratardn de camuflar sus actitudes na-
cionalistas proclamando su intencién de promover el internaciona-
lismo. Al estilo orwelliano, argumentardn que al promover su in-
dependencia —digamos, del petréleo importado— estin realmente

1oVer el estimulante articulo de Walker Connor, “Nation-Building or Nation-
Destroying?”, en World Politics 24 (abril 1972), pp. 819-855. El imputa a los
tedricos del nacionalismo en los paises en desarrollo el haber menospreciado los
problemas relacionados con la diversidad étnica de esas sociedades. Uno podria
especular que, de la misma manera en que los economistas han procurado de-
finir las dreas monetarias éptimas, los cientistas politicos deberian tratar de de-
finir el concepto de estados nacionales dptimos, tomando en cuenta la diversidad
racial, que juega el mismo papel que la inmovilidad de los factores en la limi-
tacién del tamafio de estas dreas.
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contribuyendo al fortalecimiento de la interdependencia mundial,
o dirdn que el internacionalismo proletario hace necesario aplastar
a los proletarios de determinadas naciones con tanques extranjeros.
Con frecuencia justificardn sus propias acciones nacionalistas por
haber sido adoptadas solamente después que el resto del mundo ha
rechazado, en forma tan egoista como poco sensata, su benevolente
hegemonia; este es el sindrome del noble Siglrido. Los excesos reto-
ricos del nacionalismo defensivo de los paises del Tercer Mundo
tipicamente no incluyen estas contorsiones mentales,

Es claro que ni el nacionalismo ni el internacionalismo pueden
ser juzgados como buenos o malos independientemente de las cir-
cunstancias histéricas. Pocos defensores del nacionalismo en los PMD
estarfan inclinados a justificarlos como un fin en si mismo. Uno
espera que la humanidad se convierta gradualmente en una sola
nacién, pero ese cosmopolitismo prematuro impuesto por las poten-
cias hegemdnicas puede ser tan negativo para la marcha hacia ese
objetivo como el tribalismo mds anacrénico. Mi hipétesis es que el
camino 6ptimo para el Sur, en la ruta hacia un verdadero inter-
nacionalismo, debe pasar por la afirmacién nacional y el naciona-
lismo defensivo. Aun bajo circunstancias extremadamente favorables,
como en el caso de Puerto Rico, suprimir etapas (particularmente
debido a una opcidn pasiva) conduce a resultados sociales y psico-
légicos ambiguos. Los didlogos de los imperios multinacionales de
todos los tiempos han destacado los beneficios para la paz y el cre-
cimiento econémico derivados de la supresién de los particularismos
nacionales, excepto naturalmente los de la potencia hegeménica. Los
resultados a largo plazo de esas épocas augustas, y su contribucién
hacia un mundo unido, no han sido significativas hasta ahora.

Aun dentro del Sur, por supuesto, la mistica que rodea al estado
puede ser mal utilizada. Una clase dominante, un grupo étnico o
un grupo cultural dentro de un PMD puede transformar ese poten-
cialmente poderoso frente de integracién y crecimiento en un ins-
trumento de autoafirmacién o de supresién de otros grupos étnicos
y culturales mds débiles. Pero serfa un error pensar que el nacio-
nalismo sirve solamente para la creacién de una clase dominante 0
para la comservacién del poder de una élite; va mds alld de eso,
particularmente en estados razonablemente homogéneos desde un
punto de vista cultural o étnico. Otro posible uso regresivo del
nacionalismo en el Tercer Mundo se traduce en la oposicidn a
esquemas de integracién regional que son potencialmente favorables
por razones econdmicas y politicas en dreas que carecen de alinidades
culturales o étnicas profundas. Bajo esas circunstancias, el nacio-
nalismo de algunos PMD puede llegar a ser un anacronismo y una
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barrera en el camino hacia un nacionalismo defensivo mas eficiente,
estructurado alrededor de una unidad politica mds amplia. Pero no
serfa inconcebible que los PMD de mayor tamafio trataran de im-
poner hegemonias nacionales en beneficio propio provocando reac-
ciones nacionalistas defensivas (y por lo tanto saludables) por parte
de otros PMD en contra de tales regionalismos “prematuros”. Final-
mente, el nacionalismo de los PMD podria ser manipulado por el
Norte para debilitar la solidaridad del Tercer Mundo.

El problema es ambiguo y no podria ser resuelto a priori e inde-
pendientemente de circunstancias especificas. Puesto en forma sim-
ple, esta discusién -sugiere que todo nacionalismo debe ser juzgado
en funcién de los frutos que ha dado o prometido. En el Sur, poseen
un enorme potencial para elevar los niveles de vida asi como la dig-
nidad humana y la autoestima. El que este instrumento pueda ser
mal utilizado no es un argumento para descartarlo —particularmente
mientras aquéllos que histéricamente estdn en condiciones de abrir
el camino hacia la desaparicién de los macionalismos, los PD, no
muestren signos de hacerlo,

Las ambigliedades que rodean el problema del nacionalismo pue-
den explicar la amplia gama de respuestas evocadas incluso entre los
académicos, por los diferentes ensayos histéricos encaminados a cons-
truir una nacién. Gontrastan, por ejemplo, las actitudes frente a las
luchas libradas por Ataturk y las que libraron Isabel y Fernando, Los
mismos observadores que se alarman por las diferencias lingiifsticas
en la India o los enfrentamientos tribales en Africa, frecuentemente
simpatizan con las actividades de los separatistas vascos, ucranianos
y portorriquefios. ¥ mds de un intelectual nacionalista ha sido adoc-
trinado por el tirano local acerca del valor de determinadas alianzas
transnacionales,

Una dltima palabra sobre este confuso tema. La historia, espe-
cialmente la historia colonial, nos ha dejado una abigarrada tex-
tura de estados y fronteras arbitrarias (basta mirar el mapa politico
del Caribe). Pero uno deberfa mirar con sospecha los posibles usos
de intencionados argumentos que destacan la irracionalidad de que
unos pocos miles de ciudadanos del pais X o Z controlen tan altos
porcentajes de determinados recursos mundiales. La sospecha se ve
fortalecida por la comprensién de que los PD, donde uno general-
mente escucha el argumento, contribuyeron deliberadamente en el
pasado a crear pafses tan pequefios o tan escasamente poblados, con
la-excusa de promover su autoexpresion nacional. Los ejemplos in-
cluyen la participacién de los Estados Unidos en la creacién de la
Reptiblica de Panamd y la politica britdnica en el Golfo Pérsico.
Nétese hoy dia la pretensién britdnica de defender los derechos a
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la autoexpresion de un pufiado de personas en Gibraltar, colocadas
alli principalmente por los britdnicos, contra las reclamaciones es-
pafiolas. Mds adn, el que un pequefio porcentaje de la poblacién
mundial controle una proporcién considerable de la produccion de
un recurso determinado no parece ser, prima facie, mds impactante
que estos mismos cdlculos aplicados al consumo de los mismos re-
cursos. Eventualmente la comunidad mundial podra manejar ambos
aspectos en forma mads equitativa y racional. Por el momento, el des-
cubrimiento por parte de algunos en los PD de la irracionalidad de
la existencia de algunos PMD, y de sus fronteras, debe ser mirado
con preocupacién y escepticismo.

Si la prioridad y persistencia de las aspiraciones hacia la autode-
teiminacién  nacional fueren garantizadas, podriamos identificar
campos de-interaccién econémica entre el Norte y el' Sur, compati-
bles tanto. con los objetivos de los' PMD relacionados con una mayor
autonomia, como con ventajas econémicas para todos-los paises par-
ticipantes. Los economistas han estimado tradicionalmente que los
mercados competitivos son tedricamente. capaces de reconciliar la
libertad individual con una eficiente e interdependiente division so-
cial del trabajo. Lxaminaré ahora si esta visién es relevante para las
yYelaciones econdmicas contémporaneas entre los paiSés del’ Noite y
del *Sur. Particularmente, en- adicién -a las preguntas tradicionales
tcerca de su-eficiencia y competitividad, nos plantearemos las'siguien-
te$ preguntas relativas a lo§ mercddos-intérndcionales actuales o pd-
tenciales.

1. Pueden las transacciones comeiciales sef promovidas e€n formd
directa? ¢Hasta qué punto esos nexos internacionales” interfieren en
Ja"vida politicd y social de los paises participantes? En: breve, ¢es
posible establecer arreglos estables entre- ambos giapos ‘de paises
en dreas determinadas

2. ¢Pueden los mercados-internacionales suministrar en comparti-
mientos separados los bienes y servicios requeridos por los PMD, o ‘en
paqueétes que puedan ser desagregados si el ‘comprador desea uha
parte dé ellos pero no los demds componentés? ¢Pueden los PMD
abstenerse de participar en. ciertos mercados internacionales sin limi-
tar sus posibilidades de llegar a ser efectivos compradores y vende-
dores en otros mercados internacionales?
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3. ¢Pueden los mercados internacionales ofrecer contratos que ten-
gan claras fechas de terminacién. o estos contratos conllevan general-
mente cldusulas de renegociacién?

En general, por supuesto, la especificidad, descomponibilidad y
reversibilidad de los arreglos comerciales estardn interrelacionados.
En conjunto, cuanto mds competitivo un mercado internacional, es
mds probable que éste posea estas, caracteristicas deseables.

EL COMERCIO DE PRODUGTOS BASICOS

IExaminando el cuadro del comercio mundial en 1974 surge que
tanto los PMD como los PD tienen mucho que ganar como can-
secuencia del mantenimiento y expansién del comercio de: productes
bdsicos. Incluso da la impresidn de que en el futuro este comercio
podria ser realizado de manera que permita a cada comunidad un
mdximo grado de control sobre su sociedad y su economia, Xstos
intercambios podrian compartir algo del cardcter no extensible qud
los antropdlogos atribuyen al “‘comercio silenciosa” eutre tribus pri:
mitivas.

E]l que los PMD, particularmente los mds pequefios, podrian ga‘nar
considerablemente mediante una activa participdcién .tn-€l comexcio
internacional de productos basicos parece constituir otra proposi:
cién bastante segura. No obstante, ello atin encuentra considerable
resistencia, -tal vez porque en el pasado esta pxoposmxén fug fun-
damentada.en términos de la inestabilidad de las ganancias que pava
todo el mundo deberian derivarse del comercio. También influyo,
y atn influye, la concrecién fuera de lugar atribuida a las cualidades
intrinsecamente deseables o indeseables atribuidas a ciertos- productos
bdsicos; por ejemplo, el aziicar y el café eran malos miertras que la
manteca y el acero eran, buenos, En tanto que tales apreciationes
tienen cierta utilidad para entender la historia econdmica dé paises
que poseen débiles gobiernos centrales, ellas son mucho ménos Uil
les en el caso de numerosos PMD que actualmente poseen un respe-
table repertorio de instrumentos de politica aplicables péra corregir
distorsiones y deformaciones que podrian derivarse de sus cambian-
tes exportaciones. \Tétese que un lema reciente del rroblemo revolu-
¢ionario cubano es “aziicar para el desarrollo”. El vmculo histérico
entre la exportacién, de productos primarios y la existencia de eco-

[19]



ESTUDIOS INTERNACIONALES

nomias abiertas y de gobiernos regresivos dominados por los terrate-
nientes todavia puede observarse en varios PMD, e incluso en algunos
paises podria haberse fortalecido durante la bonanza experimentada
por los productos primarios en 1972-78, pero existen en la actualidad
suficientes ejemplos para demostrar que no existe ninguna ley de
hierro con respecto a dicho vinculo.

Los pesimistas respecto de la capacidad para exportar de los PMD,
y aquellos que’en los PD se deleitan en convencer de su presunta
incapacidad a los paises mds pobres, hasta hace poco argumentaban
que las exportaciones desde estos iltimos eran de importancia margi-
nal para los ricos, cuyas compras eran presentadas casi como un
acto de altruismo. Este altruismo, por supuesto, podria llegar a su
fin si los PMD demostraran mala conducta; obsérvese la eliminacién
de las importaciones de azicar cubana por los Estados Unidos a prin-
cipios del decenio de 1960 y el boicot del petréleo iranio en el de
1950." Las hipdtesis relativas a la importancia de disponer de produc-
tos primarios baratos provenientes de los paises del Sur para la pros-
peridad de los del Norte fueron dejadas de lado a fines de los
afios .50 'y comienzos de los 60, sefialando el pequefio porcentaje
que representaban esas importaciones en términos del producto na-
cional bruto de los pafses importadores. Los argumentos acerca de
la confiabilidad de la oferta también fueron considerados equivoca-
dos o ingenuos, sefialindose que todo se reducia a un problema de
precios. S6lo los radicales mds exaltados o personajes del- Tercer
Mundo podrian tomar en serio la nocién de que las politicas exte-
riores del Norte pudieran contribuir a asegurar a esos paises fuentes
estables y baratas de productos primarios del Sur. Los eventos que
afectaron-los mercados de productos basicos durante 1962 y 1963, par-
ticularmente en el caso del petréleo, han aventado esas percepcio-
nest', En verdad, entre algunos observadores de los PD, las actitudes
ante estas cuestiones van desde la indiferencia y el desprecio hasta
una suerte de histeria paranoica.

La discusidn del comercio de productos bisicos hasta ahora ha
tenido un sabor decididamente pasado de moda; nada se ha dicho
acerca del comercio de bienes manufacturados, reputado a menudo
como el sector mds dindmico de las exportaciones de los PMD.
Para algunos de los PMD, principalmente aquéllos que poseen una
escasa dotacidn de recursos naturales, este tipo de exportaciones ofre-
cen sin duda esperanzas de escapar a sus severas limitaciones en ma-
teria de divisas. Pero no parece en absoluto inevitable o deseable

11C. Fred Bergsten, “The Threat is Real”, en Foreign Policy, N? 14 (Prima-

vera de 1974), pp. 84-90; y Bergsten, “The New Era in Commodity Markets”,
Challenge, setiembre-octubre 1974, pp. 32-39.
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que el desarrollo exitoso de todos los PMD deba caracterizarse por
un agudo incremento de la proporcién de las manufacturas en el
valor de sus exportaciones. Muchos pueden seguir una vida similar
a la de Australia, Dinamarca o Nueva Zelandia, en los cuales el
mayor peso de los bienes industriales en sus estructuras productivas
no necesité ser acompafiado por un cambio correspondiente en la
estructura de sus exportaciones.*?

Desde varios puntos de vista, estos PMD pueden considerarse afor-
tunados. Dicha suerte, en primer lugar, radica en su dotacién de
recursos naturales, la que da lugar a exportaciones que tipicamente
generen ingresos considerables que deben ser concebidas exclusiva-
mente como renta, como en el caso de aquellas exportaciones basadas
en recursos cuyo costo local es muy bajo. Uno podria, por cierto,
tener demasiadas de esas ventajas, si un exceso de tales rentas con-
dujera en el més largo plazo a una sociedad estitica, incapaz de
adaptarse a nuevas circunstancias cuando, se agotan los Tecursos que
generan dichas rentas.

En segundo lugar, y sin tomar en cuenta lo sucedido en periodos
historicos anteriores, en 197% los mercados internacionales para pro-
ductos primarios han sido frecuentemente mds fayorables que la de
Jas nuevas exportaciones de manufacturas. La colocacién de soja, al-
godén o cobre en los mercados internacionales involucran menos
relaciones de dependencia con extranjeros que si se tratan de vender
internacionalmente motores Ford, mdquinas de escribir Olivetti o
piezas de equipos electrénicos. La diferencia es negligible cuando la
comparacién se efectia con acero, cemento o vidrio, pero, excepto
para los textiles, no parece que una proporcién muy grande del cele-
brado incremento en las exportaciones de manufacturas de los PMD
pertenezca a la categoria de los productos industriales finales y estan-
darizados vendidos en mercados competitivos y abiertos. La des-
ventaja comparativa de los PMD en el mercado internacional estd
menos relacionada con los productos primarios que con muchas ex-
portaciones de productos manufacturados.

Finalmente, ha habido una notable tendencia hacia el control de
la explotacién y comercializacién de los recursos naturales por parte
de los PMD, que parece irreversible. Dicho control, incidentalmente,
podria dar lugar al funcionamiento de mercados mundiales de pro-
ductos (y de otros bienes en que éstos son utilizados como insumos)

12Carlos Diaz-Alejandro, “Some Characteristics of Recent Export Expansion
in Latin America”, y C. Fred Bergsten, “The Future of World Trade and a
Resume of the Conference”, ambos en Herbert Giersch, editor, The Interna-
tional Division of Labour Problems and Perspeclives (Tubingen, J.C.B. Mohr,
1974), pp. 215-86 y 545-554, respectivamente.
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mds tompetitivos; en; la fnedida en que las nacionalizaciones llevadas
&' cibo’ por los PMD: han reducido el poder oligopdlico de algunas
compafifas -iritegradas verticalmente, Para muchos PMD, Ia parti-
cipacién: de- empresarios nacionales publicos y privados es mayor en
las exportacionés de productos primarios que en las de manufacturas:
"* La- dependencia ‘asociada con las exportaciones de varios tipos de
productos manufacturados aumentaria materialmente si tales expo1-
ticiones s6lo ‘tuviéran lugar gracias a las preferencias arancelarias
otorgadas porlos PD a sis PMD favoritos. Ante dichas circunstan-
cias no es dificil anticipar que las exportaciones provenientes de los
PMD que mds se benefiarian de tales esquemas serfan aquellas pro-
ducidas por firmas ‘controladas' por ciudadanos de los paises del
Norte que han otorgado -las respectivas preferencias especiales. Is
posible defender aun el otorgamiento de preferencias generalizadas
e incondicionales por parte de los PD a todos los PMD, pere los pro-
bables beneficios que estos tltimos reportarian de esquemas poli-
ticamente viables de esta naturaleza no parecen guardar proporcién
con la atencién que estas propuestas han recibido durante los Gltimos
10 afios. ~ o '

De todo lo que se ha dicho hasta ahora deberfa resultar claro
que el comercio de mercaderfas bajo reglas del juego estables de ca-
ricter multilateral, en mercados abiertos y competitivos, constituye
un campo posible de interaccién econémica entre los PMD y los
PD, que permite concertar arreglos econdémicamente eficientes man-
teriiendo las caracteristicas de no extensividad, reversibilidad y des-
componibilidad que deberfan poseer este tipo de transacciones. Fis-
téricamente, este campo no ha existido, Primeramente, los paises del
Norte desarrollaron sus fuentes de recursos naturales en los paises del
Sur bajo situaciones coloniales o neocoloniales, y a partir de entonces
han manipulado las reglas del juego que dominan los mercados inter-
nacionales para satisfacer sus propios fines, no vacilando en cambiar-
las cada vez que su conveniencia lo hacia consejable. Durante el
perfodo de posguerra la proteccién de los productores agricolas han
tomado precedencia en/ el Norte con respecto a la liberalizacién del
comercio. '

El ejemplo mis reciente de actitudes asimétricas de los PD hacia
los .mercados internacionales consiste en sus protestas en relacién
con cl libre acceso a lag fuentes de materias primas y con los preten-
didos intentos de cartelizacién llevados a cabo por los PMD. Du.
rante 1953-70, cuando los precios de los productos bdsicos eran bajos
¥..declinantes, los PD argumentaron que los respectivos mercados
intexnacionales funcionaban mejor cuando se los dejaba solos, inclu-
yendo aquellos que funcionaban claramente en forma fragmentada
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o no competitiva (los diamantes y el petréleo bajo ancien régime de
las siete hermanas). Por otra parte,.al menos desde la.Segunda Guerra
Mundial, Jos PMD han luchado por el establecimiento de .acuerdos
de productos bésicos que evitaran las fluctuaciones excesivas de sus
precios. A primera vista, pareceria que esta es una buena opor-
tunidad para resucitar algunos planes para la estabilizacién. genera-
lizada de los ‘mercados de productos basicos, dando seguridades a
los PD acerca ‘de su “acceso en iguales términos al comercio.y a:las
materias primas del mundo”, como lo establece la Carta del Atldn-
tico, a cambio de garantizar a los PMD mercados estables a precios
predicibles. *3 : '

'Tl argumento en favor de un “granero mundial” normalmente bien
provisto se ha fortalecido como consecuencia de las presiones infla-
cionarias, que en los tltimos afios han desmentido 2 los mas ilustrados
macroeconomistas del mundo industrializado. Retrospectivamente y
sobre la base de un concepto neoestructuralista de la inflacién puede
argumentarse que uno de los beneficios obtenidos por los paises in-
dustrializados de los bajos y menguantes precios de las exportaciones
de los PMD durante 1953-70, conjuntamente con las reservas gene-
radas por la agricultura estadounidense, fue un nivel de-precios rela-
tivamente estables. No estaria mds alld de la capacidad de una

13E] plan de Keynes para los productos bidsicos, recientemente rescatado de
1os archivos britdnicos por el doctor Lal Jayawardena y publicado en el Journal
of International Economics 4, N® 3 (agosto de 1974), pp. 299-315, merece ser
analizado actualmente dentro de las discusiones velativas al nuevo orden ecco-
némico y monetario internacional. El segundo borrador, fechado en diciembre
de 1942, comienza por referirse al punto 42 de la Carta Atldntica, citada mds
arriba. Nétese que cl plan de Keynes asociaba la libertad de acceso para los
PD con la libertad de ventas a precios predecibles para los PMD, un punto que
fue ignorado por la mayor parte de los observadores y representantes de los PD.
En su borrador original, Keynes comienza por recomendar la extensién del “gra-
nero siempre bien provisto” pulsado por ¢l vicepresidente Wallace, al plano
internacional. Recientemente escuché a un brillante cconomista de los Estados
Unidos justificar la prohibicién, por parte de este pafs, de sus exportaciones
de granos. Ampliando su argumentacién, cste cconomista sostuvo que las ventas
de granos solamente deberian permitirse a aquellos paises cxtranjeros dispuestos
4 firmar contratos de compra a largo plazo. El expositor fue sorprendido por 12
pregunta, 2 la cual no dio respuesta de si también abogaba por la concerta-
cién de contratos de largo plazo para la compra de productos primarios por
parte de los Estados Unidos. Resulta irénico que los mismos funcionarios que
hace poco desestimaron las demandas venezolanas por un mayor acceso @ los
mercados norteamericanos del petréleo se quejen hoy de la poca confiabilidad
de los suministros externos de energfa. Resulta irénico también que en un mo-
mento tan tardio como ¢l 18 de sctiembre de 1978, el New York Times, p. 71,
informe sobre las tentativas realizadas por diplomiticos estadounidenses para
organizar un boycot sobre ¢l petréleo libio.
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comunidad internacional razonable, concebir un sistema generalizado
de acuerdos sobre productos bdsicos que, sin interferir en la evolu-
cién. de los precios a largo plazo, eliminase sus violentas fluctuacio-
nes, que tienden a desencadenar espirales inflacionarias, y proveyese
reservas contra calamidades naturales. Las fallas de los esporadicos
acuerdos de productos bésicos celebrados en el pasado pueden ser
atribuidos tanto a la falta de voluntad politica de los paises parti-
cipantes como a las limitaciones intrinsecas que posefan esos orga-
nismos,

Debe notarse que, incluso a un nivel puramente técnico, no es
claro que un mercado competitivo generard resultados eficientes en
el caso de recursos naturales agotables. En un mundo incierts, ca-
rente de un conjunto de mercados seguros a largo plazo, los meca-
nismos de mercados pueden llegar a ser un medio poco confiable
para asignar esos recursos y determinar sus precios, generando deci-
siones miopes y considerable inestabilidad en los precios.+

¢Qué mecanismo, por lo tanto, resulta mds deseable en el drea de
productos bésicos, unos mercados imperfectos o unos acuerdos sobre
productos bdsicos igualmente imperfectos? Atendidas las perspecti-
vas a mediano plazo de la demanda de productos bésicos de los PMD,
que son razonablemente buenas aun descontando: el auge de 1972-73,
yo me inclinaria hacia los primeros. El escaso poder de negociacién
y la diversidad de intereses de los PMD tornaria dificil la concerta-
cion de un sistema generalizado de acuerdos de productos bdsicos
y ofrecerfa a los paifses del Norte espléndidas oportunidades para
seguir una ‘politica de “dividir para reinar”. Fuera de unos Pocos
casos especiales, como el petréleo, el poder de negociacién de los
PMD podria emplearse mejor en ampliar y mejorar los mercados in-
ternacionales existentes; la adopcién de compromisos por parte de
los PD en relacién con el libre acceso a sus mercados y la gradual
reduccién de sus medidas proteccionistas serfa el precio que necesa-
riamente éstos deberian pagar para obtener libertad de acceso a las
fuentes de abastecimiento en los PMD. En algunos casos se podria
hacer mayor uso de contratos de largo plazo sobre suministro de pro-
ductos basicos en previsién de la inexistencia de mercados Futuros
para los mismos. También se deberfa prestar mds atencidén a la

1£Ver William D. Nordhaus, “The Allocation of Energy Resources”, Brookings
Papers on Economic Activity, 3, 1973, pp. 529-71. Tomando la energia como un
¢jemplo de recursos no renovables, y haciendo notar que junto a los problemas
ccondmicos bdsicos (falta de mercados futuros, incertidumbre acerca de nuevas
tecnologias, etc.) también existen problemas de interferencia politica, Nordhaus
destaca: “Es necesario un acto de fe para creer que el mercado puede promover
una asignacién adecuada de recursos a través de esta marafia de complejidad,
incertidumbre y politicas” (p. 538).
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promocién de estos ultimos. El temor a perder acceso a ciertas ma-
terias primas ha llevado a algunos observadores en los PD a sofiar
con el resurgimiento de relaciones especiales con PMD seleccionados.
En conjunto, los PMD tienen mucho que ganar de los mercados
multilaterales, libres de rasgos neocoloniales.

El control fisico de una proporcién considerable de la superficie
del subsuelo terrestre continia siendo el principal activo de los PMD.
Los notables mejoramientos experimentados por la conduccién poli-
tica y econémica de los PMD, unidos a las favorables condi-
ciones de los mercados mundiales, colocan a muchos de esos paises
en una situacion, sin paralelo em su historia contempordnea, espe-
cialmente para aprovechar el crecimiento de sus exportaciones para
promover su desarrollo interno.s

TRANSACGIONES DE SERVICIO

Los mercados y las (ransacciones internacionales de servicios, y las
caracteristicas de los que participan en ellos, son mds heterogéneos
que los mercados de mercaderia. Algunos estdn muy estandarizados,
e incluyen a numerosos compradores y vendedores que negocian di-
rectamente. Los servicios navieros no controlados por las “conferen-
cias” se ajustan a esta descripcién. Otros mercados de servicios pue-
den ser muy competitivos, pero su dmbito geografico puede dar lugar

15No se puede esperar quc el mejoramiento de las politicas comerciales ex-
ternas de los PMD, por sf mismo, los ayude sustancialmente a alcanzar sus ob-
jetivos de desarrollo no directamente relacionado con el sector externo, excepto
un crecimiento mds acelerado. Por ejemplo, las politicas de promocién de expor-
taciones puede contribuir a distorsionar la distribucién del ingreso, en unos
paises, o a tornarla mds equitativa, en otros. Ninguna generalizacién relativa a
la vinculacién existente entre las politicas comerciales y la distribucién del in-
greso, ya sean cuantitativas o cualitativas, parecen valederas. El problema con-
siste en que las diferentes teorias positivas acerca del comercio tienen diferentes
implicancias sobre la distribucién del ingreso y, por lo tanto, sobre las actitudes
politicas hacia el libre comercio. Si uno cree, por ejemplo, que la fuente prin-
cipal de ventajas comparativas para un pais determinado consista en una am-
plia dotacién de capital por trabajador, uno podria esperar que todos los
capitalistas debieran estar inclinados hacia la expansién comercial en compara-
cién con lodos los trabajadores. Pero si la fuente fundamental de ventajas com-
parativas puede explicarse mejor en términos de investigacién y desarrollo para
productos determinados, las industrias de punta en esos campos serdn las prin-
cipales defensoras de la liberalizacién del comercio.
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a interacciones entre ciudadanos de PD y PMD, no siempre satis-
factorias, como en el caso del turismo.18

Una tercera categoria de mercados de servicios, los de la tecnologia
© conocimientos no académicos en términos mds generales, ha reci-
bido considerable atencién recientemente”. Las caracteristicas de
gé'neracién de tecnologia o conocimiento comercializable, y del pro-
ducto en sf mismo, dan origen a mercados no. compentwos para estos
rubros, particularmente cumdo participan pafses desarrollados y
paises en desarrollo.

. El poder que ejercen sobre el mercado los vendedores de tecnologia
dt; los PD se encuentra internacionalmente respaldado por la Con-
vencién de Paris sobre patentes, y por negociaciones “en paquete”
realizadas habitualmente por las corporaciones multinacionales, so-
bre lo cual se agregard algo mds adelante, Ll reciente resurgimiento
del interés de los pafses en las caracteristicas econémicas y politicas
de los mercados de tecnologia no ha logrado atin superar la desalen-
tacdora ignorancia acumulada respecto a como funcionan sus meca-
nismos. Sin embargo, el interés de los PMD en este campo parece
plenamente justificado. No es obvio, por ejemplo, que la Convencidn
de Paris peneficie a los PMD, y podria justificarse la denuncia de
esa conveniencia por parte de los PMD signatarios de la misma.
Ll dificil equilibrio entre los incentivos para generar nuevo conoci-
miento existente, parece de momento estar roto en favor dcl primer
aspecto.

Sin embargo, la accién internacional en este campo deberfa tener
clara prioridad sobre los esfuerzos nacionales. El conocimiento nece-
sario para adquirir conocimiento técnico deberia tal vez ser acumu-
lado por los PMD, en unaiprimera etapa en el marco de asociaciones

16De paso, debe notarse que el turismo se torna mds afectable para los pai-
ses receptores mediante la aplicacién de la doctrina Calvo a los turistas mismos.
Las injusticias ocasionales sulridas por los turistas de los PD en manos de los
buréceratas inescrupulosos que abusan de la doctrina Calve en los PMD no han
provocado muchas demandas ante los tribunales de arbitraje internacional, hasta
donde yo sé, pero han dado lugar a algunas canciones populares bastante pasa-
bles, tales como “Tijuana Jail”. Sin embargo, debe observarse que el preten-
dido temor por las vias de los nacionales de los PD que visitan determinados
PMD, que atraviesan por turbulencias politicas, sea utilizado como una excusa
para ¢l desembarco de tropas por parte de los gobiernos de los turistas res-
pectivos,

17Ver, por cjemplo, Constantine V. Vaitsos, Intercountry Income Disiribution
and Transnational Enterprises (Oxford University Press); Jorge M. Katz, Pa-
tents, the Paris Convenlion and Less Developed Countries, Yale Economic Growth
Center Discussion Paper, N? 190 (New Haven, Conn., Yale University, noviem-
bre de 1978), y Edith Penrose, “International Patenting and the Less Developed
Countries”, The Economic Journal 83 (setiembre de 1978), pp. 768-786.
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regionales. Los bancos regionales de desarrollo, asi como el Banco
Intem'lcmml de Reconsuucmén y Fomento (BIRT), podrian con-
tribuir mucho mmds que en el pasado. En contraste con el comercio
de mercaderias, pero en forma similar a lo que ocurre en el campo
{inanciero, existe aqui el peligro de que la expansién de los canales
multinacionales de intermediacién y de los mercados internacionales
pueda debilitar instituciones y mercados locales que son indispen-
sables.

:La cruel asimetria en la posesién de conocimiento sobre conoci-
miento técnico entre los compradores de los PMD y los vendedores
de los PD debe ser corregida, primeramente construyendo institu-
ciones y c‘{pacxdad téenica controladas por los PMD en este campo.
Por ahora, el mimero de expertos de los PMD en varios campos’es
impresionante pero, debido a la falta de instituciones locales, su labor
con frecuencia es canalizada por empresas extranjeras u organiza-
ciones internacionales, incluso en sus propios paises.' No es inusitado,
por ejemplo, que una firma consultora de un PD obtenga un contrato
en un PMD para ser cumplidofen gran medida por expertos contra-
tados por dicha firma en ese mismo (o en otro) pais en vias de
desarrollo. '

Una vez que se haya puesto énfasis en el desarrollo de institucio-
nes y de una capacidad técnica local, losyPMD estarén en mejor
posicién para promover la reforma de los mercados internacionales
de tecnologia, usando en algunos casos su creciente |poder de nego-
ciacién en el campo de los productos basicos, como algunos paises
exportadores de petrdleo han intentado hacer 'recientemente.

Finalmente, debe observarse que las empresas publicas en los pal-
ses socialistas podrian jugar un importante papel en el ‘incremento
de la flexibilidad de los mercados internacionales de tecnologia, por
Jo menos en algunos campos,itocda vez que probablemente no se sen-
tirdn tan inclinadas como las empresas capitalistas a defender el
secreto tecnoldgico por miedo a la competencia. Pero hasta ahora'su
participacién ha sido timida.

MERCADOS INTERNAGCIONALES DE CAPITAL Y TRABAJO

Los 'mercados internacionales no planificados de mano de obra no
calificada se encuentran caracterizados por una aguda divisidén entre
aquéllos que en el pais receptor de la mano de obra cosechan los
[rutos de esos ‘flujos y aquéllos que deben soportar los costos de
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adaptacidn a los mismos. Los beneficios se obtienen rdpidamente,
mientras que los costos de adaptacién son diferidos y pueden ser
traspasados a generaciones :futuras. Lo anterior explica la resisten-
cia que se despierta en los PD frente a la inmigracién de trabaja-
dores provenientes de los PMD. El sérdido racismo altravés del cual
esta resistencia se expresa frecuentemente no debe oscurecer el hecho
de que los flujos de trabajadores no planificados como los que tienen
lugar en Europa, aun cuando beneficien a los nacionales de los
PMD y a los capitalistas de los PD, constituyen. también un ejemplo
de cosmopolitismo prematuro, dificil de generalizar en. forma masiva
en el mundo de hoy. Nétese que en el Sur estos flujos generan tam-
bién fricciones, como las que revelan el status de los trabajadores
colombianos en Venezuela o paraguayos en Argentina.

Mientras que los mercados internacionales de mano de obra no
calificada son limitados e imperfectos, los mercados de trabajadores
especializados jy de capital humano han experimentado un conside-
rable proceso de internalizacién desde la Segunda Guerra Mundial.
Un flujo considerable ha tenido lugar desde entonces entre los paif-
ses del Norte y del Sur, con frecuencia en ambos sentidos, muchas
veces a través de organizaciones internacionales. Dejando aparte los
flujos desde los PD hacia los PMD explicitamente subsidiados, se
plantea la pregunta de si los reflujos de profesionales desde los PMD
hacia los PD (generalmente sobre bases estrictamente comerciales)
no contienen a su vez una forma perfecta de subsidio y un proceso de
transferencia de recursos desde el Sur hacia el Norte. No hay dudas
acerca del alto grado de competitividad de esos mercados, el problema
se centra en si el rendimiento de las inversiones publicas en educacién
son apropiados, en las posibles externalidades del capital humano en
los PMD 7y en la manipulacién que los PD ejercen sobre esos merca-
dos utilizando tratamientos asimétricos para diferentes categorias de
trabajadlores.

Cualquier politica nacional o internacional 6ptima en este campo,
ya sea sobre bases econémicas o politicas, tenderdn a excluir tanto
el laissez faire como la absoluta prohibicién de las migraciones labo-
rales. El volumen de estas migraciones en proporcién a la poblacién
de los paises involucrados es pequefia, y no deberfa generar las friccio-
nes asociadas con la migracién masiva de trabajadores no calificados en
dreas pobladas. Algunos esquemas impositivos que involucran a los
paises receptores y proveedores de mano de obra, conocidos ex ante
por todos los interesados, podrian reconciliar las legitimas pretensio-
nes de estos tltimos en relacién con el rendimiento de las inversiones
publicas que han efectuado en el sector de la educacién y las aspira-
ciones individuales por una mayor movilidad. El que tales impuestos
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sean aplicados en el momento de la salida o mantenidos a lo largo
del tiempo es un asunto que debe ser resuelto sobre bases practicas,
teniendo esta 1iltima alternativa posibilidades de prevalecer debido
a las imperfecciones de los mercados de capitales en un mundo in-
cierto, Si se han celebrado tratados internacionales sobre el carbén
para capital fisico, no deberfa ser dificil concertar convenios similares
para el capital humano.*

El lector no deberfa sorprenderse de que la inversién extranjera
directa llevada a cabo sin ningun control por las grandes corpora-
ciones multinacionales (CM) de propiedad de nacionales de los
paises industrializados —sobre todo de las potencias hegemonicas— sea
considerada en este ensayo como el principal ejemplo de cosmopoli-
tismo prematuro y mal orientado, por presentar la mayor parte de las
caracteristicas indeseables que pueden adaptar las transacciones entre
los PMD y los PD. No es este e] lugar para resumir la vasta litera-
tura disponible sobre las corporaciones multinacionales; unos cuan-
tos comentarios sobre el tema serfan aqui suficientes.

Las relaciones entre las grandes CM y los gobiernos y los grupos
dominantes de los PMD donde operan, a menos que sean observadas
y controladas estrechamente, son dificilmente pacificas en el sentido
de mantener las decisiones econémicas a una distancia razonable y
decente de las decisiones politicas. Es posible argumentar plausible-
mente que puede decirse lo mismo de las relaciones entre las CM vy
los gobiernos y grupos de presién en los CD. Pero.dada la gran fra-
gilidad de las sociedades y los gobiernos de los PMD se explica que en
el caso de éstos la preocupacién sea mayor. Compdrense, por ejemplo,
las oportunidades que tiene para presionar la International Telephone
and Telegraph (ITT) cuando negocia con los Estados Unidos con-
tra los gobiernos de Ecuador o Chile.

Es bien sabido que las CM suministran paquetes de servicios cuya
desagregacién es muy dificil. Estos paquetes con frecuencia inclu-
yen vinculos especiales con la comunidad internacional, tales como
la adhesién a la Convencién de Paris sobre patentes, particular-
mente cuando el pais receptor es demasiado débil para rechazar estas
formas de expresar su compromiso con la creacién de un clima favo-
rable a las inversiones, La produccién local de algunos bienes por
parte de las CM también puede limitar el potencial exportador y
aun la politica exterior de los paises receptores. Por ejemplo, duran-
te 1978 y comienzos de 1974, las empresas General Motors, Ford y

18Jagdish Bhagwati y William Dallalfar han planteado una propuesta concreta,
dentro de estos lineamientos, en su documento “The Brain Drain and Income
Taxation: A Proposal”, Documento de trabajo N 92, Massachusetts Institute of
Technology Department of Economics, septiembre de 1972.
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Goodyear en Argentina tuvieron que esperar la autorizacién de los
Estados Unidos para llevar a cabo sus exportaciones a Cuba, aun
cuando sus ventas iban a ser financiadas mediante créditos de pro-
veedores abiertos por el gobierno argentino.:®

A menos que el gobzerno receptor despliegue esfuerzos especiales,
sus compromisos con, las CM son dificiles de revertir. Obsérvensc
las dificultades que incluso un gobierno benigno como Canadé debié
atravesai para adquirir una participacién en la Texas-Gulf Inc. (a
precios muy elevados). Resulta claro que matrimonios tan dificulto-
sos de romper sélo deberfan celebrarse con la mayor circunspeccién.
La publicacién por parte de Rumania en la Gaceta Oficial de su deta-
llado contrato de “matrimonio” con Control Data, que incluia 29
apéndices, es un ejemplo que los PMD deberian seguir?. Cuando
fuera posible, por supuesto, los PMD deberfan emprender estas accio-
nes dentro del marco de reglas comunes, a fin de incrémentar su
poder de negociacién, en el e3p111tu del Grupo Andino,

La tendencia de las CM a reaccionar en forma négativa frenté a
Ias- 1mpe1fecc1ones de los mercados de los PMD y a 1eemplazar tanto
los mercados nacionales como internacionales por'la plan1f1cac16n 1n-
Lema tealizada por dichas corporaciones, explica por qué algurios eco-
nomistas que defienden los mecanismos de mercado’ expresan serias
reservas acerca del rol de las CM en los PMD. Conndémnse las ‘dos
declaracmnes mgmentes efectuadas la primera por Hla Mymt v 11
segunda por Roland McKinnon,

' Pero podria preguntarse si, en lugar de sus actuales’ politicas de
proteccién 'y admision selectiva de industrias manufactureras ext1an-
jeras, los PMD no podrian encontrar una politica mis promisorja
mediante una combinacién de restricciones a todas- las empresas ex-

tranJmas y la p1omocxén del 11ble comercio.?t o
- 18Ver - Business Latin America, 12 de d1c1embxc de 1973, -pp. 393-394. Las
subsidiarias canadienses de firmas estadounidenses han sufrido el mismo pro-
blema. Recientemente, un dirigente pohtlco canadiense preguntd: “sSobre qué
bases es necesario que el gobIerno canadiense  requiera la intercesién- de un
gobiernd extranjero ‘eén un negocio de exportaciones entre “‘una cornpaiifa ‘cana-
diense 'y’ una compaiifa de otro pais?” (New York Times, 6 de marzo de 1974,
p. 47). Hay esperanzas de que los Estados Unidos finalmente decidan dar por
terminadas sus pretensiones extraterritoriales sobre las subsidiarias cxtran]eras
de firmas basadas en la Unién, en cl futuro inmediato.

20Ver ‘informe “A Warm Hand for US Business”, en Businnes T\feeL 8 de
diciembre de 1974, p. 24 a 27. El Wall Street Journal informa, el 30 de agosto
de 1978, p. 8, que el senador Lloyd Bentsen, de Texas, aparecié personalmente
ante una .corte para expresar sus reservas .acerca de las tqntatwas canadlcnses
para adquirir Ja Texasgulf, Inc.

21H]la Myint, “International Trade and the Dcvclopmg Countrles“, en P. A
Samuelson, editor, International Economic Relations (Londres, Macmlllan, 1969)
p- 35.
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Correlativamente, aqui la teorfa implica que la confianza en la
inversién extranjera directa —con su paquete de financiamiento, tec-
nologia moderna y capacidad empresarial— deberia ser reducida por
los propios paises en desarrollo en orden a promover un desarrollo
interno equilibrado.**

El hecho de que la inversion extranjera directa realizada por las
grandes CGM, particularmente por aquellas basadas en las potencias
hegemonicas, con frecuencia tienden a reemplazar los mecanismos de
mercado y tienen numerosos efectos social y politicamente indesea-
bles, no excluye la posibilidad de que tales CM puedan resultar eco-
némicamente mds eficientes que los mercados no controlados que
ellas vienen a reemplazar. La planificacién centralizada, publica o
empresarial, puede superar el rendimiento de un mercado no con-
trolado tanto en teorfa como en la prdctica. En verdad, algunas
cle las criticas populares formuladas a las CM en, los paises del Norte
no se refieren a sus pricticas monopélicas sino a los costos de adaptar
a dichas corporaciones acciones que esencialmente se limitan a re-
producir lo que hace un mercado competitivo, generalmente en forma
brusca o al menos mds acelerada, como em el caso de la transferencia
de producciones intensivas de mano de obra desde dreas de altos
salarios a otras de salarios bajos.

Debe destacarse también que, incluso si el paquete de la inversién
extranjera puchem ser totalmente desagregado, muchos PMD todavn
preferirian un cierto grado de agregacién, preferiblemente a través de
empresas conjuntas o joint veniures, como una manera de asegurar
su acceso continuado al proceso de investigacién tecno]ég;m que desa-
rrollan las compaiifas extranjeras. Estas negociaciones serdn mds salu.

clables, sin embargo, cuando representen una eleccién entre varias op-
ciones, incluyendo las que se refieren a una desagregacién completa de
Jos elementos contenicdos en la inversién extranjera directa, que cuandg
representan la aceptacién reticente de estas férmulas como el umcb
medio posible de obtener capitales y tecnologia.

Por supuesto, no hay razones econémicas por'las cuales los movi
mientos internacionales de capital deban efectuarse exclusiva o princi-
palmente a través de Jas CM. Antes de la Gran Depresién de lod
afios 1930 se transfirieron grandes sumas desde los PD hacia los PMD,
utilizando instrumentos de endeudamiento, a través de los mercados
de capital, que si bien no eran modelos de competencia perfecta per
mitfan, en muchos aspectos, una mayor flexibilidad que la inversion
extranjera directa. La tecnologia, por otra parte, logréd transferirse en

22Ronald I. McKinnon, Money and Capnml (Washington, D. C,," The Brookmgs
Institution, 1978), p. 172. Tanto Myint como McKinnon se refieren favorablel
mente a la experiencia japonesa durante el periodo Meiji.
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forma masiva, independientemente de aquellos movimientos de capi-
tal. Influidos por la desafortunada experiencia de los afios 1930, los
planificadores anglosajones trataron de que en. el nuevo orden pos-
terior a la Segunda Guerra Mundial esos mercados fueran reempla-
zados parcialmente por instituciones como el BIRF, para el capital
de largo plazo, y el Fondo Monetario Internacional (FMI) para el
capital de corto plazo. Las CM también llenaron el vacio, convir-
tiéndose no sélo en inversionistas de sus propios recursos sino que
actuando como intermediarios financieros tomando fondo prestados
en los PD y en los PMD para invertirlos en estos tiltimos.

Muchos PD emergieron de la crisis de 1930 y de la Segunda Guerra
Mundial provistos de regulaciones formales e informales que limita-
ban el acceso extranjero a sus mercados nacionales de capitales. No
es sorprendente que hasta hace muy poco los mercados internacio-
nales de capitales dignos de este nombre permanecieran aletargados
y. estrechos, inhibidos por restricciones y dominados por la competen-
cia entre las CM, el BIRF y el FML

E] notable resurgimiento durante 1972-73 del endeudamiento por
parte de los PMD en los mercados no regulados del eurodélar, hasta
ahora principalmente en la forma de préstamos bancarios, podria se-
fialar una revitalizacién del uso de los mercados internacionales para
transferir capitales desde los PD hacia los PMD, asi como de la utili-
zacién de intermediarios para promover el flujo de capitales dentro
del grupo de los PMD. Sin subestimar e] peligro de que los mercados
internacionales de capital puedan ser objeto de una cartelizacién
creciente, ni de que su expansién pueda amagar el desarrollo de tales
mercados dentro de.los PMD, es posible que las transacciones en el
mercado de los euroddlares entre instituciones privadas de los PD y
PMD prestatarios muestren algunas caracteristicas de no extensividad,
descomponibilidad y reversibilidad en mucho mayor medida que
aquellos en que participan las CM. La lista de prestatarios incluye
a paifses tales como Argelia, Cuba, Hungria, Pert y Yugoslavia, que
distan de ser favoritos de las CM. El ejemplo peruanc puede ser
particularmente significativo, ya que gran parte del endeudamiento
de este pais tuvo lugar mientras el Banco Mundial, el Banco Interame-
ricano de Desarrollo y, naturalmente, la Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos (AID) estaban llevando a cabo
una suerte de bloqueo financiero informal como consecuencia de la
nacionalizacién de algunas inversiones extranjeras por parte del go-
bierno peruanc.

Es de observar que esta tendencia no tiene apoyo universal. Esto
refleja en parte una legitima preocupacién por la .fragilidad de los
mercados de eurodélares y por los peligros de un endeudamiento
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excesivo por parte de los PMD. Pero uno también puede detectar
en alguno de estos comentarios un toque de temor de parte de los
intermediarios excluidos y de los burdcratas que estdn perdiendo su
control y su poder. Otros prefieren en. realidad un paquete mds inte-
grado que les evite buscar en los mercados financieros cada compo-
nente por separado. Algunas de esas actitudes pueden reflejarse en
la siguiente cita tomada de un discurso pronunciado por William
S. Gand, vicepresidente ejecutivo de la Corporacién Financiera Inter
nacional:

“Sin embargo, veo riesgos muy reales para los paises en desa-
~— yrollo en un excesivo endeudamiento eil mercados que No poseen
pautas crediticias establecidas ni estdn sujetos a supervisiéon para
prevenir practicas indeseables... Existe otra caracteristica de
esos préstamos en euroddlares que no deberfa ser desestimada. La
inversién extranjera directa es importante para Jos paises en
desarrollo no sélo porque aporta capital sino porque trae con-
sigo tecnologia, administracién, adiestramiento y acceso a los
mercados externos —todos ellos rubros escasos en los paises del
Tercer Mundo. Los préstamos en eurodélares no incluyen nin-
guno de ellos. En verdad, con frecuencia se realizan incluso sin
ninguna evaluacién de la calidad de los proyectos que pretenden
financiar.®®

Adecuadamente extendidos y reforzados (sobre lo cual agregaré
algo mas adelante), la existencia de mercados internacionales privados
y competitivos para la deuda externa de los PMD, podria suministrar
un campo propicio de interaccién econémica entre éstos y los PD: Este
es un camino caracterizado por la independencia y un dinimo de
controles, tal como lo presentara Charles P, Kindleberger en su defen-
sa pionera de esta tesis *4. Pero los PMD que adhieren a una economia

28William S. Gaud, “Private Investment and Local Partnership”, exposicién
efectuada en la Conferencia sobre la Comunidad Europea y el Tercer Mundo,
organizada por el Financial Times, Londres, 7-8 de noviembre de 1973, pp. 2-4
(distribuida por la Corporacién Financiera Internacional). En la misma expo-
sicién se hace notar la sensibilidad del mercado de eurodélares a los movi-
mientos especulativos, y las dificultades para planificar las inversiones bajo un
régimen de curoddlares con tasas flotantes de interés. Debe observarse que el
sefior Gaud reconoce que el acceso de los PMD al mercado de los euroddlaves
tiene algunos aspectos positivos.

24Ver Charles P. Kindleherger, “Less Developed Countries and the Inter-
national Capital Market”, en Industrial Organization and Economic Develop-
ment, In Honor of E.S. Mason, editado por Jesse W. Markham 7y Gustay V,
Papanck (Boston, Houghton Miftlin, 1970), pp. 387-349. Ver también Richard
N. Cooper y Edwin M, Truman, “An Analysis of the Role of International

[33]



ESTUDIOS INTERNACIONALES

de mercado harfan bien en expandir sus mercados internos de capi-
tales. LosPMD mis ricos y mds sofisticados podrian también disfru-
tar de una proporcién creciente de los beneficios derivados de las
actividades de intermediacién, desarrollando sus propias instituciones
financieras, capaces de operar a nivel internacional, particularmente
entre los propios paises en desarrollo.

FINANCIAMIENTO CONCESIONAL

Los dos campos de accién sefialados como particularmente favorables
para las relaciones Norte-Sur, a saber, el comercio de productos basi-
co y los mercados financieros, incluso funcionando bien, pueden dejar
a la poblacién de los paises menos desarrollados —privados de una
base adecuada de recursos naturales Y, por lo tanto, no dignos de
crédito de acuerdo con criterios comerciales— en una situacién de
extrema pobreza en el futuro previsible. Esos paises proporcionan los
argumentos mds convincentes para la prolongacién de los grupos de
financiamiento internacional, en términos concesionales, 1a cual de otra
manera habria compartido con la inversién extranjera directa un alto
grado de rigidez, comportindose mejor en cuanto a su descomponi-
bilidad=s y mucho mejor en cuanto a reversibilidad, o capacidad para
dar por terminado un convenio con relativa facilidad.

Podria ser posible que el financiamiento internacional, en tér-
minos concesionales, destinado a los paises menos desarrollados, in-
cluyera en el futuro la participacién de otros pafses en desarrollo,
relativamente més présperos, particularmente en regiones que poseen
un fuerte sentido de solidaridad cultural, tales como América Latina
o las naciones isldmicas. Si esto fuera asi, la ayuda a los paises de

Capital Markets in Providing Funds to Developing Countries”, Welwirtschafili-
ches drcniv, N® 2 (junio de 1971), pp. 158-182. Debe aclavarse que no corres-
ponde atribuir virtudes angélicas a los banqueros internacionales y que los PMD
deben ponerse en guardia para precaverse contra los abusos provenientes de
promociones de venta excesivamente activas, similares a las de los afios 1920,
pero asociadas mids recientemente con los créditos de Jproveedores.

28Lo mids probable es que la ayuda, particularmente la ayuda bilateral, con-
tinte atada no solamente a los productos del pafs donante sino también a Ia
aceptacién de sus inversiones en el exterior. Como expresara el Secretario de
Lstado de los EE. UU., doctor George P. Schultz: “Cada nacién soberana tienc,
por supuesto, ¢l derecho a regular los términos Yy condiciones bajo los cuales
las inversiones privadas son admitidas o rechazadas. Guando esos capitales son
rechazados, nos resulta dificil entender que las donaciones oficiales scan lama-
das a llenar la brecha” (New York Times, 26 de sctiembre de 1978, p. 5).
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menor desarrollo relativo resultarfa mds exitosa cuando estuviera des-
tinada a propdsitos caritativos claramente definidos, tales como com-
batir una hambruna, que en el caso de proponerse objetivos mds
generales, tales como la promocion del desarrollo. Esto, por supuesto,
no sorprenderd a aquéllos que han seguido el historial de la ayuda
externa durante los ultimos veinte afios.

Los 6rdenes de magnitud que realisticamente pueden esperarse en
cuanto a la ayuda concesional durante el futuro previsible no per-
mite muchas disquisiciones acerca de esta modalidad de interaccion
entre los PD y los PMD. Mirando hacia atrds, resulta claro que la
atencién prestada por los académicos y por otros personajes a este
tipo de cooperacién, no guardé proporcién con.su importancia actual
o potencial para la mayor parte de los paises en desarrollo.

Las ventanillas blandas de las instituciones multilaterales exis-
tentes, tales como el BIRF/International Development Association
(IDA) y los bancos regionales de desarrollo, continuardn cerrdndose
gradualmente, excepto en el caso improbable de que recibieren en
forma estable importantes aportes de fondo provenientes del “vincu-
lo” que se ha propuesto establecer entre los derechos especiales de
giro del FMI y el financiamiento del desarrollo, de los paises petro-
leros o -de aquellos que ejerzan control sobre los lechos marinos.
Estas instituciones .tendrdn que apoyarse principalmente en su uti-
lidad como intermediarias entre los mercados mundiales de capital
y aquellos PMD que tengan acceso a esos mercados (cuyos costos son
demasiado elevados para la generalidad de los paises en desarrollo).
o que prefieran, por diversas razones, canalizar una parte de su
deuda a través de instituciones multilaterales, La gran variedad
de posibles fuentes de financiamiento abiertas a los PMD relativa-
mente mds avanzados ejercerd, sin ninguna duda, presiones compe-
titivas sobre el grupo del Banco Mundial y los bancos regionales de
desarrollo. Tales presiones pueden enfrentar a dichas instituciones
con dificiles dilemas: si se Ias concibe como organizaciones ansiosas
por sobrevivir e incluso por expandirse, o deseosas de influenciar las
politicas internas de los PMD, resulta natural que busquen privile-
giar a sus mejores clientes, tales como México, Nigeria, Brasil y Tai-
landia; pero desde el punto de vista del desarrollo, esas instituciones
deberian aplican tasas de interés mds altas a sus mejores clientes (los
cuales posiblemente en tal caso dejarian de aceptar sus préstamos),
traspasando los paises mds pobres a través de una tasa de interés mas
baja todos los beneficios derivados del financiamiento pdblico mul-
tilateral. ‘

La influencia que las instituciones de ayuda internacional, bilate-
rales o multilaterales, son capaces dg ejercer sobre las prioridades in-
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ternas de los paises prestatarios continuard perdiendo importancia
respecto de aquellos PMD que encaren posibilidades de financia-
miento alternativas. Sin tomar en cuenta las buenas intenciones de
aquellos que procuran orientar las prioridades de los paises en desa-
rrollo, o la racionalidad de los objetivos considerados prioritarios
en un, momento determinado por los especialistas y ejecutivos del
desarrollo internacional, Ja experiencia de los tltimos diez afios su-
giere que el debilitamiento de su influencia en este campo es posi-
tivo. Cualesquiera que sean los niveles de la ayuda bilateral o multi-
lateral que pueda ser otorgada a los paises en desarrollo en términos
concesionales en el futuro inmediato, cabe esperar que esa ayuda
llegue a ser desembolsada en forma ecudnime y rutinaria, con un
mayor sentido de automaticidad y sin una participacién excesiva de
los pafses donantes en los asuntos internos de los paises receptores.s

LA REFORMA MONETARIA INTERNACIONAL

Uno de los principales intereses de los PMD en la reforma mone-
taria internacional, definida en forma estricta, consiste en. asegurar
el esquema mds favorable para la ordenada expansién del comercio
internacional dentro de un contexto multilateral. En este punto,
todos Jos PMD, grandes o pequeifios, asi como también los PD, parecen
estar de acuerdo. Uno puede ir mds alld y sugerir que como quiera
que la mayor parte de los PMD son deudores netos (y seguirdn sién-
dolo por largo tiempo), ellos deberfan ser los primeros en, benefi-
ciarse de un sistema que, al dar lugar a un constante aumento de la
demanda mundial agregada, introduzca tendencias inflacionarias,
dentro de limites controlables, en los niveles mundiales de precios,
tendencias que probablemente no podrfan ser anticipadas, al menos
en toda su extensién, por los paises prestamistas. Sin embargo, no
es probable que un nivel mundial de precios expansivo, resultante
de fuerzas alcistas operando en los costos productivos del mundo
industrializado, estuviese asociado a un conjunto de circunstancias
externas favorables a los intereses de los PMD, particularmente si

“6Este punto de vista es planteado en forma elocuente por I. G. Patel, “Aid
Relationship for the Seventies”, en Barbara Ward et al., editores, The Widening
Gap; Development in the 1970’s (New York, Columbia University Press, 1971).
pp- 295-334. Ver también Albert O. Hirschman y Richard B. Bird, Foreign Aid:
A Critique and A Proposal, Princeton Essays in International Finance, N¢ 69
(Princeton, N. J., Princeton University, julio de 1968).
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esas tendencias fuesen. acompafiadas de un alto grado de capacidad
ociosa en los paises industrializados.

Un sistema de tasas de cambio relativamente flexible entre los
paises industrializados y los PMD de mayor tamafio, o con antece-
dentes inflacionarios, pareceria méas apropiado para asegurar la plena
utilizacién de la capacidad instalada y la expansién del comercio
mundial. Resulta a primera vista sorprendente que los PMD como
grupo —un grupo dentro del cual los paises de menor desarrollo
relativo poseen €l mayor ntmero de votos— hayan soportado un sis-
tema de tasas de cambio fijas entre los paises industrializados. La
explicacién, sin embargo, parece simple. Las economias en desa-
rrollo mds pequefias y mds abiertas —pequefias y abiertas con res-
pecto tanto al comercio como al financiamiento— necesitardn man-
tener generalmente paridades fijas con los grandes paises industriales
para usufructuar de las ventajas del drea monetaria 6ptima, cual-
quiera que sea el sistema mundial de tasas de cambio imperante. Asi,
Guatemala desear4 mantener su moneda unida al délar de los Estados
Unidos, Chad la suya al franco francés, etcétera, Né6tese que inclu-
so un pafs grande, como México, intentd mantenerse vinculado al
délar estadounidense, Dado este punto de partida, no es sorpren-
dente que esos paises en. desarrollo prefieran que la moneda fuerte
a la cual se encuentran vinculados a su vez permanezca a la par con
las monedas del resto del mundo, particularmente si su comercio, aun-
que se encuentre fundamentalmente orientado hacia una potencia
industrial, posea un grado razonable de diversificacién geografica. Esto
no sélo maximizard los beneficios econémicos derivados de las consi-
deraciones relativas al 4rea monetaria 6ptima, sino que también. aven-
tard el desagradable aire neocolonial que implicarfa el permanecer
en el 4rea del délar estadounidense, del franco francés, etcétera. Un
mundo sin un claro signo monetario internacional dnico también
presenta una cantidad de problemas para quienes manejan la deuda
externa de los PMD 7y sus activos en el exterior. Finalmente, puede
argumentarse que mientras que los PMD deseen. expandir la emisién
de derechos especiales de giro, incluso bajo las regulaciones actuales,
naturalmente se opondran a regimenes de cambio que pudieran redu-
cir la necesidad de reservas internacionales.*

Sin embargo, las mayores pérdidas que debe soportar un pequefio

27Ver Gerald Helleiner, “The Less Developed Countries and the Internatio-
nal Monetary System”, of Development Studies. Algunos PMD, confiando en
sus recursos y en su gestién macroeconémica, pucden considerar que estas per-
turbaciones tenderdn a originarse mds bien fuera que dentro de sus propias
economias y por lo tanto aplicardn modificaciones en sus tasas de cambio con
el objeto de protegerse de una inflacién importada desde el mundo industria-
lizado.
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pais en desarrollo (e incluso no tan pequefio) por el hecho de que los
paises industrializados evolucionen hacia un sistema de tipos de cam-
bio mids flexible pueden transformarse en una ganancia neta cuando
uno compara este escenario, no con el mundo anterior a 1971, sino con
arreglos monetarios alternativos realistas para el futuro inmediato.
Un futuro sistema de tasas de cambio vinculadas unas con otras
éntre los paises industrializados dificilmente podrian trabajar sin seve-
ros controles sobre los flujos comerciales y de capital, o sin un estrecho
grado de coordinacién de politicas entre los paises desarrollados. Nin-
guna de ambas perspectivas serfa particularmente atractiva para los
PMD, los cuales no escaparfan a los peligros asociados a las 4reas mo-
netarias hegemonicas y a las zonas preferenciales, incluso bajo un
sistema de paridades fijas. No obstante la imagen reflejada en. sus
declaraciones oficiales, este hecho es reconocido por la mayor parte
de los responsables de la politica econémica en los PMD.

Contrariamente a ciertos comentarios alarmistas, la experiencia de
los PMD en el mundo posterior a 1971 ha sido hasta ahora, vy en su
conjunto, bastante satisfactoria, y muchos bancos centrales de estos
paises han aprendido que no es tan dificil mantener tablas que refle-
jen la situacién de las paridades cambiarias o calcular una deuda
externa en diferentes monedas. Aun concediendo que la extraordi-
naria bonanza experimentada por los productos basicos en 1972-78
facilitéd considerablemente la adaptacién al nuevo sistema, debe sefia-
larse que las fuerzas que promovieron dicha bonanza, incluyendo las
politicas monetarias y fiscales en los paises del Norte, fueron estimu-
Jadas por la adopcién de un sistema de flotacién de los tipos de cam-
bio. En adicién a lo anterior, aun cuando se supone que la adopcidén
de tasas de cambio flexibles por parte de los mayores centros indus-
triales deberfan desestimular, ceteris paribus, movimientos internacio-
nales de capital, el mundo posterior a 1971 ha presenciado una con-
siderable expansién de las actividades de los PMD en dichos mercados.

Brevemente, una comunidad comercial internacional con controles
bajos y decrecientes por parte de los PD sobre los intercambios comer-
ciales y los flujos de capital, con un comercio expansivo y con un
grado limitado de coordinacién de politicas entre estos mismos paises,
dificilmente podrian concebirse sin que éstos adoptaran un razo-
nable sistema de tipos de cambio flexible, Tal sistema, si bien sumi-
nistraria un contexto externo potencialmente favorable a los paises
en desarrollo, impondria también algunos costos de adaptacién a mu-
chos de ellos. En, tal caso, se podria plantear la necesidad de compen-
sarlos mediante una asignacién més favorable de los derechos especia-
les de giro, pero sin muchas probabilidades de éxito.

En el supuesto de que los mayores centros industriales consoliden
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un sistema de tasas de cambio flotantes mientras que los paises en
desarrollo mds pequeiios y no inflacionarios mantengan tipos de cam-
bio fijos en términos de algunas de las monedas claves, podria argu-
mentarse que las necesidades de estos ultimos en materia de reservas
monetarias serfan mayores que las de los primeros, en relacién con
su participacién en el comercio internacional®s. La participacién en
la asignacién. de los derechos especiales de giro, y quizd en las cuotas
del Fondo Monetario Internacional, tal vez pudieran ajustarse a esta
nueva situacién. También podria esperarse que las normas que rigen
la distribucién de la liquidez internacional, emergentes de la refor-
ma monetaria, tomen en cuenta las diferencias existentes entre la
situacién de balanza de pagos de los distintos paises en desarrollo, en
lugar de aplicarles a todos las mismas reglas en forma rigida, sin con-
siderar sus marcadas diferencias estructurales. Por ejemplo, puede
esperarse que un pais que es deudor neto, esté interesado en mantener
un nivel de reservas internacionales liquidas diferente de otro que es
acreedor neto. Los PMD exportadores de recursos naturales no reno-
vables podrian acumular las reservas liquidas en el futuro inmediato,
las que podrian ser utilizadas en el mds largo plazo. La adopcion
de reglas rigidas acerca de los niveles en que deberfan mantenerse
estas reservas podrian desconocer esas circunstancias especiales.

ALCUNAS ESTRATEGIAS ALTERNATIVAS
PARA LOS PAISES DEL SUR

Los PMD, como grupo, han debido enfrentar la decisidn tédctica de
ampliar las negociaciones encaminadas al establecimiento de un nuevo
orden monetario internacional, transformdndola en una discusién en
torno a una reforma econdmica internacional de alcance mas general,
en el espiritu de 1944, y de escoger, en caso de lograrlo, los topicos mds
relevantes en que deberian concentrar su poder de negociacién. Hasta
ahora, dicho grupo ha enfatizado los planes destinados al estableci-
miento de un “vinculo” entre la creacién de derechos especiales de

2sLos PMD inflacionarios, por cjemplo aquellos cuyos niveles de precios se
¢levan crénicamenle a una tasd superior a la del nivel mundial de precios o al
de aquel pais industrial al cual de otra manera cllos habrian vincul_ac_lo su
moneda, podrfan aspirar legitimamente 2 mantener reservas mayores si con
clio solamente lograran la climinacién de las diferencias en cuanto a dichas ten-
dencias inflacionarias, sin crear otras fuentes de perturbaciones cn sus balanzas’
de pagos, perturbaciones que pueden ser muy virulentas en tales paiscs. T
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giro y su favorable distribucién entre los PMD. Tales propuestas han
encontrado una seria oposicién. El principal problema radica en que
sus opositores no académicos no estdn dispuestos a ceder parte del con-
trol politico de los PD sobre el elemento de ayuda que podria invo-
lucrar el “vinculo” mencionado. Sin embargo, al mismo tiempo y
por razones de orden técnico, ha ganado terreno la idea de que los
derechos especiales de giro deberian generar una tasa de interés no
demasiado inferior a la imperante en los mercados financieros inter-
nacionales para documentos de corto plazo. Lo anterior implica que
los usuarios de los derechos especiales de giro podrian obtener menos
recursos reales netos, incluso aunque lograran una distribucién més
favorable. Pero incluso en tal caso los derechos especiales de giro
podrian constituir una forma de endeudamiento atractiva para los
PMD, particularmente para aquellos con un bajo crédito internacio-
nal, si bien no tan diferente de otras modalidades de endeudamiento
externo.

Sin embargo, es probable que todo lo que suceda por el momento
consista en una reasignacién de las cuotas del FMI y de los derechos
especiales de giro, que favoreciera a los PMD, justificada fundamen-
talmente por la flotacién generalizada entre los PD unida a la vincula-
cién de las monedas de la mayor parte de los PMD con la de algin
pafs industrializado, y por el reconocimiento de los graves problemas
de balanzas de pagos que enfrentan los PMD. Estos tiltimos, como
grupo, podrian obtener beneficios mediante un arreglo de este tipo.

Hay otros aspectos de la reforma monetaria internacional a los cua-
les podria aplicarse eficazmente el poder de negociacién de los PMD
en las presentes circunstancias. Ya se han mencionado como candi-
datos para este tipo de negociaciones la reduccién de la proteccién
ejercida por los PD respecto de algunas exportaciones de especial inte-
rés para los PMD vy la eliminacién de las practicas restrictivas utili-
zadas por los PD en materia de difusién del conocimiento tecnoldgico.

Un campo importante al cual hasta ahora se ha prestado poca aten-
cién en las negociaciones monetarias internacionales consiste en el
establecimiento de reglas claras y liberales que garanticen a los PMD
el acceso a los mercados nacionales de capital de los pafses industriali-
zados. Esto puede explicarse parcialmente por el incremento del
endeudamiento de los PMD en los mercados internacionales de euro-
délares. Pero en tal caso no se estaria interpretando correctamente
la Jeccién que deja esta experiencia. Dicho incremento demuestra que
sumas considerables, estimadas en alrededor de 8.000 millones de déla-
res en 1972 y en un monto superior en 1978, pueden ser movilizadas
por, los PMD, con un minimo de restricciones, a través de los mercados
internaciopales de capital. Hay, sin embargo, de verdad en la critica
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relativa a que los mercados de capital basados en los euroddlares son
atin fragiles y limitados. Por ejemplo, gran parte del endeudamiento
acumulado en esos mercados por los PMD ha adoptado la forma de
préstamos bancarios con periodos de maduracién no muy superiores
a diez afios y con tasas flotantes de interés; los mercados para los bonos
de largo plazo emitidos por los PMD no se han expandido aun dema-
siado. La continuidad de esos flujos estd muy lejos de poder consi-
derarse asegurada.

Ya serfa tiempo de consolidar los avances logrados por los PMD en
los mercados de los euroddlares concediéndoles acceso a los mercados
nacionales de capital de los PD. Las regulaciones que restringen la
importacién, por parte de los PD, de documentos de la deuda externa
da los PMD, heredadas con frecuencia de los afios 1930, han sobrevi-
vido casi intactas, aun cuando las reglas correspondientes a las impor-
taciones de mercaderia se fueron liberalizando gradualmente durante
el perfodo de posguerra. Existe a veces la impresién de que estas regu-
laciones no serfan obligatorias, simplemente porque el desestimulo que
producen impiden poner a prueba los limites que imponen. Con
frecuencia, las reglas sobre importacién de documentos de la deuda
externa no s6lo resultan restrictivas, ya sea formal o informalmente,
sino también discriminatorias. En efecto, generalmente ellas sélo per-
miten a algunos PMD privilegiados colocar su deuda en los merca-
dos financieros de los PD, especialmente cuando han existido vincu-
los coloniales entre ellos.

En un periodo en que se estd discutiendo la reforma monetaria
internacional, es evidente que estas materias merecen ser examinadas
en forma mas cuidadosa por los PD y los PMD. Los resultados de
una revisién mds atenta de estos mecanismos serfan muy beneficio-
sos, no s6lo en términos de la creciente disponibilidad de capitales
y los menores costos de endeudamiento para los PMD, sino también
de 1a disminucién de las fricciones politicas asociadas con las otras
formas de transferencia de capitales entre los PD y los PMD. Lal
existencia de grandes excedentes financieros en manos de los paises
exportadores de petréleo refuerza la necesidad de desarrollar y for-
talecer los mercados financieros mundiales.

Podria argiiirse que un acceso mds facil a los mercados externos
de capital normalmente se limitarfa a beneficiar a los PMD mayo-
res y mejor dotados en recursos naturales, con un comercio de ex-
portacién diversificado y lucrativo. Sin embargo, incluso algunos
PMD més pequeiios y menos diversificados han estado endeudéndo-
se en los mercados de los eurodélares. Los PMD mas pequefios po-
drian unirse para acceder a los mercados internacionales de capital,
como ya lo han hecho los paises centroamericanos. En algunos casos,
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los PMD mds prosperos podrian garantizar los instrumentos de la
deuda externa de otros PMD menos alortunados. Los bancos regio-
nales y subregionales de desarrollo podrian ser utilizados como ins-
trumentos para el desarrollo de estas actividades, de la misma ma-
nera en que podrian utilizarse instituciones similares para canalizar
las negociaciones conjuntas efectuadas por los PMD medianos y pe-
queilos, relativas a la adquisicién de tecnologia. De manera similar,
podrian crearse o fortalecerse instituciones destinacdas a mejorar las
condiciones de acceso de algunos PMD a los mercados mundiales,
instituciones que en caso de gue las condiciones de esos mercados se
tornaran desfavorables podrian ponerse al servicio de la integracién
comercial dentro de cada uno de esos grupos de paifses en desarrollo.
Si América Latina no hubiera desarrollado tales instituciones du-
rante los afios 1930, los amplios programas de industrializacién lle-
vados a cabo por esos paises entre 1930 y 1945 habrfan sido, proba-
blemente, mds racionales y ambiciosos.

Los PMD que siguen. politicas econdmicas mixtas y mantienen
vinculos activos con los mercados comerciales y financieros mundia-
les tendrin cada vez mayor necesidad de que sus politicas fiscales,
monetarias y cambiarias sean bien administradas. Aunque a partir
de 1970 los PMD han encontrado nuevas oportunidacdes ventajosas
en dichos mercados mundiales, éstos también han limitado su liber-
tad de accidn respecto a la aplicacién de sus instrumentos de poli-
tica. E1 amplio espectro de instrumentos de polftica econémica que
muchos PMD de economia mixta han ensayado durante los aiios
1950 ha llegado a ser hoy dia mds arriesgado y, potencialmente, mds
CosL0sO.

ALGUNOS COMENTARIOS FINALES

Lste ensayo ha sido escrito en torno a dos hipétesis de trabajo, una
politica y otra econdémica. La primera suponec la existencia de un
mundo multipolar, con varios centros principales de poder politico
y militar, todos ellos limitados en sus pretensiones hegemonicas por
su paridad nuclear. Sobre esas bases politicas, un mercado interna-
cional relativamente libre podria proporcionar un mecanismo plau-
sible para canalizar la interdependencia entre los ciudadanos de dis-
tintos estados. La hipdtesis econémica bdsica, que posee un cierto
aire neoleninista, consiste en que durante el futuro previsible los
paises del Norte desarrollardn una importante y creciente demanda
excedentaria en relacién con los productos de los paises del Sur
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—principal pero no exclusivamente por sus productos primarios— as
como una oferta excedentaria de capital financiero, oferta que po-
drfa expandirse si se agregaran a ella los excedentes acumulados por
los paises petroleros. Puede esperarse también que los paises del Norte
mantengan una oferta excedentaria en el campo de la tecnologia y
los bienes de capital. Manejadas a través de mercados internaciona-
les relativamente abiertos, estas circunstancias podrian arrojar be-
neficios para todos los participantes.

Mucho de esto, por supuesto, estd sucediendo ya, pero esos mer-
cados todavia son demasiado imperfectos, y estardn siempre a merced
de decisiones politicas relativas a la conveniencia de que se permita
el funcionamiento de determinados mercados, y a sus condiciones de
funcionamiento. Aquellos grupos que tanto en los PMD como en
los PD se encuentran interesados en obtener al mismo tiempo la efi-
ciencia econémica y la autonomia nacional harfan bien en utilizar
todo el poder de negociacién de que disponen para fortalecer esos
mercados. Los paises del Sur no carecen de ese poder negociador, y
puede esperarse que en el futuro los utilicen con un creciente grado
de sofisticacién para Jograr un sistema de relaciones econdmicas in-
ternacionales menos asimétrico. Su potencial capacidad negociadora
no solamente se deriva de los conflictos existentes entre los paises
del Norte sino también de la confrontacién de intereses entre diferen-
tes grupos de presidn dentro de los paises industrializados.?

Junto con la ayuda concesional a los PMD, subsistirdn siempre al-
gunos campos de interaccién econémica entre éstos y los PD en don-
de seria dificil imaginar el funcionamiento de mercados descentra-
lizados, los cuales tendrdn que regirse por decisiones politicas com-
pletamente abiertas y explicitas, las que con frecuencia envolvern
la creacién de autoridades supranacionales para regular la actividad
econdmica. Un ejemplo obvio se refiere a la utilizacién de las ri-
quezas comunes 2 toda la humanidad, particularmente las que exis-
ten en los mares y lechos marinos, sobre los cuales no hay nadie que
posea titulos de dominio. La unica alternativa a una solucién ex-
plicitamente politica en este campo, mediante la cual habria que
proceder a la distribucién de rentas potencialmente muy grandes,
consistiria en el cercamiento de estas riquezas usando el poder tec-
nolégico, politico y militar a disposicién de las grandes potencias, ya
sea de jure o facto. 3

29En esta materia, ver el notable documento presentado por Tanzania a la
Conferencia de Lusaka, de paises no alincados. Cooperation Against Poverty,
Dar es Salaam, 1970.

. 80Lsto es precisamente lo que esperan aquellos que estin confiados en su
{uerza militar y tecnolégica. E1 Wall Street Journal, del 17 de diciembre de 1973,
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Dejando aparte las dificultades asociadas con los recursos comu-
nes a toda la humanidad, es importante destacar que no deberia
exagerarse la facilidad de obtener mercados mundiales eficientes, com-
petitivos y estables, particularmente en el caso de los recursos natu-
rales no renovables. Los conceptos relacionados con las tasas de des-
cuentos, los objetivos conservacionistas, la distribucién de las cargas
entre las generaciones presentes y futuras y la inevitable incertidum-
bre acerca de las nuevas tecnologias, complican grandemente el cua-
dro, estimulando la puja por el control de las grandes rentas vincu-
ladas a esos recursos. Si, como ocurre en el caso del petréleo, las
oportunidades de inversién para los excedentes financieros obtenidos
por los vendedores de esos productos son dificiles de enconftrar sin
la cooperacién de los compradores, el enredo se torna monumental,
especialmente si los productores y compradores son muchos y com-
petitivos. En tal situacién podria volverse inevitable un cierto grado
de politizacién de esos mercados, excepto tal vez en un mundo donde
los recursos naturales fueran divididos en forma alicuota entre 350
paises que poseyesen 10 millones de habitantes cada uno.

En términos md4s generales es dificil visualizar en el futuro una
comunidad internacional con pretensiones minimas de justicia y le-
gitimidad que pudiera excluir a los PMD de las negociaciones re-
lacionadas con las cuestiones econdmicas de interés mundial, ya sea
directamente, o mediante el establecimiento de reglas del juego apro-
piadas. La plena participacién de los paises en desarrollo en el co-
mercio internacional y en las discusiones concernientes a la reforma
monetaria no deberfa considerarse como una benigna y poco medi-
tada concesién por parte de los paises desarrollados sino como un
primer paso hacia la participacién plena del primer grupo de paises
en un proceso de planificacién econémica mundial, aun cuando esa
participacién pudiera romper la tranquila intimidad en. que esas ne-
gociaciones se conducian en el pasado.®

p- 14, ha sugerido cditorialmente, cn los siguientes términos, que los Estados
Unidos deberfan retiratse de la Conferencia sobre el Derecho del Mar de las
Naciones Unidas: “Ya es bastante. En homenaje a las formas, los Estados Uni-
dos podrian muy Dbien enviar sus negociadores a Venezuela y a Viena, aunque
serfa mds recomendable una ruptura lisa y llana. Pero lo importante es que
el gobierno de los Estados Unidos libere su industria petrolera y la de la mine-
ria de cualquier compromiso vinculado a un tratado futuro, y los deje seguir
trabajando para incrementar la reserva mundial de recursos disponibles”.

81E] 21 de setiembre de 1973, el Wall Street Journal, p. 12, informé desde Nai-
robi que: “Los funcionarios de los pafses industrializados encuentran ahora di-
ficil suprimir su afioranza de aquellos dfas en que podfan reunirse sin tener que
comunicar cada secreto, o explicar cada complejidad técnica, a los tanzanios y
chilenos”.
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