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Pocos problemas internacionales han permanecido tan large tiempo sin solu-
cién como los de Suddfrica. Hace exactamente 20 afios que el Gobierno de Ja
India adyirtié, por primera vez, que la politica interna de Suddfrica era un
asunto que concernia a la politica internacional. En junio de 1946, la India
solicitd ante las Naciones Unidas, que el problema del trato dado a la colonia
hindd residente en Sudifrica fuera incluido en la agenda provisoria para la
segunda parte de la primera reunién de la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Pero aquello que comenzara siendo solamente una protesta individual
en contra de una nacién por negarse estailtima a conceder los miis elementales
derechos humanos a su pequefia comunidad hindd, crecié como una bola de
nieve, transformandose en una amplia critica internacional, cuando Suddfrica
se anexd de facto los mandatos vecinos de Africa Sedoccdental. El gobierno
sudafricano rechazé la recomendacién hecha por kax Asamblea General para
que el territorio fuera gobernado por el sistema de Fideicomiso Internacio-
nal. Y, finalmente, en 1952, el problema mismo del apartheid fue tratado en
las Naciones Unidas. Trece estados afroasidticos solicitaron que el problema
de los conflictos raciales en Sudilfrica, suscitado por la politica de apartheid
de ese gobierno, fuese incluido en la agenda de la séptima reunién de la
Asamblea General.

Desde aquella fecha, en nuestra opinidn, Suddfrica ha sido virtualmente
denigrada ) execrada por los gobiernos de todos las paises del mundo. Bis-
tenos citar aqui, de una de las mds recientes condenas, parte del comuni-
cado emitido el 14 de septiembre de 1966 en Lendres, al término de Ila
Conflerencia de Primeros Ministros de 1a Comunidad Britdnica de Naciones:
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“Los Primeros Ministros declaran que ningln sittema politico basado en la
discriminacién racial puede ser tolerado, ya que esto constituye un atentado
contra Ja libertad tanto de aquéllos que la imponen como de aquéilos que
la soportan. Consideran que las condiciones discriminatorias, tanto de
cariicter politico como social, econémico y educativo, impuestas por una
minoria sobre la mayoria, en beneficio de unos pocos privilegiados, cons-
tituyen una descarada violacién de los mds fundamentales principios de
los derechos humanos"1.

No obstante, a pesar de los buenos propdsitos y de las resoluciones adopta-
das por Jas Naciones Unidas, Sudélrica, hasta el momento, permanece segura
~reprobada por la opinién internacional, pero aparentemente 2 salvo de toda
accién internacional.

En la prictica, aunque los gobiernos de los estados soberanos suscriban
ciertos principios morales, por lo general todas sus acciones estin gobernadas
lamentablemente por lo que ellos piensan que constituye su propio interés
politico o econémico. Nuestra intencién es explicar aqui por qué los esfuerzos
internacionales por derrocar la supremacia blanca en Sudédfrica han fraca-
sado, a pesar de que Ia politica de apartheid de la minoria racista blanca haya
sido universalmente condenada. Trataremos, al mismo tiempo, de observar
con cierta perspectiva, algunos de Jos mds recientes acontecimientos que
han dado motivo, en general, a una renovada atencién sobre el problema
de Africa del Sur.

Primeramente, hemos sido testigos, durante Jos meses recién pasados, del
asesinato del Primer Ministro sudafricano, Dr. Verwoerd. Para asombro de
todos, fue ultimado, no por alguna victima negra de su politica de apartheid,
sino, paradéjicamente, por un asi llamado “blanco pobre”. Los sudafricanos
han preferido declararlo insano pero, al parecer, en un momento de lucidez,
declaré que consideraba que el Dr. Verwoerd invertia demasiado dinero
publico en proyectos destinados a beneficiar a la mayoria negra. En el mundo
enrevesado de la politica sudafricana donde, segun el actual Primer Ministro,.
liberalismo y comunismo son equivalentes, resultaba inevitable, tal vez, que
el archiapdstol y mids [aniitico defensor del apartheid —y, de hecho, su principal
filésofo— pareciese un “moderado” cuando sobrevino su muerte. En verdad,
comparado con su sucesor, Mr: Vorster, quien, como Ministro de Justicia, fue
el responsable de algunas de Jas mds odiosas medidas que se hayan registrado,
el Dr. Verwoerd resultaba un modelo de magnanimidad y esclarecimicnto.
Durante la Segunda Guerra Mundial, por ejemplo, Verwoerd fue solamente
el editor del principal periddico pro-pazi, mientras que Mr. Vorster fue
encarcelado por sus actividades pro-nazis.

El segundo acontecimiento que tiene relacién con ¢l problema sudalricano

3Guardian (Manchester), 13aept., 1865,
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¢s la curiosa decisién adoptada en julio de 1966 por la Corte Internacional de
Justicia de La Haya, respecto de la administracién de Africa Sudoccidental.
Como recientemente Jas Naciones Unidas volaron una resolucidn concerniente
al Africa Sudoccidental, y por largo tiemipo esta regién ha sido considerada
como Ja clave del problema sudalricano, debemos exponer aguf algunos
detalles.

E1 territorio dui Africa Sudoccidental, perteneciente a Alemania, fue ocu-
pado por los sudalricanos a comienzos de la Primera Guerra Mundial, Ter-
minada la guerra, las potencias vencedoras, en la Conferencia de Paz de
Versailles, rechazaron a Sudidfrica el derecho de conquista, y decidieron que
el Africa Sndoccidental, asi como todos los restantes territorios coloniales
conquistados a Alemania, debian quedar bajo el mandato de la Liga de las
Naciones. El articulo 22 del Tratado de Versailles estipulaba que como ¢l
territorio del Africa Sudoccidental estaba "todavia habitado por pueblos
incapaces de gobernarse a si mismos bajo las agobiantes condiciones del
mundo moderno” deberia aplicarse a ellos el principio de que el bienestar
y desarrollo de tales pueblos, constituye una misién sagrada para la civili-
zacién.

Esta mizma frase surge una y otra vez cn cualquier discusién sobre el
problema del Africa Sudoccidental. En 1920, la comunidad internacional, me-
diante la Sociedad de Naciones y mis tarde a través de las Naciones Unidas,
concordaba siempre en que el futuro bienestar del medio millén de nativos
del Africa Sudoccidental, quienes habian sido miserablemente tratados durante
el periodo colonial alemdn, deberia ser considerado como “una misién sagrada
para la civilizacién”. Desde entonces, Ja comunidad internacional ha tratado
de persuadir a Suddfrica a proceder de acuerdo con este noble principio.
Pero sin éxito. La prolongada campafia de las Naciones Unidas contra la admi-
nistracién sudafricana del territorio de Africa Sudoccidental, se ha visto vir-
tualmente detenida desde noviembre de 1960, cuando Etiopfa y Liberia, en
representacion del grupo africano de Jas Naciones Unidas y en su calidad de
paises africanos negros que habian sido miembros de la Sociedad de Naciones,
encomendaron la totalidad de este problema a la Corte Internacional. Ambos
paises pidieron a la Corte declarar que Sudd(rica practicaba el apartheid en
el Africa Sudoccidental y que, al actuar de esa manera, se violaban los térmi-
nos del mandato. Pidieron, ademds, que esta w@ccidn cesara de inmediato. Dos
afios mis tarde, Ja Corte determind, por el escaso margen de 8 votos contra
7, que existian antecedentes juridicos para emitir un fallo sobre la validex
del caso. Sin embargo, los dos jueces de la Comunidad Britinica de Naciones
opusicron a esto una fuerte resistencia, alegando que las causas no eran “sufi-
cientes como para justificar una determinacién legal objetiva®, y que se habfa
pcdido a la Corte “asumir Ia responsabilidad de una tarea que, en un andlisis
{inal, dificilmente ;5odrfa ter considerado como de cardcter judicial”,
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En 1962 esta oposicion no logrd tener ¢xito. Pero 4 afios mis tarde, en
julio de 1966, con motivo del cambio de dos jucces, por mucrte de uno y retiro
del otro, la decisiéon [ue revocada mediante el voto decisivo del presidente,
el juez australiano Sir Percy Spender, y la Corte decidid que Liberia y Etiopfa
carecian de poderes legales en el caso y la solicitud, por lo tanto, fue rechazada.
El juez norteamericano Jessop, vale la pena recordarlo, emitié un juicio de
enérgica reprobacion, diciendo que Jamentaba profundamente el verse obliga-
do a dejar constancia que la determinacion de Ia Corte carecia’ por completo de
fundamento legal. Indudablemente, el efecto a largo plazo de la decisién ha-
bria de minar la confianza en la capacidad judicial de la Corte Internacional y
constituiria una grave desilusiéon para aquélios que anhelaban una determina-
cién basada sobre la aceptacién universal del Derecho Internacional. Hace
algunos mesces, los estacdos africanos representados en las Naciones Unidas y la
urss lograron impedir un aumento del presupuesto destinado a Iz Corte Inter-
nacional de Justicia, como una represalia por la decisién sobre Africa Sudocci-
dental®, Pero el resultado inmediato ha sido traer nuevamente el problema de
Africa Sudoccidental a la arena politica que, por supuesto, ha sido discutido
en la ultima sesion de la Asamblea General. Los estados africanos se han
mostrado, como es natural, reacios a emprender ninguna gestién por conducto
de la Corte Internacional. El partido politico dominsnte, Unién Africana de
Kenya, anuncié después de conocer el veredicto de la Jorte, que ha llegado el
momento de que los pueblos del Africa Sudoccidental se levanten y utilicen
todos los medios posibles y apropiados para desterrar la opresién racial y
colonial. Ha llegado el tiempo —expresé— de formar una fuerza armada capaz
de derrocar los regimenes de Sudifricad. Asi, la decisiéon de la Corte Interna-
cional de Justicia unida al asesinato del Dr. Verwoerd, han introducido
nuevos elementos en el puzzle sudafricano. A estos elementos podria también
agregarse la independencia, otorgada hace pocos meses por Gran Bretafia,
a los pequefios estados de Botswana y Lesotho; junto a la posicidn de los
ejércitos de liberacién africana en las colonias portuguesas de Angola y Mo-
zambique y, por supuesto, la aun irresuelta crisis de Rhodesia del Sur.

Se ha dicho que la historia de todas las sociedades humanas es la historia
de las transformaciones y que si ellas no se hacen pacilicamente deberdn rea-
lizarse violentamente. El problema africano que ha preocupadv a las Nacio-
nes Unidas durante los ltimos veinte afios, en especial desde que fuera apro-
bada la Declaracién sobre Colonialismo en 1960, ha consistido en cémo prote-
ger estos cambios —la liberacion de la mayoria negra en los paises del Africa
del Sur— sin encender al mismo tiempo un conflicto racial cuyas consecuencias
repercutirian mis alki del Africa misma.

Tres argumentos han sido tradicionalmente empleados por aquellos que

*Cuardian, 11, oct. 1065,
21hid, 20 julio, 1905.

[ 98]



Richard Geti / El Suz €e Aiiha 7 ci fin de D guerrs Gia

patrocinan upa accidn internacional contra el Alrica del Sur, Primeramente,
Sudlilrica ha violade sus compromisos hacia la Carta de las Nadones Unidas.
Los articulos 53 y 56 exigen que todos los estados miembros de lis Naciones
Unidas deben cooperar con la Organizacidon en promover “el respeto uniser-
sal y la observancia de los derechos humanos y las Hbertades fundamentales
para todos, sin distincidn de raza, sexo, lenguaje o religion™. En segundo
lugar, existe el inminente peligro de un conflicto racial de proporciones, ¢n
Sudifrica y la accién para prevenirlo debe ser adoptada cuanto antes. La
politica de apartheid sudafricana y el repetido incumplimiento de los acuerdos
de las Naciones Unidas adoptados, como se express ecn varias resoluciones,
constituye una “amenaza para la paz”’, lo que deja abierto el camino para
que las Naciones Unidas adopten medidas econdmicas yfo, militares conura
Sudifrica, como lo estipula el capitulo vir de la Cara.

De hecho, hay quienes sostienen que la guerra racial ya ha comenzado en
el mundo —sin esperar a que la chispa sudafricana encienda la hoguerat.
Ciertamente, los actuales disturbios raciales en los Estados Unidos con el tan
prolongado e inevitable rechazo blanco contra todes aquellos que aspiran
a ir mis alld del mero principio formal en sus _derechos politicos, parecerian
respaldar esta tesis. También existen otros ejemplos. Gran Bretaiia, pais de
actitud liberal por tradicion hacia la inmigracidn, ha buscado protegerse del
problema racial, cerrando sus puertas a todos, salvo vn pufiado; los inmigran-
tes de color. La Unidn Soviética, a su vez, ha tenido sus probiemas raciales,
como lo demostraron en Mosct, en 1963, las manifestaciones en la Univer-
sidad Patricio Lumumba. Tampoco resulta demasiade atrevido considerar a
la actual guerra de Vietnam, no como la ultima secuela de la guerra fria,
sino como el primer choque de un nuevo conflicto racial en el mundo.

Es desde este dngulo, el de un inminente conflicto racial, como ha sido
corrientemente considerado el problema del Africa del Sur. Existe, sin embar-
go, un tercer argumenio que justificaria la accidn. Siempre ha existido, eu
el Occidente especialmente, el temor de que si una accidn internacional no
es emprendida contra la supremacia blanca en Africa del Sur, los estados
africanos podrian decidirse a resolver por si mismos el conflicto con Sudifrica
Y, de paso, pedir la ayuda rusa o china. Desde el punto de vista de los paises
no-alineados, los estados independientes del Africa siempre pueden insinuar
que podrian aliarse con los comunistas en un amplio @ampo de posibilidades,
a menos que el Occidente esté dispuesto a actuar contx Africa del Sur. En el
argumento de los nacionalistas aflricanos, como lo ha sugerido una autoridad
en esta materia, queda implicito que “si el Occidente rehusa ayudar en la
campaiia de liberacion, fuerzas hostiles a los intereses occidentales podrian
perfectamente llegar a dominar la Jucha y, de tener éito, producir trastornos

“Ver la obm The Race IWer de Ronald Segal, Jonathan Cape, Londres.
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politicos internos y externos hacia dichos intereses ¢ pretende, no obstan-
te, demostrar aqui que de todas estas presiones, csta ltima es, por ahora, Ja
menos efectiva, debido en gran medida, a los sorprendentes cambios ocurridos
dentro y fuera de Africa recientemente. De hecho, es necesario observar los
problemas del Africa del Sur dentro del contexto de la nueva situacién
mundial creada por la terminacdidn de la tradicional guerra [ria entre los
Estados Unidos y la Unién Soviética y el consiguiente colapso del viejo con-
cepto de “no-alincamiento” que en gran parte se basaba en la existencia de
las hostilidades entre estos dos grandes poderes.

Evidentemente, en la ctapa presenle, no se puede ser dogmitico. Las
guerras frias no se descongelan de un dia para otro y en muchas dreas de
roce aun perdurardn los conflictos. Por esta misma razén, los historiadores
del futuro posiblemente dudarin en la atribucién de una fecha exacta al
término de la guerra fria, aunque para mosotros, hoy en dia, resulte cdlaro
que el convenio para la proscripcién de las pruebas nucleares en 1963, sefialé
un desahogo, tras €l cual tanto los Estados Unidos como la Unién Soviética
manifestaror un mutuo interés en no alterar el statu quo.

Sin embargo, en lo que a Africa respecta, asf como para lo que se deno-
minaba el Tercer Mundo, el aspecto significativo del término de la guerra
fria Jo constituye el virtual retiro de la Unidén Soviética de una posicién
internacional avanzada vy, lo ‘que un escritor ha llamado “la dislocacién del
comunismo como fuerza revolucionaria mundial”e.

Para comprender la repercusién de este hecho sobre el mundo no-alineado,
serfa util comparar el conflicto de la guerra fria con la actividad de dos
magnetos igualmente poderosos que tratan desesperadamente de atraer a su
propia esfera de influenda un trozo de metal. En tanto que los magnetos
—Rusia y Norteamérica— tengan igual potendia, el trozo de metal, que repre-
senta al mundo no-alineado, permanecerd equidistante de cada uno de ellos.
Pero si uno de los imanes pierde su poder de atraccién, ¢l trozo de metal,
ineluctablemente serd atraido por el otro. Es éste el fenémeno que nosotros
hemos presenciado durante los tltimos afios, aunque solamente se nos haya
hecho evidente durante los ultimos dieciocho meses.

La creciente preocupacién de la Unién Soviética por la fisura de sus rela,
ciones con China, ademds de sus propios problemas politicos y econémicos,
juntamente con su desco de no repetir Ia experiencia cubana en otras partes
del mundo, le ha hecho sentir aversidn hada la idea de mantener esa continug
confrontacién con los Estados Unidos. Aquel inconfortable equilibrio que
existia entre Jas dos mayores potencias y que permitia que [loreciese el
concepto del tercer mundo, ya no es vilido. Como consecuenda préctica, las
naciones mds importantes del mundo no-alincado tales como Indonesia, Gui-

4. E. Speace, Republic wxder Pressare, A stady of Sowxth Aftices Foiciga Policy. Oxlord
Usnivernity Press, 1965, p, 44.

“Roger Murray, ea Miliariomo ea Africa, Nrxw Left Review, julioagosto, 1966,
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nea, Ghana, India y Brasi), se han acercado, en diferentes grados hacia la
érbita occidental. Y de los cinco dirigentes neutrales principales —Tito, Nasser,
Nehru, Nkrumah y Sukarno—, quienes, por citar un ¢jemplo de su posicién no-
alincada, solicitaron a2 Eisenhower y Khruschey que se reunieran durante las
sesiones de las Naciones Unidas de 1960, solamente Tito y Nasser conservan
atin la fachada de Ja politica de no-alineacién.

En Africa, cl efecto de esta tendencia ha sido devastador, particularmente
en la lucha por la liberacién del pueblo sudafricano. Pues en Africa esta des-
viacién del énfasis de la no-alincacién en un sentdo favorable al Oeste, no ha
sido confinada solamente a las naciones principales. Una serie de golpes de
estado surgidas en Jos paises mds débiles y mds pobres ha dado lugar a regime-
nes que refuerzan la tendencia al alineamiento de facto con el Occidente.
Y la inestabilidad resultante ha producido en la fragmentada politica conti-
nental el colapso de la corriente hacia el panafricanismo y una tendencia
general en todos esos paises a preocuparse de sus asuntos internos —o a em-
peorarlos— mds bien que a tratar de generar una presién internacional contra
el Africa del Sur. “La desarticulacién de 1a estrategia del mundo comunista™?
es ciertamente una de las razones de esta situacién. Y no se nos puede acusar
de maquiavelismo si advertimos la mano de los “servicios de inteligencia de
las principales potencias” en algunos de los paises que recientemente han
cambiado sus regimenes, aunque en la mayor parte de ellos, desde Ghana y
Nigeria a Ja Reptiblica Centro Africana y Dahomey, las contradicciones de
su politica interna dan sobrados motivos para explicarla. Pero no nos compete
explicar en detalle, en este momento, el porqué estos acontecimientos han
ocurrido. Haremos constar, meramente, lo que ha sucedido para poder deducir
conclusiones sobre la secuela de acontecimientos que como resultado de todo lo
anterior, han venido produciéndose en el Africa del Sur.

La importancia de los recientes sucesos se explica mejor oponiéndoles
Ja experiencia histérica de Ja tltima década. En estos ultimos meses se cum-
plid el décimo aniversario de Ja crisis del canal de Suez —Ja invasién de Egipto
por las fuerzas de Isracl, Gran Bretafia y Francia. En aquel tiempo, 1956, Africa
estaba dominada militar y politicamente por Gran Bretafia y Franda. El mo-
vimiento de liberacidn en Argelia apenas habfa comenzado. Kwame Nkrumah,
el lider politico mis importante de la Costa de Oro, alin no habfa guiado a su
Partido hacia la independencia y el establecimiento del estado de Ghana.
Jomo Kenyatta todavia estaba preso por su participacién en el levantamiento
Mau Mau ¢n Kenya. El Dr. Hastings Banda, actualmente Primer Ministro de
Malawi, cra en esa época un oscuro doctor que vivia en cl extranjero y no
habifa puesto los pies en su patria desde hacia 20 afos. Y muls al sur, Ia domi-
nacidn blanca se hallaba {irmemente enclavada. Aparte de Suddfrica, el Yinico
estado importante libre del dominio colonial europeo era el Egipto de Nasser.

TFrase de Roger Muwray, .
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Paites miis pequefios —Liberia y Etiopia~- habian logrado mantener su inde-
pendencia a través del poderfo colonial, pero, fuera de estas excepciones,
Africa, hace sélo 10 afios, era atin, de hecho, una colonia anglo-(rancesa.

Los habitantes blancos del extremo sur del Alrica tenian pocos motivos para
suponer que sobrevendria cambio alguno. Ciertamente,. una descolonizacién
gradual parecia probable en el Africa Occidental —una zona poco acogedora
para el blanco, donde muy pocos colonos europeos se habfan establecido. Pero
la minorfa blanca dominante en Rhoclesia del Sur, en las colonias portuguesas
y en Suddlrica misma, diffcilmente podia imaginar una situacién en la que los
cambios politicos llevaran al poder a la mayoria negra africana dentro de sus
propios paises o ni tan siquicra cerca de sus {ronteras.

Pero despuéds de 1956 las cosas cambiaron dristicamente, E1 Africa negra,
con Ghana panafricanista a la cabeza, conquistd su independencia. Los britd-
nicos, bajo Ja administracién conservadora, apresuraron este proceso y, Kenya
y Tanganyika, tradicionalmente considerados como “pafses de blancos”, que-
daron bajo el dominio de la mayoria negra. Los franceses, bajo el gobierno de
De Gaulle, juiciosamente abandonaron sus colonias. Los belgas abandonaron
el Congo, y la Federacién Centroafricana que habja unido a Rhodesia del
Norte y del Sur con Nyasaland, ce desintegré. Zambia y Malawi emergieron con
su propia’ independencia. El Africa negra se [ue moviendo hacia el sur y a
medida que lo hacia, la protesta internacional contra Ja supremacia blanca en
Africa del Sur fue subiendo de tono, y en aquellos paises en que las pobla-
ciones blancas atin mantenian su predominio, éstas se volvieron cada vez mis
determinadas a aferrarse a lo que tenfan.

Pero la aventura de Suez, que en parte fuera responsable de haber iniciado
esta ripida descolonizacién, tuvo un importante efecto psicolégico sobre el
Occidente. Porque al lograr Egipto infligir una derrota politica de proporcio-
nes a los poderes de Europa Occidental, se creé la ilusidn de que los estados
africanos eran realmente mds poderosos de lo que sus fuerzas militares o su
cohesién politica permitian imaginar. Los poderes europeos no poseian ni la
fuerza militar ni la determinacién politica para poder aplastar los movi-
mientos anticolonialistas en Africa, y por lo tanto, resultaba fdcil exagerar la
decadencia de Occidente y el poder de los nuevos estados. Esto explica el que
los triunfos diplomdticos de estas nuevas naciones fueran, hasta fecha muy
reciente, bastante sorprendentes. Al comicnzo de la década del 60, especial-
mente después de la masacre de Sharpeville en 1960, las Naciones Unidas,
presionadas por los estados africanos, aprobaron resoluciones cada ver mds
numerosas y urgentes, recomendando una accion internacional en contra de
Sudidfrica. En 1962, la Asamblea General recomendd un e:abargo de armas
y un bhoycott comercial, lo que fue reiterado al afio siguiente por el Conscjo
de Seguridad. Hacia [ines de 1963, no menos de 46 naciones habian informado
al Secretario General que habian suserito la resolucidn que solicitaba la ruptu-
ra de relaciones diplomiticas y comerciales, y luego, 21 paises mds anunciaron
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publicamente la mitma determinacion. Hacia 1964, ¢l embarzo do armas se
habfa hecho casi universal v las presiones africanas habian conswesuido excluir
a Sudéfrica dc organiziciones internacionales importantes, tales como la
Organizacién Internacional del Trabajo (orr), la Comisidn Econdmica para
Africa de las Naciones Unidas y la Comunidad Briuinica de Naciones.

Resoluciones similarmente hostiles {ueron abrumadoramente aprobadas por
la Asamblea General, condenando la politica portuguesa en Angola y Mozam-
bique y criticando a Gran Bretafia por su actuacién en Rhodesia del Sur.
Huy que afiadir a lo anterior, que toda Ja cuestidn de las sanciones econdmi-
cas reforzadas internacionalmente contra Sudifricy, fue propuesta por un
comité de las Naciones Unidas y revisada a muy alto nivel por los gobiernos
de Gran Bretaiia y los Estados Unidos.

De este modo, hasta hace sélo dos aiios, parecia existir una genuina posi-
bilidad de que la supremacia blanca en el Africa del Sur no pudiera abrigar
la esperanza de mantenerse por mis ticmpo. Temiendo tanto ataques externos
como revueltas internas, los sudafricanos blancos se vieran obligados a incre-
mentar sus fuerzas armadas hasta un grado sin precedentes. El presupuesto
para la defensa en 1965/66 fue de $ 322.000.000 —cinco veces superior al de
1959/60. Y, como resultado del embargo de armas impuesto por las Naciones
Unidas, el presupuesto actual incluye la suma de § 70.0q0.000__pnra la manu-
factura doméstica de armamento moderno bajo licencia extranjera8,

Los demds paises de Africa del Surx, bajo dominio blanco, se hallaban igual-
mente inquietos. Hace dos afios, los colones blancos de Rhodesia del Sur se
vieron enfrentados con un gobierno laborista en Gran Bretafia, marcada-
mente mds hostil hacia elle. que el gobierno conservador precedente. Los
inversionistas comenzaban a perder confianza, inicidndose la fuga de capitales.
Muchos rhodesianos blancos iniciaron un éxodo hacia Suddfrica. También el
Alfrica Sudoccidental constituia un problema para los partidarios de la supre-
macia blanca, pues existia la posibilidad de que el caso planteado ante la
Corte Internacional de Justicia pudiera resolverse en contra de Suddfrica y, por
consiguiente, reforzar atn mis el clamor por una accién internacional. Con
la inminente independencia que el Alto Comisionado Britinico habria de
otorgar a los territorios de Bechunalandia, Swazilandia y Basutolandia, muchos’
estaban convencidos de que debido a su crucial posicién estratégica, dichos
territorios podrian ser utilizados como trampolines para un asalto contra
Sudifrica. Se temia también que estos paises sirvieran como ‘vitrinas” de la
democracia, a las que los sudafricanos pudieran asomarse con envidia o ver-
glienza —segiin fueran ellos negros o blancos?. Ademds, en Angola y Mozam-
bique, la actividad guerrillera ocupaba a muchas unidades del ejército por-

*Ver mi trabajo parma la Conferencia Iaternacional sobre el Africa Sudoccidental, en Oxfozd,
en marzo de 1956, South West Africe: the defense position,

*Resefia de Neville Rubin en Venlure, junio de 1365, sobre el libro de Jack Halpern,
South Africe's Hustazes, Penguin, 1966,
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tuguds, lo que hacia presentir que muy pronto ¢sta carga colonial, resultaria
excesivamenic pesada para Porwugal.

Una causa mas.de ansicdad para Jos colonos blancos fue Ja formacién, en
1963, de la Organizacién de la Unidad Africana, inspirada en algunas de las
doctrinas panafricanistas de Kwame Nkrumah. En la primera reunién en la
cumbre de Addis Abeba, en mayo de 1963, se constituyé un Comité de Coordi-
nacién de nueve estados1¢ para canalizar la ayuda-a los diversos movimientos
de liberacién de Africa del Sur, y al afio siguiente, en una reunién en El Cairo,
los aportes al Fondo de Ja Libertad administrado por dicho Comité, se hicie-
ron obligatorios para todos los estados miembros, 2 la vez que fue creado
un departamento especial, destinado exclusivamente a ocuparse de Jos asuntos
sudafricanos.

Sin embargo, durante los ultimos dos afios, hemos visto que evidentemente
el poder del nacionalismo africano, tan efectivo en lograr independizarse
del yugo colonial, se ha convertido hoy por hoy, en una fantasia. Anterior-
mente se insinud cudles eran las razones para ello: el [in de la guerra fria y
la creenda existente en el Occidente de que la balanza donde se equilibran
los estados progresistas y conservadores de Africa, se inclina marcadamente
hacia estos ltimos y que, por consiguiente, la tan natural aspiracién africana
de liberar al Africa del Sur, no se justifica ni por necesidades estratégicas ni
politicas.

Pero las consecuencias de los sorprendentes cambios ocurridos deben mirarse
mds de cerca. Como ya se ha dicho anteriormente, hasta hace dos afios, las
perspectivas eran opumistas para todos aquellos que deseaban la pronta caida
de la supremacia blanca. Hoy dia sucede lo contrario. La fecha que mds ade-
cuadamente sirve para marcar este cambio es el 11 de noviembre de 1965 —dia
en que el Sr. Smith, ilegalmente, declaré a Rhodesia independiente de Gran
Bretafia. Hasta aqui, este hecho ha constituido una victoria de proporciones
parz su camarilla racista. Ningiin signo aparente de debilitamiento ha podido.
observarse, ni en la resolucién del propio Sr. Smith en proseguir por el cami-
no presente, ni en ¢l apoyo que le otorga la minoria blanca de Rhodesia.
El absurdo optimismo del Primer Ministro britinico, quien en enero de 1966
anundara que la caida de Rhodesia era mas bien cuestién de semanas que
de mezes, deberia compararse a la sobria declaracién hecha por los primeros
ministros de Ja Comunidad Britdnica en septiembre del mismo afio, quienes
expresaren ¢n si comunicado que, si bien las acruales “sanciones econdémicas
habian, sin dudsa, debilitado Ia economia de Rhodesia, resultaba improbable
que 2l nivel presente lograran obtener Jos objetivos politicos descados, por
lo menos en un periodo razonable!l. Si Smith no cedia, Gran Bretaiia
habia prometido pedir a las Naciones Unidas que impusiera sanciones obliga-
torias contra Rhodesia. Pero como ni las Naciones Unidas ni Gran Bretafia

WBAlerrin, Ltiopis, Guirm, Congo (lco.), Nigeria, Scoczal, Tzonan, sit, Usanda,
Bl eardicn, 15acpt. 1966,
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estdn en posicidon de pdder vigilar las fronteras de Rhodesia, las sanciones
“obligatorias™ resultarin tan inoperantes como las actuales. Pondrdn impedi-
mentos al mercado de Rhodesia pere no o paralizardn)2. Y como lo cierto es
que las sanciones existentes ya le han costado a Gran Bretaiia mds de
$ 500.000.000, resulta dificil imaginar que esta confrontadén econdémica pueda
mantenerse indefinidamente. Desde todo punto de vista los blancos en Rho-
desia ya han gar wdo. Otre [actor que confirma lo anterior ¢s, Ja probabilidad
de que el nuevo Primer Ministro sudafricano, Vorster, otorgue a Rhodesia un
amplio apoyo tanto diplomdtito y comercial como militar, si fuera necesario
—cosa que su mads diplomdtico antecesor nunca se atrevié a hacer.

Otros cambios también han contribuido a reforzar Ja posicién blanca.
Botswana y Lesotho son ahora independientes, pero estin muy lejos de cons-
tituir una amenaza o una perturbacién para Sudéfrica por sus diligentes pla-
nes de desarrollo para los africanos, pues Gran Bretaiia les otorgd la inde-
pendencia sin salvagnardarlos adecuadamente, y dependen integramente de
la buena voluntad sudafricana para poder sobrevivir tanto politica como eco-
némicamente. El primer ministro de Lesotho, visité al Dr. Verwoerd justo
antes de su muerte, siendo el primer dirigente africano que haya entablado
conversaciones con los sudafricanos blancos y ha declarado con frecuencia que
Lesotho no apoyari sancién alguna en contra de Suddfricals.

Del mismo modo, el fallo de la Corte Internacional de Justicia respecto
del Africa Sudoccidental, si bien no tan desastroso como una decisién direc-
tamente favorable a Sudélrica constituye, a pesar de todo, una grave derrota
que sélo sirve para reforzar la determinacién del gobierno sudafricano de
aferrarse a un territorio de tan vital importancia para él. La base militar ilegal
actualmente en construccién en Caprivi Strip, serd con toda seguridad ace-
lerada al mdximo para impedir asi que Zambia y Botswana logren.tomar al-
guna accién significativa contra aquel Mandato.

Pero los cambios verdaderos se han operado en los estados independientes
alricanos mismos, y en el completo fracaso de sus ofensivas diplomdticas. Es
cn el caso de Rhodesia donde su debilidad se ha hecho mids patente. En las
Naciones Unidas han sido dejados fuera de combate y permanentemente desar-
ticulados por el Primer Ministro britdnico. La Organizacién para Ja Unidad
Africana se encuentra pricticamente liquidada. Pocos cstados, actualmente,
escuchan sus recomendaciones o hacen caso de sus decisiones. El 3 de diciembre
de 1965 la oua votb undnimemente en favor de una declaracién de guerra a
Rhodesia y una ruptura de relaciones diplomiiticas con Gran Bretana si Smith
no cra derrotado hacia el 15 de diciembre de ese mismo afio. Solamente diez
paises obedecieron la orden de ruptura de relaciones y ningino declaré la
guerra.. Cuando en las Naciones Unidas, durante un discurso del Sr. Wilson
el 16 de diciembre, los africanos decidieron abandonar todos la sala. nor lo

2Guardian, editorial, Id-sept. 1866,
2Ver por cjetnplo o Daily Telepraph, G-scpr. 1956,
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menos nueve paises africanos s¢ negaron a hacerlo. Lucgo, en [cbrevo de
1956, durante la conferencia ‘de Ja ova en Addis Abeba. justo después del
golpe que derrocd al Presidente Nkrumah, los cscasos palses radicales se vieron
obligados a salir de Ia sala en seiial de protesta. La conferencia rechazé una
proposicién argelina para “intensificar In organizacién. .. de los nacionalistas
en Rhodesia con miras a iniciar la accién armada dentro del pafs y de reor-
ganizar la “Unidn del Pueblo Africano Zimbabwe" como tnico movimiento
de liberacion dentro de Rhodesin”!4. Esto fue rechazado en favor de una re-
solucién mis moderada. El fracaso de la oua se debe, en parte, a la antigua
fisura existente entre Casablanca y Brazzaville. Surge también del sentimiento
que los africanos ticnen de su propia debilidad. Este punto fue abordado con
franqueza por el Primer Ministro de Singapore, Lee Kuan Yew, quien de-
clard después de Ia reciente conferencin de la Comunidad Britinica en
Londres: "Lo que me desalenté fue la sensacién de impotencia que pude
advertir en un gran ntimero de nuestros colegas africanos por carecer del
suficiente poder militar para derrotar a 200.000 blancos... ninguno de ellos,
independientemente o aliados entre si, son capaces de enfrentarse a 200.000
blancos en Rhodesia"15,

Pero lo mis grave ha sido el resultado de los golpes militares que han
transformado por completo el panorama africano. El ejército ha intervenido,
de hecho, diez veces en los ultimos cuatro afios para derrocar gobiernos afri-
canos y siete veces durante 196616, Si se recuerda que estas cifras incluyen a
paises tan Importantes y signi[ic:;tivos como Argelia, el Congo, Nigeria y Gha-
na, resulta ficil descubrir por qué en el presente, Africa parece carecer de
direccién. Casi sin excepcidn, los cambios de regimenes han conducido a un
mayor acercamiento al Occidente. Las frecuentes expulsiones de técnicos y
diplométicos chinos y europeos orientales han simbolizado la transformacién
del viejo concepto de neutralidad entre Oriente y Occidente.

Dentro del contexto de la lucha por la liberacién del Africa del Sur de la
shpremacx'a blanca, esta evolucién resulta profundamente inquictante. Pues
aunque el Occidente —y me refiero principalmente a los Estados Unidos,
Gran Bretafia y Francia— aparece tan vociferante en su desaprobacién moral
de Ta supremacia blanca como los estados comunistas, sus compromisos eco-
némicos en el Africa del Sur son de tal magnitud que no puede encarar con
ﬁrﬁnquilidad‘, cualquier accién que constituya una amenaza hacia estos in-
teresesl?,

UVer de Nora McKeon, The African States and the oavu, Internafional Affairs, julio,
1965.

Durante una conferencin de prensa en Singapur, Guardian, 24 sept. 1966,

¥Togo, Congo (Bmzzaville), Dahomey, Gabon, Argelia, Congo (Le- poldville), Rep. del
Africa Central, Alto Volta, Nigeria, Ghana.

Este problema osti tratado ampliamente en ¢l libro de Dennis Austin: Britain and South
Africa, Oxford University Pres, 1966. Lamentablemente recibl un ejemplar después de haber
publicado ¢ste articulo, Nuestras conclusiones son muy similarcs,
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Tampoco puede el occidente financiar ficiimente el costo que tal accion
demandaria. Derribar el régimen blanco de Rhodesia por la [uerza, que e,
como lo han reconocido los dirigentes de Ja Comunidad Britinica de Na-
ciones “la \inica manert segura” de conseguirlo significarfa el despliegue de
una fuerz de unos 30.000 hombres. Transporte militac aéreo, tanto britdnico
como norteamericano, tendria que ser empleado, probablemente, en una
escala considerablels.

Las sanciones econdmicas con Sudd(rica misma, segiin cdlculos preparados
en 1964 basados en la experiencin norteamericana del bloqueo a Cuba, po-
drian costar sobre § 150.000.000 mensuales!?. El afio pasado, el delegado bri-
ténico ante las Naciones Unidas declard: “debemos aceptar &1 hecho de que
una campafia intensiva de sanciones econémicas respaldadas por un bloqueo
requeririan recursos superiores a la capacidad presente de Ias Naciones Uni-
das”. Y con el incremento de la capacidad defensiva de Suddfrica resulta du-
doso que incluso Ias sanciones militares logren alguna efectividad o sean to-
leradas por la opinién occidental. Esa nacidén pronto tendrd gases venenosos
para uso militar a su disposicién y dentro de una década pucde llegar a poseer
una capacidad atémica considerable?0, Considerando todos estos factores, el
occidente actuaria contra Suddlrica solamente bajo presiones extremas. Y
estas presiones, por el momento han desaparecido.

Nos encontramos asi ante un problema que, como fue sefialado anterior-
mente, ha desconcertado al mundo durante los dltimos veinte afios. La clave
se encuentra en los principales poderes occidentales y en sus aliados, pues son
ellos los mayores auspiciadores del régimen sudafricano. Pero, de no ocurrir
cambios imprevisibles, transcurrirdn por lo menos otros veinte afios antes de
que la comunidad internacional llegue a ser testigo de que se haga justicia
hacia la mayorfa negra que puebla las regiones meridionales del continente
africano. Las presiones ejercidas por los africanos y los paises comunistas sobre
el occidente son demasiado débiles y sélo reforzdndolas es como podria pro-
ducirse un cambio. Estd significarfa, en primer lugar, que los paises del mun-
do comunista tomaran parte activa en los problemas africanos, haciendo re-
vivir asi el temor al comunismo de hace algunos afios; y en'seg'undo lugar, el
mejoramiento de las actuales divisiones existentes entre el Alrica indepen-
diente y el movimiento de liberacién del sur. Ninguna de estas dos posibili-
dades parece probable en la actualidad. Hay quienes argumentan, utilizando
un cldsico andlisis de clases, que el desarrollo industrial y el progreso econé-
mico acarrcaran automiticamente una mejoria en las relaciones entre la clase
trabajadora negra y Ia burguesia blanca. Pero este argumento, fuera de otros
defectos, desconoce el hechq de que un choque racial se ha superpuesto sobre
un conflicto de clases tradicional. Probablemente la mayor esperanza nace de

BNeville Brown, Venture, encro, 1966.
#Conferencia Intcrnacional sobre Sanciones.
=Ver mi trahajo, swa, the defente position.

[107])



ESTUDIOS INTERNACIONALES

los propios movimientos de liberacién africanos. Se confirmarfa entonces la
tesis enunciada hace algunos afios por el dirigente negto sudafricano Robert
Sobukwe, que tinicamente el africano mismo serd capaz de conquistar su
propia salvacién politica. Pero, por ¢l mamento, la oposicién blanca e¢s de-
masiado [uerte. Unicamente én Guinea portuguesa —muy alejada del Africa
del Sur y de tan poca importancia econémica— puede verse sefias de verdade-
ro éxito®l. El ejército en Angola y Mozambique atin controla la situacién, y la
policia en Sudifrica estd singularmente bien equipada y bien informada. Hace
algunos meses, el Parlamento Sudalricano aprobé una nueva ley que permite
arrestar y detener a cualquier persona sospechosa de sabotaje o de haber
tenido entrenamiento terrorista en el extranjero. §i algun dia, los ejércitos
de liberacién del Africa del Sur se demuestran efectivos, serd Ja tarea de aque-
Ilos que se encuentran fuera de Africa y que comparten Jas objeciones morales
hacia la doctrina de la supremacia blanca, no solamente el impedir que sus
gobiernos comercien con Sudifrica sino ademds, que intervengan militar-
mente del lado de los blancos?2.

No faltardn quienes se regocijcn ante la perspectiva, anotada aqui, de
una prolongacién casi indefinida de la supremacia blanca en Africa del Sur.
Pero, a manera de conclusidn, vale la pena recalcar que la permanencia en el
poder de un grupo de racistas blancos constituye no s6lo una afrenta para los
valores morales que las democracias, tan frecuentemente en el pasado, lu-
charon por mantener, sino ademds, una amenaza para aquel sistema inter-
nacional que tan sacrificadamente se ha venido construyendo desde el término
de la Primera Guerra Mundial. Ninguna organizacién, como las Naciones
Unidas, puede sobrevivir si sus decisiones y recomendaciones son constante-
mente despreciadas. Y de este modo, a nueswro entender, asi como los aconte-
cimientos del mundo fuera de Alrica son, en parte, responsables del actual
fracaso de ]os_ estados africanos en derrotar a la supremacia blanca; tampoco
cabe duda que la prolongacién del dominio blanco interno, forzosamente
deberd tracr repercusiones indeseables en ¢l mundo exterior. Los cambios
sucederdn en Sudéfrica, como en Vietnam y en otras regiones en conflicto,
cuando las actitudes de las grandes potencias obedezcan a2 un sentido moral

=Ver ¢l importantc ariiculo de Amilear Cabral, Tke Sirugrle in Guinea, cn International
Sacielist Journel, agosto, 1964,

=2 posicién francesa resulta narticularmente curiosa ea este conflicto. Francia parcce ha-
ber Tlevado ¢l principio de no iatervencidn al nivel de un degma de fe. Asf como constituye un
crror la intervencion de los Estados Unidos en Vietnam o en Santo Domingo, también lo e
cualquicr intervencién (incluso de las Naciones Unidas) en cualyuier Jugar. En consecuencia,
¥ con aparente lbgica, Francia sc oponc a toda resoluddn adoptada por las Naciones Unidas
que tienda a facilitar Ja Jniervencidn de las Nacionet Unidas ca el Afsica del Sur. Animada
par 1an poderota <reencia en s bondades de L no-intervenciéa, Francia s¢ da la libertad
de comrrciar abiertamente con Sudiiriea legando hasta el extremo de apertrecharia de arma-
miratm. No obstantr, cita logics [francesa results svulnerable, ya que Ja no-intervencion en ol
can el Aliica del Sur va contn la Carta de las Naciona Unidas y contra Joo derechos hu-
manoy Junduinentales. '
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mis que a un errénco sentido de autoinierés a corto plazo. Lo anterior sola-
mente serid posible cuando sea mds amplia Ja participacion en los procesos
en que se forman Jas decisioncs.

En Ia actualidad, ton muchos los pajses que se permiten vivir en un falso
liberalismo, que a la vez que condena los males del apartheid, alienta la
creencia de que algo puede hacerse al respecto. E] hecho derto es que, dada
la situacidn preser. e no existe la perspectiva inmediata de que Ja supremacia
blanca pueda ser derrocada por los medios contemplados hasta aqui. Sélo
cuando este hecho sca admitido podrdn surgir nuevos métodos para enfrentar
este problema.
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