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1. PLANTEAi\UENTO DEL PROBLEi\JA 

EI desarrollo, apreciado en una perspecti\'a hist6ric-.l. adecuada, aparece en 
ultimo termino como un proceso de transformaci6n de estructuras e institucio
nes econ6micas, sociales, pojhicas y culturales. La poUtica nadonal de desarro
llo,' para ser eficaz, consiste en impulsar y promover cambios estructurales e 
institucionales que se consider:m imprescindibles para. cumplir objetivos socia
Ies determinados. Ella implica necesariamente la alteraci6n de situaciones tra
dicionalmente aceptadas y por consiguiente el desafio a intereses creados en 
tomo a e,sas silUaciones, tanto en el plano interno como en el incernacional. 
P!lede afirmarse entonces que l:i politica de desarrollo de nuestros paises -en 
cuanto a sus objetivos, intensidad, instrumentalizacion y eficacia- se encuentra 
enmarcada dentro de cienos margenes de flexibilidad; su "liberLlld de manio
bra" depended. principalmente de la .~ituacion intema y de las vinculaciones 
internacionales del pais. 

Por 10 que se refiere a la situacion interna,. csta se ve afectada con el 

uanscurso del tiempo por las alteraciones que el propio proceso de dcsarrollo 
acarrea: la industrializaci6n, la urbanizacion, la diCcrenciacion ocupacional, 
los cambios en la estrucwra,50cial, las alteracioncs de aCliwdes )' valores, las 
modiCicacioncs en los patroncs de 1a participaci6n politica, las lrans[omlacio
ncs en la func i6n social dc la mu jer, los cambios tCOlologicos en los medios 

·Eltt: t~b3jO debe [tlucho' :k b.J id(';u que l\nib."ll P:nto ha vC'nido cbbor:tnuo iobTc c1 tCnl3, 
.2.li como ~ lUS comcnu riDi npcdric01 soon:: una vcnion tlntcnor. Sin emb;u"!,o, las opin:onC3 
que ;ului e.xproo jOn de mi cxc.lush·:1 rClpon.s.3bilitbd. 
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de comllnic.1cion )' de i'nronllacion de 1a masa popular, los cam bios en 13 

magnillld )' Iunciones del estado, etc. 

En Jo que ataiic a ]as \'illculacioncs Cx.lcrnas de nue~tros paises, la influen

cia que cstas cjercen ~espe(to de Ja politica naciooa] de ·desarrollo deri"an del 

hecho de encontrarnos insertados ell e] sistema de reladonc5 internacionalc:s 

de] muncio capitalist3. Este se caracteri7~1 par 1a pre!encia de una potencia 

dominanle, una serie de potencias intennedias )' 105 paises suhdesarrollados 

adscritos a1 b]oque Glpitalista. El sistema de Telaciones intcmaciona]es del 

que Iormamos pane tarobicn es -como la ~ituacion intern a- esencialll1ell te 

din:i.mico. E:xperimenta yariaciones signiIicati"as, tanto por los cambios inter

nos de los paises seiiaJados, como a consecuencia de las altemativas por las 

que pasa en su .conSlaI).le confrontacion con el Olro si~lema principal de rela

ciones internacionales, ·e1 mundo socialista, encabezado tambi6J por una 

potencia dominante. Didlas alternati"as en la gran confrontaci6n mundial 

hacen variaI' los lImites e,.xternos dentro de los cuaJes se muel'e 1a POlilica 

nacional de desarrollo en jos paises que fonnan parle de uno u otTO sistema 

de relaciones internacionales. 

TodD 10 anterior no constituye, por supuesLO, ninguna novedad. Toda perso

n:! roedianameme infonnada, y tam bien el gran publico de nuestros paises,. 

s;aben perfectamellte que la politica, en general, y ]a politica de desarrollo, en 

particular, se mue"e dentro de condiciones e,.,tern;:s que en ciertos periodos 

estrechan, )' en Olros am1?1ian, su libenad de maniobra_ Los [ullcionarios 

publicos, los. estadistas, los politicos, tienen de este condicionamiento externo 

una ~onciencia por 10 menos tan aguda y clard como el que tienen de las 

limitaciones que Jes impone]a ~ituaci6n politica intcrna. 

Sin embargo, si se rel'isa 10 que estan escribiendo los cconomistas, soci610gos 

)' cienlislas politicos en America Latina, el tema de ]a depcndencia ex.terna 

brillapor su ausencia1. Pareciera que a la sociologia, a 1a . economia )' a 13 

ciencia poliLi~a de poslgucrr3 no les preocupara la cuestion. Yo me pregunto si 

e!e cxtraiio fcnomcno no es ya una primcra manifestacion de nuestra depen

dencia. EI hecho es quc no nos atreyemos a abordar el lema, )'3 sea por sus 

connolaciones )' riesgos politicos, )':1 sea porguc no ha sido bendccido como 

paTte de 1a tcrn;\lica :lsepliQ Y fOIIDJ1ista que ahora sin'e de patron de refe

rencia ac.'\dcmico :l Jluestros cspccialislas en cicncias $Ocialcs. Para cncontr.Jr 

analisis serios del lema cs preciso rcmontarse a hs tcorias cl:lsiclS del impclia-

11}na llot.lh1c {');ttpci6n. QUe" Jt:lICCC confirnl:tr 1.:a I"tbl3.. 0 cI tn.b.ljo {in~do Eil'aruco: 

UI~ . CJ~t btinG.1lJCk..n.c~n.:a " ill m.:u("o ct..lC',no'\ pub!jc.:..do en D~rono Eeonomico .. julio. 
dki.('mln-C'6 1%6. lJUC'DO\ AitT'-
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li~nto. cn su \'cnion Illarxi~ta:" 0 ell Y(:r~iollrs 110 Jll:trxiSI<llJ. Pero cs cvidcl1lc 
que C.s.1S Icurias. elahorncl:ls. cscrilas )' difulldid:Js casi eJ\!Cl~lmCIltC cn hs 
primerns (rcs decad:J5 de cSle siglo. hall qued:ldo ell gr.ln medida rebasadas por 
los prorundos c.1mbios intcrnos que han experimeJlLado los paiscs, . :lsi como 
por Jas t·r.lnsfonnaciones r.tdicales que h:lJJ oeurrido en !:is rel:tciollcs entre 
c1Jos~_ 

. Otro anteceden ~ rclacionado COil cl lema de la dcpcndencia, m:is recieme 
pem parcial, son los :In:Uisis crilicos de la teoria cl:isica del comercio interna
cional. Se trata de l:ts ideas de l'rebisch, Singer, Myrdal )' atros, represent;!das 
institucionalmente en el trabajo de Ja CErAl. y mas recienlemCl1le en e1 de Ja 
Scerelaria de J~ Conferellcia Mundial de Comerdo y Desarrollo. Sin embargo, 
se trata 5610 de un aspeclO de la depcndencia externa. 

En eontraste con la inopia absoluta en que se encuentra la Invesligaci6n 
sena de este tema imponanLisimo en nuestros paises, la discusi6n publica y ]a 
controversia panidaria ~s abundantisima. Los enfoques dogmaticos y anee
daticos del problema de la dependencia cxterna est.in en todos los corrillos, 
inc1uso ep 105 de aquellos mismos' cientificos sociales que rehusan ocuparse 
de el como tema de in~'estigacion. No es de eXlrafiarse entonces que en la 
medida en que el cicntifico social rehuye su responsabilidad de ofrec!!r a la 
comunidad informaci6n, analisis e interprelacion seria y objetiva de un tern a 
que le preocupa seriamenle, campeeil cn el debate el extremismo, 1a parciali
dad y Ja superficialidad. 

Dc esta manera, la inversion priyada extranjera. las donaciones, los creditos 
prh'ados y oficialcs y otras formas de transfercncias de Tecursos de los paises 
desarrollados a los subdesarrollados, constiluyen para unos la "ayuda externa",. 
"un dcsintcresado sacrificio q.uc haeen ]05 pueblos ricos para ayudar a SUI . 

hermanos pobres". Para los OLros, ese flujo de rccur·sos· externos represenia ]a 
"nueva cara del imperialismo" a trayeS del ettal "los monopolio·s y catteles 
inlernacionales him cncontrado nuevas [ormas de succionar la sangre de los· 

!.:Rosa Luxemburg: Die Akkumulation deJ Kapilah. Ein DcitfO/: ::11( or/:oTlamisr/((n Erkliirunt 

del lmpu;aiismusj 1912. 

Rudolf Hilfcrdins, DOJ Piuan:l:apilal, 1910 .• 

V. 1. Ul)oanov (N. Lenin). El tmpu;aliullo; fmc IUjlt:r;nr Jd capilaJislllo (Edicl6n original 

rusa en 191;). 

i'. 1. Dukharill. IVorld Economy and Impt'riaHsln, 1918. 
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pueblos oprimidos r postcrgados para mal1lCncrlos pcnn;menlemente en 
csJ. SiLU:1ci6n". 

En 10 que sc rcrierc a los tllcc;Jnhmos de la dcpcnclencia polltica, los U:H:l

dos )' acuerdos inlcrnacionales en cI c:tmpo cconori.Jico, financicro y militar 
que conducen a]a adopcion de Ifneas delenninaclas de politica internacional 
e interna distintas que las que 5e habrfan adopt01do libremente, constituyen 
para unos ''In defensa de la libertad, ]a democrncia y las tradiciones de la 

civilizaci6 n cristiana occidental", mientras que para los otros se trata del 
"retorno del colonialismo y del imperialislllo". 

lvIenor, aunque credentc atencion, ha recibido la transmlSlOll masi\'a de 
actitudes, valores, formas de consumo y de vida, formas de exprcsion anfstica, 
de "organizacion social; de investigaci6n y de desarrollo tecnol6gico que viene 
acelenindose notablemcnte en ailos recientes. Para unos, todo eslO es "el pro
ceso de modernizaci6n y de racionalizacion que constituye la basey prerrequi
sito del desarrollo econ6mico". Para los otros, se trata 'del "mas funesto proceso 
de enajenacion y alienaci6n cultural, en que en aras de un bienestar que sc 
confilllde con 'el consumo de bienes materiales mas 0 menos superfluos, se 
sacrifican los valores y tracliciones culturales propios". 

Como toda descripeion esq uemutica, esta tienc naturalmente tarnbtcn mll
cho de exageraci6n y de caricatura, pero corresponde en esencia a la situacion 
actual en materia de opiniones sobre las vinculaciones externas de nuestros 
paises. Por cieno que ello dificilmellte puede servir como base para iniciar 
una 'discllsi6n seria y, en consecuencia, quisiera empezar desde otro lado. 

Es faeil demostrar objetivamente que -junto a la aspiracion a un mayor 
bienestar material- uno de los objetivos busicos de la politica de desarrollo 
es Ia 'afirmaci6n de la nadon. Si se revisan los program as de desarrollo, sobre 
todo en sus versiones poHticas, de muchos paises de la America Latina, se 
observari que se estabIcce con frecuencia que uno de sus objetivos fundameno 
tales es la autodeterminaci6n, la indepenciencia, una reducci6n en el grado 
de dependenci~ exlerna. Es mas, si se analizan los programas y polfticas de 
desarrollo e industrializaci6n de America Latina - y de las otras zonas sub· 
desanollndas del mundo tambien- se observara qu e uno de los elementos esen
ciales en que, se apQyan casi siempre es justamente la nspiraci?n de superar 
situaciones de dependencia externa. Voy a partir, por consiguiente, de la 
premisa de que ese es, en cfecto, uno de los objetiros [undamentales que persi
gue la poJitica de desarrollo economico en muchos parses de In America Latina. 

La pregunta que en seguida pllec1e formularse es: cconducc cualqllier po
liuca de des:zrrollo hada el cumplimiento de ese objeu\'v? De entrada se 
puede afirmar que no. Hay ~jcmplos excepcionales de politicas de desarrollo 
-entcndidas en el sen lido del crccimicnlo economico- que han sido muy 
exitosas desdc eSlC punto dc vista unilateral, pe~o que han signiIicado no solo 
la emigraci6n dc.parlc importnIllc de In poblaci6n, sino Ja dcsnadonalizad6n 
de esos paises, 5U ;bsorcioll dClltro de otras CU!tur.IS, dentro de olras d\'iliza-
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dones. la foml:tci6n de .10, que :tlguien h:t denomirudo on :tcertld:ullcntc 
"plJs JIIcurs:\I". Creo que esc no es prtd~lmcnte el modelo i(k;\1 de dl-"'ITOlIo 
:t que :lSpiran los l;llino:tmcricanos. Dc hecho. b opinion que entre 'nOIDlrCM 
existc cn relnci6n a t~ I modelo, est;i n;vclalldo que. uno de los objctivos de b 
polltica de c1cs:lrrollo es, por c1 contra do, ]a a£innacion de b. pcnonalimd 
naciona!. 

Es preciso, en consecuenciJ. examin:lr las politicas de de!arrollo que sc 
vicnen cumplicndo en' la America Latina y "er si en decto conducen 'haa:! cI 

cumplimiemo de uno de los objeliyos escncialcs del desarrollo n:1cion:ll 0 si, 

por el contrario, estin Ilel'ando hacia una mayor deperidenci'a del exterior. 
Como se veri mas adelame, el examcll de bs politicas com'encionales de 

desarrollo reveJari Ja exislcncia de lendenci:ls contr.ulictorias, unas de refueno 
de 1a situacion de dependencia, Olras que constiluTell ]a :basc de un mayor 
grado dOe indepen?encia cn la politica de desarrollo. El anilisis de ~S:!S teoden· 
cias me fiend ast a esbozar algunas estralcgias y !ineas de accion altemati\'as 
que, a mi juicio, pennitirian inclinar 1a balanza en, el sentido de reducLr Ja 
dependencia, sin entrar en contraclicci6n con Olro de los objetivos [undamen· 
cales del desarrollo, la acCleraci6n del dtmo de creomiento econ6mico. 

Para no pecar de ut6pico e idealista, sed, preciso evaluar la \'iabilidad de 
tales proposiciones altemativas en 1a politica de desarrollo a la luz de la 

propia situaci6n de dependencia en que actualmentc nos enconcramos. Todo 
esto, por supuesto, no es mas que una primera le.ntauva de presentar el 

irea de invesugaci6n de la dependencia externa -un irea hasta ahora tabu 
para el analisis serio- en terminos que hagan posib1c: una discusi6n fructilera. 
Ademas, debe dejar muy en claro que 10 que yoy a exaroinar a continuacion 
son las tendencias de largo plazo que a mi juicio inlluyen sobre el fen6meno 
de la dependencia, y no los cam bios circunstanciales: derivado:i de siluaciones 
poUtico·partidarias mas 0 menos perecederas. 

II. DEPENDENCIA EXTERNA Y CAi\illIOS INTERNOS 

Los CA1>[BIOS socloPOl.hrcos JI-o·TER..,\OS Y 5U SIG:-> IFlCADO 

Para comprender mejor en que consis le en su esencia e1 fen6meno de 1a. de
pendencia en b, America Latina, creo quc conviene corocnza.r por un breve 
examen de Ja evoluci6n socioeconomica de ]a America Latina en l"a!gos mu)' 
generales y en u~rminos de )llgunos pcriodos signi[ic;uivos. En dccto, 1a actual 
estruclura economica, social e institucional de nUCStTOS pa.iscs prcsenta carac
tedsticas cu)'os odgene5 se remontan a dislintos periodos COmlatil'os cla\"cs de 
nuestra historia. 

Antes de mediados del siglo XIX se conIDlida en la America L, lina b. estruc
rura rural tradicional, csa. estructuTa rural que, scgun sc viclle insistiendo 
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desdc h;,ce ai'ios en 1lluchos tonos), por Illuchos l;](lo .~. ·cs llcccsario cambiar a. 

tra\"(:s de lo·s proccsas de refom)a a!,rraria. 

E;nlre fines dclsiglo XIX)' la dccada de I!J~O surgiei en la America Lalina ]0 

que todada cs ho), la CSlCUClura caraclcristiC:l. de su comercio de exportacion 

e 'imponacion y de sus vinculaciones financicras con los paises indusrriaJizados. 
E!.a cs la cpoca en que ]a mayor pane de los p:tises de la America Latina 
desarroJlaron, sobre ]a base de la in\'ersiun cxtralljera, aquclla. acuvidad pro
UUCLOT3 de malerias prim as de · exponaciof1 que ho), caracleriza su comercio 

cXlerio .. 

Fina]mel1le, desde Ja dec-ada de 1930 en adclal1le, )' sabre lodo en los paises 

ma),ores del cono sur)' en lIfexico, se supelJ'one a csas dos formaciones histo· 
ricas preYias, una JlUeva. Es la eta pa de la industrializaci6n; de un proceso mas· 
acelerado de urbanizacion y del surgimiel1lo de la politica social: los sistemas 

de prevision social, las pOlilicas de vivienda, de salud y de educacion. Es tam· 
bien -puesLO que lodos estos fenomenos impusieron grandes lareas al seClOr 
publico- ]a etapa en que el EHado 51! amplia considerablemcnte y adquiere · 
nuevas [unciones. 

Es obvio que las tTans[om1aciones sucesivas experimentadas por Ia: estruc-' 
[ura economica de nueslros paises en eSlos tres periodos tuvieron cada una 

influencias sabre las formaciones histeiricas previas. Pero 10 que mas poderosa:C 
mente llama 1a atencion es mas bien e1 [enomeno conrrario, es dedr, la por--. 

fiada resislencia de las estructuras <lgrarlas y del comercio exterior a las influen
cias dinamicas sucesivas de la expansion de eSle ultimo secLOr, primero,-"y 
]uego al impacto de 1a industrializacion. Es como si el desarrollo de nuestras. 
sociedades se hubiera dado mas por agregacion sucesiva de nuevos sectores 
que por la lrans[ormacion y el'olucion interna de sus formaciones .sociales 
originarias. 

En todo caso, 1a crecienle diversi[jcacion de 1a wciedad latinoamericana . 
en los periodos indicados lU\'O e[eclOs lmponantes en Ja estructura social y 
economica. En lerminos de la eSlTUClura social, se paso de una organizaci6n 

social bipolar mu)' simple -una situacion de oligarquia dominante )' de masa 
rural que no era ni siquicra cuerpo pOlilico- a una di[erenciaci6n social roUcllO 

mas acenLUacla, con!ecuencia de la formadon de aClividacles exportadoras mo· 
dernas, del proceso de industrializacion, del crecimienlO de las ciudades, de 

la :unpliacion de! aparalo estatal, del :\\·ance de 13 educacion, elc. Estos fen6-

menos han d:uJo .lugar a una cOlllJlh:jidad mayor en Ja estructura social, Tcdu

ciendo cl papel prolag6nico de ]a olig:lrquia tradioonal, il1corpOl'andb :II 

menos parcialmen le a 13 ma5.' rural)' urbana en algunos paises al proceso de 

participacion politiC!, c injcnando en nlCdio de estos dos extremos qucClrac-. 

lel;zaU;ln a 1:1 situacion sacial de America La.tina una \'ariad~ gama de capas, 

!;Tupas, <lao;('s y c~tamelH05 sociales, panicul:lnllefllC urb:lOos: cl crnprcs;lrio 

indmlrial, los profe~iollaks)' tecnicos,losservidorcs de. cuello bbnco )' corba!.." 
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tanto del sector publico como del sector pri,·ado, los grupos obrcros orgalli. 
1.ados, <:I cstudiarllado, ctc.G• 

En la. medida en quc cstos di(erclltes grupos medios y la lDasa influ)'cn 
crccienlemelltc cn cl proccso poliLico, sc producc una lcndcnoa, quc a YCCCS 

solo eSla btenle, pera que en Dluchos C.1S0S sc m:ll1i.(iesla. cJaramente, hacia 
una mayor representalh·idad de 1a comunidad cn cl ESl.1do, hacia un mayor 
grado de participacion de grupos cada YCZ mas :uuplios de 1a. nacion en la 

fOrIn acion y cn la conducla de los asuntos del Eslado. Si es yerdadero que esa 
tendencia se ha yc~nido manifestando y que tiende ~lecesariamellte a ocurrir 
a largo plazo con el propio proceso de desarrollo, entonces cs posible que en la 
diferenciaci6u" de la eSlructura social y en 1a mayor participaci6nde la comu
nidad nacional en el proceso politico a que ello debiera dar lugar, pudieran 
eSlar las raices de una manifcstaci.on mas amplia y decidida del "intcres nacional 
y colectivo, y, por consiguiente, 1a posibilidad de alianzas politicas de .gTUpOS 
determinados de 1a cJase m edia, con 1a gran masa rural y urbana. 

Este tipo de ·alianzas, que se han dado en ciertos cas os en America Lalina, 
tienen eyidentemente un contenido -al menos potencial- de representacion 
de intereses y objelivos naoonales y colectivos mucho mayor y completamente 
distin.to de 10 que ocurria en el caso de las sociedades bipolares lradicionales. 
De hecho, el nacionalismo, el desarrollo y 1a organizacion y .participao6n 
populares vendrian a ser los pilares ideo16gicos de tales alianzas. Desde eSle 
punto de vista parecieran, por consiguiente, presentarse condiciones, por 10 
menos potenciales, p"ara que una politica de desarrollo nacional pueda tradu
ciISe en program as, en estrategias de accion y en movimienlos politicos con
cretas en algunos de nuestros paises. 

Todo esto requ iere, sin embargo, que determinados gmpos medios esten 
dispuestos a asumir e1 liderazgo de 1a masa marginada urbana y rural en 
tcnninos de su organizaci6n e integracion en el proceso politico y en la vida 
economica, social y cultural de la naci6n. Como un programa de esta naturaleza 
impl)ca necesariamente una redistribucion del ingreso y la l'iqueza, una trans· 
ferenoa del poder politico y un reordenamiento de las oponunidades sociales, 
asi como un considerable esfucrzo de .ahorro y mOl'ilizaci6n de recurs os, los 
grupos medios que disfrutan de si luaciones ' econ6micas, socialcs y polilicas 
de relativo privilegio se opondr;in naluralmente a semejante polilica. Esta 
inleresani, en cambio, a los grupos medios que no han podido realizarse en el 
proceso de desarrollo y que no ven en la orientacion ): escasa inlensidad 
que cste lien, perspectivas de realizacion fUlura. En las condiciones de paises 
en que la industrializacion por sust..ituci6n de jmport2cioncs sc comienza a 
debilitar, esta Imstraci6n se presenta especialmel1le entre algunos grupos de 
profesionales y lccnicos, en los cuadros tccllicos de la burocr.Jcia publica y 
pril'aci:l, cn Jos cmprcsarios lI<lcionalcs dcsplaudos "por la emprcsa pril'ada 

'V~MC: de Fcrn"ndo H. C:STOChO Y Jp~ Lui! Rr.·rn~. lr.aulltiali:lJrion J eJlrllC/lIftZ o(upacional 

y t'J/rcftijirQ.(';oJJ ,.,. .-fu.hira uri.a, H.rf.Ji, 19GG. (~fim<,~g~{j;ldo). 
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cxtr.mjcra. y cn bs instituciones que n:accionan 'mas bicn en f!lnci6n del inte
rCs colecti\'o y ' de largo plazo que cn 'alcnci6n a los ob jCli\'os p:lrticubres 
inmcdialOS. Tdtase aqul de los intt:leclUales y 1:1 juyentud y de instiwciones 
como ]a. iglesia y las fucrzas ann:lcl:ls. 

Con respecto a est:l "ultima instimci6n, su papd potcncialmente "nasserista" 
Y' reformador cs probable que en Amcric:I L:I til1:I 5e ellcuentre frustr:.rdo en 
la medida en que hOI. sido incorporada funcionalmente :I 101 guerra fria a 
trayCs de la doctrina d'e Ia frontera. ideol6gica, dOClrina que se presta maravi
llosamente para confundir deliberada 0 inconsdentemente lin programa na
cional de transformaciones basicas con un proceso subversivo respecLO de la 
potencia hegem6nica y de los gropos dominantes internos; es asl un poc1eroso 
instrumento puesto en manes de los intereses internos y externos resistentes 
:il cambio y que puede ser invocado por estos en momentos de peligro. 

Dcro fenomeno quepuede res tar fuena a Jas posibilidades de que ciertos 
gtupos medios asuman el liderazgo de una politica nacional de desarrollo, 
reside en 'el grado de enajenaci6n cultural de estos grupos, en la intensidad 
de sus aspiraciones inmediatas de asimilar form,!s de ' vida y de consumo 
"modernas" yen la medida en que estas asph-aciones se pueden realiza r para 
esos gtupOS a traves de Ia asociad6n con el capitalprivado extranjero y con 
otras agendas eiternas de diverso tipo. Por otra parte, en la medida en que 
estos gropos medios sean victimas de la propaganda poJitica -que ha llegado 
ya aI extremo de envenenar incluso la literatura, el cine y la television inEan
tiles- y ' acepten la doctrina de Ja guerra fria y de , la frontera ideolOgica, 
podran ser f:icilmente atemorizados y llevados a rechazar una polItica de 
desarrollo naciona!. 

Como 'puede apreciarse, el analisis anterior revela tendencias contradicta
rlasen cuanto ala posibilidad de llevar a cabo el desarrollo na~ional. Por 
una parte, vienen ocurriendo cambi~s basicos en la estructul'a :social, con sus 
fen6menos de masificaci6n, de crecimiento y diferenciaci6n de los grupos 
medios y de arnpliaci6n del proceso y mecanismos de la participaci6n politica. 
Porla otra, existen grupos de interes y sectores asociados con actividades exter
nas, asi como tendencias ala enajenaci6n Cultural e ideo16gica, p articularmen
te en los gropos medios, al menDs en aquellos que cumplen sus ~spiraciones por 
medio del actual proceso de desarrollo. Por consiguiente, si este ani lisis es 
correcta, no pareciera 'haber aqui Jeyes 0 tendencias historicas inevitables en 
uno u otto sentido, sino contradicciones que abren posibilidades de opdon 
y de accion alternath'a, en [und6n de Ios ,cambios que pueden wfrir las varia
bles ex6genas y de Ia manipulacion de las variables <ide est{m sujetas a 
inOuencia directa. 

-En otras pabbras, dadas c.icrt:JS circunstancias eXlcrnas c intemas, y un 
conocimicnta analiticamellte adccu:tdo del proceso de cambio, parcciera ser 
concebiblc la formulaci6n y aplicaci6n de unit politiCl de des:Jrrollo nacion:tl. 
A f:Jlt.1 de tal comprensi6n y de un programa. concreto de dc!arroUo D:Jcional, 
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no sc sabri:!. celmo lfc\"ar a cabo dich.l .politic;!. ~Ul\ ~i $C pn:,cUI.lta 1.1 ojXlttu. 

nidacl prorida; )" 10 que es pe~r, Jni .~i(lUicr.t ~ pcrcioiri:1 1:1 prcscnd.l del 
momento 0p0rluno! '\Ii opinion personalisirua cs que, a e~la~ aJwr-as de uuestro 

desarrollo, es en esta Calta de c~[lIerzo illl<:!CCIU;t1 )" cienlifico para cOll1prelldc:r 

nuestra rcali(l:ld lIistorica y nllcsti:ls posibilicl:ldes :lUlOnOnlaS de accion, asi 

como en nUCSlra falta de imoginaci6n par:t iuvt:olar soillciones a 11l1CSlroS 

problemas, donde est.-i, mas que en ninguna otr.l parte, cl odgeu de lIUCSlr.l. 

incap:lcidad pOlraatenllar, modificar y finalmenlc superar la situaci6u de 
dependenci:I. 

La formllloci6n de una estrategia de desarrollo .nacional e.xige por consi
glliclHe un diagllo5tico prcciso de los mecanisUlos dC" b dcpcndcncia en· toelos 

sus pianos: econ6mico, politico, militar, cultural. En eSla oportunidad me 
rererin! unicnmellte . a cierl05 nspectos econ6micos, sin que ello quiera decir 

que 105 otros no sean de impor tancia; ya hnn qucdado sllgeridos algunos ele

mentos claves de la dependencia en aqllelJos pIanos. 

EL DESARROLLO Y LOS :;'[ECA" IS~[QS DE L \ DEPe;DE.' ClA. Eco:-o6:;,rrCA 

La evolucion h.lst6rica de nllestrns economias a qu«=: he hecho r eferencia antes 

ha dejado como resabio a1gunos rasgos caracteristicos en u·uestra estructlira 
economica, que es de importan cia destacar desde el punto de vista de 1a consi
deraci6n del problema de la dependencia y de una politica nacional de 

desarrollo. 

En primer lugar, sc conserva todavia en parte importante una estructura 

agraria tradicional que ha limitado seriamente la modernizaci6n y tecnifica

ci6n de 1a actividad productl\'a rural. Esta ha sido, en consecuencia, incapaz 

para responder con eficacia a los requerimienws de lma demanda de productos 

agropecuarios estimu1ada poderosame·me por el crecimiento de 1a pob1aci6n 

y de los ingresos urbanos asi como por el desarrollo de la propia industria, 

que almenos en sus etapas inidales se b~sa en gr.m medida en las mat~rias 
primas agricolas. E~tre olras ·consecuencias gravesc, esta. situ·aci6n ba contri- · 
buido a agudizar los p ersistentes problemas de baJanza de pagos de nuestras 

economias, ya sea porque se han Teducido las e...:ponaciones 0 porqlle han 

.aument."ldo considerablemente las importaciones agropecuarias. 

En segundo lugar, hemos heredndo una estructura del comercio c.xterior que 

en abierto dcsafio a decJaraciones de polilica qu«: ~ vienen repitiendo desde 

hace por 10 menos \'eime 0 vcinticinco aiios, sigue siendo una estruclura cspe
cialilada de monoexp0rlaci6n. En e[cclO, desde 1a segunda guerra mundial se 

'L3. Jisniuecion de e~He Cc:numcno dcwc d punta de -~ de u.s prc:sioncs" inCbciorurias 

, de 3lU cft:cto! sob:-c. b distrihuci6n de los ingrc~ T b ap::uui6n ind wtri.:U , pucue VerSe 

1:0 mu tr.lb:.:sj,?,= "L-l innacion chilenJ.: un cnfoque hetcrocf.o:tO", EJ TrinlCllrL EcorHfmicc .. 
N' 100, octul>n:·didcmbrc, 1958, !\fc,·.;jcoj y HEl fr.u:.uo de br polidc:u de oubilbc.i6n en d 
contc;'do del procclO de do.:trtoUo buno:l%llcrlcano··, £J Tn·m.CJl.r~ Ecoftomito, N9 120, occubrc
dicicmbrc I !II;:), ~lc~co. 
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viene illsistiendo en la Ileccsiclad de la di\'ersific1cion de las expon .. ,cioncs )' de 
aumentar el grado de elaboracion de las malerias priruas, pero las d(ras reve· 
l:m que en la ma),oria de los paises de AmcriGl Latin') de hecho ha aUIlICl/lndo 

ligeramcnle el grade de collccntracion de 11UCStras exponadoncs en mu)' pocos 

. produclOS7• 

En tercer lugar, 1a eLapa de la indusLrializaci6n, no ha producido tampoco 
lOdos los beneficios que de esLe proce5O se esperaban. En panicular, ha dejado 
de cumplir uno de los objetivos basicos que se lc atribuia: la reducci6n de la 
dependencia cxterna. En eIecLo, si bien ]01 industrhlizaci6n ha permitido re
ducir 1a proporcion del gas to en importaciones con respecLo a la actividad 
econ6mica inLerna -el cocJiciente de imponaci6n-, por otra parte, ·l1a sig
nificado un cambio de gran trasccndencia en la estructura de las importacio
nes. Si decadas auas una gran proporcion de nuestro gasto de divisas se dedi
caba a ]a compra de bienes de consumo no esenciales, hoy sc importan -al 
menos en las economias mas industriaHzadas de ]a regi6n- casi sOlo bienes' 
esenciales: maquinas, {'quipos y herramientas para mantener en funcionami:n. 
to y para amplhr 1a capacidad producti\'a; materias primas y productos inter
medios para asegurar un nivel normal de acuyidad econ6mica, e incluso, con 
frecuencia, alimentos biisicos para marttener el consumo popular. Es decir, 
se ha llegado a una siruaci6n de yulnerabilidad externa en que cualquier 
alterad6n en los preaos eXleriores, cllalquier problema de fin anciamiento 
externo causa serias dificultades, ya sea por la escasez consiguiente y el aumen
to de precios de los productos de conSUllO esenciales, ya sea por las necesarias 
restricciones ala importacion de materias primas y su efecto sobre el normal 
desarrollo de la accividad fabril, ya sea por la postergacion de ]a importacion 
de maquinaria y equipos y su influencia sobre la capacidad productiva. 

Este CUri050 resultado es en gran medida consecueocia de ]a forma en que 
se ha venido lle\'ando a Glbo ]a politica de industrializacion en ]a America 
Latina: e1 llamado proceso de sustituci6n de importaciones. Ante situaciones 
de penuria de di\'isas se limit6 la importacion de los bienes de con sumo. 
Pern como no se limiLo l:J. demanda interna por e50S bienes ni se impidi6 
la importacion de las maquinas y matcriales necesarios para producirlos, se 
crearOD Jas condiciones para empezar a producirlos denlro del pars. La pro

tecci6n fa\"orcci6 a Ja empresa nacional, pero las t.r.ldicionales \'inculaciones 
cxtemas, en una'·especie de salto mortal, superaron la tarifa proleccionist3 y 
1a polilica de prohibicion de imponaciones, y lejos de desaparecer, sc acentua
ron. Los bieneS' que :lIItes se :imponaban pas:!ron, 'en efeclo, a produarse en 
alguna medida illternamentc. Pero PJra clio no sOlo era nccesario importar 
los cquiros y m:iquinas coucspolluiemcs y ademis parte considet-:lble de los 
elemcntos que clllr:ll1 ell su claboraci6n, sino :lderu:is incurrir en coStos (inal1' 

cieros c):lcrnos que han lIcg:tdo a cOmtilUir en y:trios raises un·; ClJ'ga auruma-

1111t-", I "'Ll r,a.r.i6"4. ~rl,,' 1'~'i"It~ '1 J('u;,,.,..l!o t~Drt6,"i(. J~ ... .fm/ril':J Wind.. tU"[.$ .. {~{j

""'''ST''f:''dol. 1~".(i, cu.>dro II-I. 
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dora, Bto se debe no 5610 a que buenl parte de e.sa industria interna cs de pro
piedad cxlr.Illjcra -5ubsidiarias de grande5 emprcsas Illullinacionalcs- y a que 
hay mucllOs productos eu}':! elaboracion se )Ie\"a a cabo b:Jjo licencia 0 contralos 
de asistencia tcmica extemos por )05 cualcs 5C paga di\"ersas (oml:Js de remul1(=
racion, sino ~mbicn a11lecho de que para accIer:Jr la propi:J ' induslriali"Laci6u 
y las in\'ersiones de infraeSlnlCLUra se recurrio en fonDa importante al fillancia
mienlo publico y p il'ado externo. En atencion a estas caracterislicas, el proeeso 
de sustituci6n de imporlaciones h:1 ycnido a rcdundar, por una parle, en una. 
gran yulnerabilidad de nucstra balanza de pagos y, por]a otra, en compromisos 
financieros externos que en algunos paises de la America Latina representan 
una proporci6n considerable de la dispouibilidad de divisas. 

Finalmente, otro de los rasgos caracteristicos heredados en esta etapa de 
industrializacion, es la constilucion de un Estado muy amplio y actuante, 
que a mi juicio, ha cumplido tres funciones basicas durante e1 periodo de 
1930 hasta el presente. Apoyandose en forma creciente en la captacion de 
parle considerable de los recursos financieros de ]a actividad exportadora, 
que era e1 unico sector de la economia donde en virtud de su . elevada pro· 
ductividad se generaba un excedente de recursos abundante, e] Estado pas6 
a desempefiar tres nuevas funciones principales: de mecanismo tinanciero, 
para trasladar recursos financieros y subsidiar el desarrollo de ]a actividad 
industrial privada, generalmente a traves de instituciones de fomento; iI~ 

mecanismo de redistribuci6n de ingresos, mediante la destinacion de recur- · 
sos para e1 desarrollo de la politica social a lraves de la seguridad y previsi6n 
social y de la ampliacion de 1a educacion, de la vivienda y de la salud; de 

mecanismo de inversion estatal, a fin de adecuar y ampliar I~ infracstructura 
economica de los transportes, de las comunicaciones y la energIa, e incluso 
para crear empresas industriales basicas, generalmente ~n la siderurgia. Como . 
puede apreciarse, e1 proeeso de induslrializacion y desarrollo iniciado en la 
decada de 1930 en los paises ahora mas jndustr ializados de America Latina 
-yen los otros mas rccientemente- se apo)'o en un pilar fundamental, e1 
sector publico. Este paso a cumplir despues de ]a gran crisis dos funciones 
estrategicas de la politica de dcs:lrrollo: ]a captacion de recursos de las ac
tividades de elevada productividad de una parte y su reasignacion para pro· 
mover el desarrollo industrial y cl desarrollo social, por 1a otra, 

En esta nueva [uncion e1 Estado ha venido enCrentando dos tendcncias 
contrarias que. se agudiz;l11 cada vex mas. Por un lado, un'a sed insaciable de 
captacion de recursos a [in de usar10s en los programas de industrialixacion, 
de infraeslructura, y souTe todo en e1 area de los servicios socialcs. Por el 
otro lado, 1a gallina de los h\lc\'os de oro -el scctor cxtcrno- se h3 quedado 

relati\,;lIuente est..1ncado, principalrucnte a rail de politic<ls y te'ndcncias ceo
nomicas )' tecnolOgiCls cu)'o origen cst~ en las economlas induSll"ialcs y sobre 
las cualcs los paises de Arueric., Latina h;w tenido eseas:! inOuencia. En con· 
sceucllcia, la principal), tradicioll:J1 b:tse tributari:l de lluestr05 gobiernos, una 
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yel: :l1c:llll..,c1o cierto limite de trilnlt:1cion. dej,) de ;llImCnl:lr :II mi~mo riuno 
que las necesiel:lelcs r:lpicl:lI;ncntc crecientcs del sector publico. Los proble
mas politicos y :lclministrath'os p:]rot eXlendcr r;\picb y dic:lUnente cJ sistema 
tributario n:lcional Y :lqucllos derivados de la propi:t estrucwra econ6mica. 
han detennlnaelo de estc modo una tendcncia sistematica y permanente OIl 
deficit en cl sector pl,blico. Dad:t adem<ls la inest:lbiHclad ele las recaudacio
nes provenien tcs del sector externo, Ia lenclencia a1. deficit sc :lgucliza cuando 
los mere:ltl05 ex tern os se deprimen )' se :ltem'ia cuando. se encuentran en 
situacion bO)'ante, .en tanto que las nuevas funciolles que c1 estado Ita ido 
adquiriendo han significado nuevos com promisos financieros permanentes 
y con u n<t dinamica propi<t. 

Como consecuenci<t de los cuatro procesos caraCLcristicos que se acaban 
de esbozars -Ia insuficiencia elinamica de la agricultu ra tradicional, h estruc
tura del comercio exte rior, el tipo de industriali1.aci6n y la funci6n que 
viene cumpliendo el Estado- nuestros paises son, desde el punto de vista de 
la estrl.lctura y funcionamiento de su economfa, enteramente dependientes. 
Lo grave, y que no siempre se reconoce, es gtie esta extrema dependencia 
de nuestras economias esti arraigada en la vulnerabilidad y tend en cia deri
citaria del comercio exterior; en el hecho de que el tipo de industrializad6n 
y la (orma de explotaci6n del sector exportaclor no ha pelmitido a nuestros 
paises -salvo excepciones- adquirir capacidad propia y acumulativa de 
adaptaci6n y de creaci6n tecnol6gica; en qu e una parte importante y prob<t
blemente creciente de la industria y de la actividad exportadora es de pro
piedad extranjera 0 depende de licencias 0 de asistencia tecnica externa, 
todo 10 cual pesa fuertemente en la disponibilidad de divisas; en que tanto 
e1 sector fiscal como las cuentas exteriores tiende n persistentemente - salvo 
ocasiones excepcionales- al deficit, 10 que lleva al financiamiento externo. 
En ciertas condiciones, este financiamiento externo puede Uegar a 'significar 
la acumulaci6n de deudas exteriores tan considerables y de una' tal estructura 
de vendmientos, que su propio servicio obliga a recurrir -en autentico elrcu-

10 vicioso- a financiamiento extemo adicional9. En este as'pecto -la necesidacl 
imperiosa e inaplazable de obtener financiamiento externo- es donde se 
resume en ultimo termino la situacion de depend en cia; este es el pun to 
algi do del mecanismo de la dependencia 

De todo 10 que lIevo expucsto hasta ahora se deduce que si bien la es
tructura social se ha diferenciado y los grupos medios y la masa han aelquirido 
cada ' vcl mas Tepresentatividacl. y participaci6n en e1 funcionamiento poli
tico de los palses, exigiendo una atcnci6n crecicnte a los \ntercses gencrnlcs 

de la nacion, no es menos cieno Clue se ha creado una situacion de finan-

1'P:zr.. un. :l.n.Ui1U m~ complcto puc:dc ,,'Ct"1C mi 3rlicuJo: "EI tr.urondo dtnJct ur:ll de 10J 

problcnt.Jl del ues:arrotio btinO:Hne-:i~nou; EI Trim/II, .. Et'o,,,fmiro, ~rc;tjcol c ncro-m..:J, riO, 1%7 .. 
-cr.r.u.. £1 /i"cfltiamin:to o:/unt> J( ....f.rrtbirc {Alina , 1%-1, fuccnulion:tl llan1.: [or Rc

corulrlJctJon O1nd D~vdupuJC'nt. 1965·1%6 ....f.""ual R~por(# \r~hing(o·n. f9CO. 
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ci:unic.nIO cxccrno cxcrcmadamcnlc ' ch:JiClua quc -indcpcndi~~tcmcnle de 
otr.u fannas de dcpcndcnci:J.- ,oloca a Oucltros [,:lUes cn una posicion par
licularmcOlc endebk [renlc :J. Ql.llquier ·prc5iull que 5e quicra cjerccr .sob.e 
e11os, -no wlo, cv;dcntclllcntc, en 10 que sc refic.re a Ia. politiCl de dCs.1.rrolJo. 

Ill. EL DESARROLLO NACIONAL 

NATURALF.7.A , DEL DtsARROLt.O NACIO;-;AL 

Si e1 anilisis anterior cs certew, no queda mas que indagar b ,:; posibilidades 
de rcorientar l:t politica de desarrollo ·rradicional. de manera ral que se pue
dan ir reduciendo esas Iormas de dependencia que esdn ' enraizaclas en la 
propia estructura y [uncionamiento de nuestras economias, tendcncias que 
se han venido agudizancJo y se han traducido concrelamentc en una depen
dencia financiera extrema. En otras palabras, esto implica reconocer que' 1a 
independcncia economica no puede ser hi consecucncia magica de un acto 
polItico heroico, sino el fruto a mediano 0 largo plazo -depende en cada 
caso- de Ia constrllccion de unaeconomia nacional eficiente, Oexible y capaz 
de generar un .amplio y r.ipidamente crecienre excedente de recursos de 
inversion. Esta realidad, en su scntido tccnico-econ6mico, no es, por cierto, 
esencialmente diferente de la que enfrentan los paises subdcsanollados que 
se esfuenan por lograr el desarrollo nacional por la via socialista. Sin em
bargo, mientras en estos casas la aspiraci6n al desarrollo nacional es parte 
esencial de 1a propia defilticion y base social del n!gimen politico -asi 10 con
firman las contradicciones y el "deshlelo" en las relaciones entre los paises 
del bloque socialista y su potencia hegemonica en la medida en que aqucllos 
se han desarrollado nacionalmente- en los paises subdesaITo~ados del irea 
capitalista la propia posibilidad poHtica del desarrollo nac;unal se plantea 
como una 'interrogante previa y decisiva. Esta interrogant<: crucial es la que 
nos corresponde dilucidar, puesto que de su respuesta depended si e1 obje
tivo de construir una naci6n independiente es al fin y al cabo un objetivo 
viable y posib1e 0 si es puro idealismo. Est;! cuestion me parcce basica y 
pertinente porque creo que la: a1temauva que dogmaticamente .se nos quicre 
imponer ' de uno y otro =po ideol6gico -revoluci6n socialista 0 "paIs
rucursal"- no es una altemativa real. 

Una de las posibllidades, la revoluclon socialista radical, me parece un 
acontecimiento hist6rico muy poco probable en el futuro pr6ximo de Ia 
America Latina, debido a una combinaci6n de circunstancias extemas e in
temas de orden gcogclfico, miliear, politico y econ6mico. Podra haber erup
dones y basta guerrillas bastante extendidas en algunos casos, pero ella 
5eguramentc tcndcra a rcronar cl slailis quo)' ]a dependencia e.xterna y no 
10 contrario_ Por otra parte, cl modelo del "pais-surunal" tampoco me parecc, 
viabJe a largo plazo y para e1 conjunto de paises de America. Lalina. Apane 
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de los elementos .negativos de orden gelleral citado); '-Il'lLWo:rmc~:lle, 13. cxpe
ricneia de la region en ]asullimas dos dCQdas parccc sugcrir. :i) que cstc 
modelo rcquiere una maSJ. de recursos CXlernos que a1 mundo inclusuializado 
-paTticularmcnlc a 1a emprcsa prh'ada- no Ie interesa lransfcrir a Ia peri· 
feria; b) que e1 modelo de industrializacion por sustitucion de importacioncs 
tiendc, despul'S de un period 0 de gran dinamismo, c incluso en los paises 
mayores de Ia 1·egi6n, al estanQmiellLO, y c) que · no obstante los cs(uenos 
Tcalizados en materia de industrializaci6n y poHticas sociaJes, 5e "jene ohscr
,'ando que una masa crecienle de 1a poblaci6n va qucdando al margen del 
sistema socioecon6mico, constituyendo amplios seetores que no Jogran in
tegrarse en la 'dda economica, social, cultural y poJitica de nuesuos paises10• 

En eonserueocia, micnu-as el camino remlucionario ha quedado impedid6 
por ahora, peTsistir co cl "desarrollismo" de las Ultimas dccadas -ruando 
su etapa positin pareee Ja haberse rumplido- condueir.l. a 1a frustraci6n. 
Debido a e]lo estoy con\'eocido que aquellas alternativas son fa1sas; 1a verda
dera, a mi juicio, es e1 desarrollo nacional. 

Para evitar confusiones debo reitcrar a estas alturas 10 que entiendo por 
desarrollo nacional. No sc trata evidentemeote del nacionalismo autarquico, 
xenOfobo, racista, fascista e imperiaJista que en europeos y norteamericanos 
e\'oca el tennino · ·'nacionalismo". Ese es e1 "nacionalismo desarrollado". El 
naci~nalismo de los pai!CS subdesarrolJados, coo\'iene recordarlo, surgi6 0 se 
aeentu6 en los paises atra.:.ldos como consecuencia, en parte, de ]a lucha con
tra aquellas practieas, t;wto al aponar su cuota de es[uerzo a las potencias 
a1iadas durante 1a Segunda Guen-a MundiaJ, como al resistir y eo[rentar si
milares practicas que -bajo un [also in ternacionalismo-esas mismas poten
cias praeticaban en sus co10nias )' dependencias. El nacionalismo del desarrollo 
es .un esfueno de afirmacion naeional, uoa aspiraci6n a la autodetcrminaci6n 
)' a 1a soberania, un desco de pal'licipar del disfrute )' Ia creacien de la cultura 
)' de la ciencia modernas )' uni\'ersa.les, el :lnhe10 de lograr la 1ibertad, 1a 
democracia, 1a igualdad 'de oportunidades )' e1 bienestar de que dis[mtan 
en mayor 6 men or medid:a los paiscs m;is industria1iz.ldosll. 

A.nora bien, como ya qucdo indicado, cn Ja medida en que el proceso de 
desarrollo ayanza, mayor es Ia participaci6n wciopolitica de grupos y dascs 
sociales, cada yez mas Tepresent3liY:ls de la naci6n, de sus tradicioncs, cul

tura, \'alores, instituciOllCS e historia. Estos, y no otras, sOn los ingredicntes 
can que la naci6n cuentapara o·car )' lIC\'3r a cabo su propio proccso de 
desarrollo Y TcaliL.cion m.donal. SlIslituirlos pOI ·ingredientcs jmportados 

l",'cr, enlre air",: P:>h!o (;oouln C=no\'.: "Soc-i«lad plurnJ y dU:lrrollo: d CUo . de 
~lixjcOHt Amltj(,d Lali,.". Ano l", ,!\II 4, octubrr-didcmbr-c. 1%2, lUo de Jandro; Andrew 
FJ:lnk: .~ iOdUbilichd ~m en _"me-tic ... Ll1tin~"': Clltldernfil ..... mUi(CnOI, ~Sixjco, rUC'ro

fd>rero, 1%4; Cd,., l:"uru.d .. ; "DrurroUo y e>(;mrJ1mielllo en AJII~riu Lui~ .. ,,; .DrJdrrolio 
u(Utpm:co, julio-didr.r.Jhrc, 1~6, UIJt'oos Aur.; (:%..p,ll., EI I',,,au J, ;r.Jl.lJlti"li:ariol1 ("A 

.-treiric-.z l..4U'ntt. ~t,:,~(,oJ l!l£o. 

"kol'aldo z.. .. , .im.Tira La: •• , . • ) rn~nt". DUNlO< ,"'r~. 1965. 
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es dcstruir Ia nacion ell ~u escncia -conycnimos en parias tanto de nuestra 
proria historia como dc la dc las sociedades avall1:adas. Lo quc sc requiere 
cs una tarca dc modcrnizacion imilali,·a )' acadora a Ia vcz, basada Cll una 
!clcccion delilJerada y conscicl1tc de 10 quc hay de alllcnticamcnte unh'crsal 
cn ]a cultura y cil'iliz.,cion modcrnas y en una b'1'an imaginacion caraz de 
conslruir con estos clementos las politieas, las instituciones, las ideologias )' 
los dcmas ins"trumentos del desarrollo nncional1!!. Perc no calle duda quc 
todo esto se manifestnr:\. necesariamente en la ruptura, recbazo 0 reforma 
de aqueJ1as circunstancias y situaciones internas )' extemas que iJlterfieran 
o impidan la realizacion de la del110cracia, ia Iibertad, el bienestar y la igual. 
dad de oportl!nidades, asi como la libre eleccion del camino y los medios de 
la politica de desarrollo nacionaL Seria [aeit conCundir estas manifestaciones 
sanas y positivas del nacJOnalismo con la xeno[obi<J, el autarquisIDo Y la so
berbia patriotera. Pero no se trata de eso, se trata de reconoeer en forma 
realista que la dependencia es una caraeteristica estructuralmente inherente 
a1 subdesarroJlo y que el desarrollo -para serlo autcnticamente- debe tender 
a reemplazal ]a dependencia pOl' ]a interdependencia, entendiendo por esto 
una situacion tal que la nacion que enfl-ente presiones 0 limitaciones externas 
en su desarrollo pueda por si misma crear 0 escoger Connas alterna tivas de 
responder a esas situaciones. 

EL l' .... PEL DE LA lNTEGRACI6N LATINo,u,!ERICANA 

Despllcs de lodo 10 que se ha dicho surge, sin embargo, una duda funda
mental, ces acaso posible 0 viable en t?dos ]05 paises de la America Latina 
Ulla politiea nacional de desarrollo? En tcnninos a11l1 mas cmdos: ,los paise;: 
de la region son efectivamente "naeiones viables en el sentido economieo
tccnico? Hay quien sostiene que no, "Y con razones poderosas. El desarrollo 
parece exigir en esta era nuclear, 0 de 1a Segunda Revolucion Industrial, 
merc;Jclos vastisimos, masas illgen tes de reeursos destinados a la jllvestigacion 
cienlifica, una mano de obra de elevadisimas calificaciones tccnieas, etc., 

condiciones estas que pocos -si aeaso alguno- de los pa{ses de America Lati· 
na plleden cumplir antes de ser incorporados como areas coloniales en espa
dos economieos mayoresl3. 

An Ie ]a posibilid:Jd de una perspecuva semejante -que no pOl' visionaria 
c~rcce de ycrosimilitud- la neccsidad de ]a integracioll.latinoamericana ad· 
qLlicre su \"crdadcra dimension)' razon de ser. La jnte~ci6n puede ser, en 
decLO, un instrumento b:lsico de la realizacion nacional de America Latina. 
Pero lam bien puede serlo p:1ra ]a "suellI:salizaci6n" ace1crada de ]a regi6n. 

I:JO"; ~fcdin. uh,,·:m"t.: FiT.lolld del I.".nollo; Si~1o XXI y fAlitorial Uni\'cuit3ria, 1967. 
CcIMl Furtado: ·'Jbri:.. UJI!! idt"olosia dd d(".)..,\rTOllo"; F.1 Trimntre ErOl1Dmi(o, :\. 131, 1!>C6. 
uHdio Jasu ... .rilx.= DUl'Itt'oldnlf'ltla £<0"0'";(0 , DrJ-tn:"Dl:.';mfAto PnHt;(p, .Rio de Janeiro, 

1962_ Tambifn: I'oliliccl AfoJd, o_J .\'cli •• c1 D~!·,lof'm<.' j~ !..alin .4mt';(0. Trab..jo procnlado 
al \'J Congrno Jo'rr:uf)cricano de l)brufiacic.in, C.u-.u:ns, octuhrc, J9G6. 
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L,s condiCiones y l:t polilic" "clUales de Ia illlcgraci,jll parccerian [avo· 
recer mas bien esm ultima tcndencia, p que son en principio las cmprcsas 
sllbsidiarias de una cmpresa ~lalriz 1l111llinaeional D.:IrablinoarneriC:lIla, 10-
caliladas en ui"crsos paises de b regi6n, hs que en mejores condiciones' 
se encuenrran para planifi01r sus aCliyi(laucs con miras a. la explotaci6n op· 

tima de una zona de libre comercio, y a desplazar de la misma -y aun de los 
mercados interno£-. a las cmpresas nacion"les. Igllal. cosa ocurriria ca n res
pecto a las.industrias nuevas de gran densidad de capiml y complejidad tec· 
nologica que sc instalarian en alencion a la existencia de ulla zona de libre 
comercio. 

Para' que la integracion wmpla los propositos de rcalizacion nacional 
antes indicados, los caminos ' a seguir tic nen que ser evidentemente diversos 
a los indicados mas arriba. Pero mientras estos son los que tienden natural· 
mente a seguirse, y ya se ewin poniendo en practica, una integra'cion con· 
ducente al objetivo de la ' realizacion nacional latinoamericana y a una me· 
nOr dependencia externa de la region en su conjunto y de cada pais en 
particular, requiere de inieialivas multinacionales para desarrollar - al menos 
en uria primera etapa -!eCLOreS productivos basicos- siderurgia, petroqui· 
mica, electronica, mecanica, etc. -bajo control .latinoamericano. Esto pare· 
ee ser una condicion sine qua non para que AmeriC'ol Latina pueda adquirir: 
a) 'capacidad propia de creacion tecnologica; b) actividades productivas en 

escalas considerables, con alta X credente productividad; c) sectores capaces 
de generar excedentes sustanciales de recursos para la expansi6n de la capaci. 
dad' pro'ductiva, y d) una estructura productiva que Ie permita dinamizar sus 
exportaciones -diversi[icandolas can productos manufacturados- y atenuar el 
dinamismo de sus importaciones, susti tuyendo los bienes de prodllccion. En 
otras palabras, los esfuerzos inmediatos de la integra cion debieran centrarse 
en Ii concertacion de acuerdos productivos particularmente en relacion can 
las ampliaciones de capacidad productil'a en el s'ector de los biene's basicos de 
produccion; y a traves de empresas, consorcios 0 trusts estatales 0 roixtos roul· 
tiriacionales latinoamericanos; es dedr, en la planificaci6n muItinacionaJ de 
las actividades industriales hasicas existentes y adicionaIes14 • 

Los es[uerzos actualcs en materia de integracion se concentran en cambio 
en la liberalizacion del comercio intralatinoamericano. En estc scp tido apenas 
.1 se ha Iogrado restablecer la importancia relatil'a que ese comercio ya tuvo 
con respecto al comercio exterior total de America Latina en epocas anteriores: 
los periodosbclicos y cl perfodo de los convenios bilaterales de mediad os de la 
decada de f9.50. Dc hecho, el comcrcio intcrIatinoamericano apenas logro sllpe· 
Tar los nil'eics absolutos de 1955 recien en 19G'l. Ademas, 'Icgado a los nil'eics 
de los. ultimos alios, las concesiolles !c h an hecho cada vcz menos sigoificativas 

lI&noo Int~rnm(:l'"icano de Dd."lrroUo; Farlt>fa para la ilt/ftft:cio1t 14tj"OGm rricana; "'lexico, 
1966. V~r cspcci .. lfmcntc pp. J2-iO 1 ;:!peodicu n (Coordin.lCion de Lu polilic:u de in·.-cnionc3, 
por l\Jdo FCTrcr) y ' F lCoordin:aci'un dt;' lu politiC31 u3cion:.IC'1, por Hello ]:a!U-lribe) . 
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y m~$ di£idles, y "I crccimicnto dd inc('rcJmt.io '" 11.1 ~tcnu~llo\~: en todo Gl>O 

cue incremento tid imercamhi(> h ,1 -ida ncnci,llmcnt<' en ,producto. u 3dicio
nales, casi emer.lml'ntc clltre pailt ·. lin.juoC", y sill ;i;;nificJcion nlJyor df!!]" 

d punto de yhta de su (olltrihuci.in "I PW(l'M) dc tlcloaTOI!O: tlinamilaci;m dd
crecimiento indmtrial, aproyeuumicnto dc capacidaJ ociosa. ' -entolja, de 
las cconom(as de escab, espccializaci6n producti\-a. ""peracion del istran;;uu. 
rniento cxterno. etc, 

Todo 10 anterior sc :cfiere panicularmentc al proce;o de integra cion en 
e1 area de la ALALC y no al ~Cercado Comun Ccn:roomcricano, que diliere 
justamente en su acent" en la pbnificacion conjunta de la 'Clpacidad pro
ductiva y de la inCraestruclUra Jclici9nal, y en donde el proceso tradic'jonal 

de sustitucioll de importaciones se est:; dando en d contexto del mercado 

integrado, por 10 que el comercio crece riipidamente con ombios impor. 
tantes en la estmctura producti\"a. Pero aqu! se troper.mi tamb:en tarde 0 tern· 
prano con las dificultades seiialadas m:ls amis can rcspecto al proceso de 
sustituci6n de importaciones en los paises mas av:mzados y mayo res de b 
regi6n. ya q lie ese proceso se est;; d;mdo igualmeme sabre ]a - base de la 
producd6n de bienes de consumo y de una participaci6n indiscriminada 
del capital privado extranjero. Por otra parte, el m~rcado centroahlericano 
integl'ado es scgurnmentc muy limitado para servir de base a una actividad 
manu[acturera competitiva en el mercado -mundia! y eapaz de dinamizar 
integralmente esas ecanomias. 

Las observaciones anteriores sobre el problema de Ia integrad60 pecan 
sin duda de superficiales y parciales. Pero mi intenci6n no es la de entr.lr a 
fondo en el estlldio de este complejo tern a, sino la de i1ustrar hasta que punta 
una po]{tiea latinoamericana de desarrollo nadona! implica Ia oecesidad de 
adoptar e.trategias completamente diversas de las que con t;mto empeiio. 
pem limitada exito se vienen pcrsiguiendo actualmente. 

Tal como en el area de la integraci6n econ6mi~. Ia poUtiea nacioonI de 
desarrollo tambien exigc reajustcs CUlldamentales ~n la estrategia interna 
del des-urollo. No estoy en condiciones de hacer ~ este respecto un plantea
miento exhaustivo, que por 10 dem:is no podria seT general. pucsto que deben 
tomarse muy en cuenta las circunstancias de cada p;1is. De nue\'o me yoy a 
referir wlameJ\te a algunos aspectos esendales y respecto de los cuales creo 
que una reorientaci6n es posible y significati\·a. 

En paginas anteriores suger! una cxplicaci6n de la naturaleu estructural 
del problema de la dependencia. que se Tesum(a en la tendencia deCidtaria 

U~[jKUd S. \\-ionnd::. ··Aprrdaciont'J wbrc d dr~tn- de YontC'idco". Camer". £'Tftrior; 
dicicmbtc de t9Cii (RC'\-iJr~ dd 8.1"'0 ::o\aciorul de Comctcio Eu:rior de ~rexico). 
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de h b .. lanz.., de pagos y del presupueslo )' cn cl con,1sulentc problema dcl 
fin:mciamicnlo Cxlcmo. DCs<le haec muchos afios ha sid a grandc cn America 
Latina ]a. prcocupaci6n par oblcnc.r cambios cn los m6dulos de nUCslro co

mcrcio eXlerior. En afios recientes, )' como consceucncia del periodo de dele· 
rioro de 1:1 rdaaon dc inlercarobio de 195·1 a 1962, esos csfuerros '" han reno
vado y han conducido a la crcaci60 de un orgqnismo mundial dediGldo a 

CMe problema: la Confcrcncia de las :l\acioncs Unidas para el Camercio y 

Desarrollo. Los plal1le:uniel1los de los paises cn desarrollo se reueren prio
cipalrnenle a: acceso de los produclos manufacturados a los mercados de los 
paises industriales, climinaci6n de impuestos intern os, tarifas )' OlTas trabas 

a la irnport.,cion de los prodUCLOS oasicos que cxpon" la peri feria, convenios 
de eSlabiJizaci6n de precios de los produClos ba.sicos 0 meGlnismos de compen
saci6n financiera, mayor !,'l1ldo de elaboracion de los producLOs basicos en los 
paises subdesarrollados, lenninos menos onerosos en cl finanaamienlo exler
no, mayores_ inverslones _priyadas extnnjeras, mayor ayuda financiera y tec-

ca externa, etc. 
~o obstante .:;>s denodados esfuenos que se han dediGldo y continuan dedi

cindose a la obtenci6n de estos y similares objeuvos, hay que reconocer que 
han sido hasta ahora casi enlerarnenle infrucluosos y que las probabilidades 
de exito futuro son cscasisimas. La raiz fundamental de esta situaci6n se en
cuentra, a mi juicio, en que todos ]05 objeuyos que se persiguen represenlan 
alglin sacrificio paTa los paises industriales. Ko creo que nyan a realizarlos a 
cambio de nada, sobre LOdo, teniendo en cuenta que las medidas correspon
dienles lienen irnporlantes repercusiones econ6micas )' poHticas intern as sobre 
dClerminados imerescs, grupos 0 regiones. Incluso ]a ayuda extern a publica, 
en donde cl rnoti,·o moral )' de solichrid3d inlerna<;ional podria tener peso, 
corrc.sponde de heclJO Cn 1a mayoria de los casos a1 imeres ec.on6ri:lico 0 cultu
ral, )' sobre LOdo politico, del pais que ofrece la ayuda. Y rnientras mayor 1a ayu
da, mayor la lent.1ci6n )' posibilidad de usula en 1a obtcncion de fines 
propios1G. 

Pero aun cuando aque1las medidas propuestas con tanta insislencia pOl' 
los paises subdesarrollados aJcanz..,r.ll1 e.xito, cl rc.sultado s610 permiliria ha
cer mas "iablc -dentro de su prcGlr icdad y scgurarncn!e por un liempo lirni
lado- el modelo Lradioonal de "centro·periferia". Las di"ersas eSlUnacionc.s 
de 13: arnplillld de 1a [ulura "brecha de comercio", aun en sus hip6lesis mas 

oplimi.stas -que ~l1ponen di"ersos grados de e.,ito tn las paliticas indicadas-, 

10 con firm an.. 

La cuesli6n fundamelllal que plantea una politica nacional de desarrollo 
no es sin emba·fbO logr:tr la yiabilidad del mdiciona] modele "centro·peri-

U\'l.uc d C-:u-cklltc cstudio de Conn Ohlin: Forti:_ AiJ Polir.n RUllasitlcrr4: Develop
ront ~htrt DC the 01"g<lni%.lltJC'Q ('or I:co:)omic: ~pc"ntioQ :lDd "D<\"clopIIl<nt, r.uu. 19GG • 
. "'-dn:::..u. ~l. lU.Jrcl.i 't 1. ~b: . . t·urma. de 1.s. .. ""d.t. ntrr.or: C:J lkn.ili.W. t"Conl .... nico·'; 
Clof'I-('Tci. tl.rtlior. diciC"r..llm~ dt; 19GG tR("\,o;.a dd t~.a{O ~~ de UJzD.c'rclO .G.tcnor de 
~l~~). 
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fcria", sino por cl conLrario, superarlo dcfiniti\'alllcntc. Y para cllo mc parecc 
quc 10 ccntr~1 radio cn lograr camuios ell b eSlmClUr.l producli\,;t inLcrna 
cn los paises 5ubdcs.1rrolbdos, :lSt COIllO earuuios cn la nalUralez:! de sus 
yincuJacioncs cXlernas. Si sc logra esto, enlOllCCS las conecsiones, Yelllajas 
y ayuda dc los paises desarrollados podrJn dar su yerdadcro UtILO, pues 
contribuinill a J~:var a cauo la politica nacional dc desarrolJo. FaIL-Indo el 
rcquisito sillc qUIl 11011 dc los call1bios inlcrnos ·y en las formas de vinculaci6n 
extcrna, aqucllas mayores, ycntajas y ayuda sOlo podr.ln rcdundar en pre· 
sen'ar y aun impulsar cl modclo dc "pais.sucursal". 

LA 1'0LfTlCA ACRARlA 

Por 10 que sc rcfiere a los cam bios en ]a eStrucLura productiva interna, uno 
de los mas importanlcs )' de mayor significaci6n es el que atanc a la actividad 
agropecuaria. Dado el dinamislllo de la demanda urbana de productos ru· 
rales -Ia poblaci6n urbana creee con Irecuencia al 5 6 6 por cielllo, cl in
grew per capita urbano crece mas que cl promedio del pais, una elevada 
proporci6n del sector industrial insume materiales de origen agropecuario 
y este sector crece con mayor rapidez que cualquier otra actividad- y dado 
que para los sectorcs urbanos de ba jas rentas, que constituye una sustancial 
proporci6n de la poblaci6n urbana, la alimentaci6n representa una gran 
proporci6n de su gasto familiar, la Larea esencial de la politica agraria 
tiene que ser la aceleraci6n del riuno de crecimiento de la producci6n mral 
total, y parliculalmente del exccdente de producci6n agraria disponible 
para su cxportaci6n a las ciudades, todo ello a predos ,·e/ativas, cons Lames, 0 

mejor aun, decrecientcs, al ni\'el del consumidor, Como esto tiene que ser com· 
patible por oLro lade con un aumento de los ingresos de los grupos rurales 
de bajas rentas -los grupos rurales y urbanos pobres son la base roli tica de 
toda eSla estrategia de desarroJlo-. sed. preciso poner el acenlo en: a) un 
incremento sustancia] de los rendimiemos fisicos por becuirea y por'llOmbTe; 
b) la m;ixima eficiencia y rcducci6n de eostos cn el proecso de comercia~ 
jizaci6n; c) una disminuci6n en e1 eosto de los insumos agricolas, y d) una 
rcdistribuci6n de j ngresos dentro del propio sector rural. ESlos son algunos 

aspectos b:lsicos de Ja fOlmidable y complcja tarca que cOlTcsponde realizar 

en la actividad agropecuaria para quc cstc sector haga una comribuci6n 
sustanLi\'a -econ6mica y politica- al proccso de desarrollo nacional, y me· 

diallle la ampliaci61l dcl cxccdcl1le cxportable y Ja SUStiLUci61l de impona. 

cloncs, a la alenuaci6n dc la dcpcndencia externa. 

Dada ]a aClual siluaci6n ell materia dc tcncneia de Ja ' ticrra ell America 

L1lina, y las , corrcspondicnLcs ,circullSt.1l1cias ccon6miCls, lcolol6gieas, so· 

ci'llcs y politiCo1S j)fc\'alccielltcs cli cl agro, la reforma .gmria sed gencral. 

mente parte indispensable uc una t:d politic! ~graria; pero a su \ 'CZ, I. J)ropia 
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n-forma ~;;:raria dcLcr;i oricntauc a cumplir los ohj<tims ;;con;lics antes 
scibbdos de 1:1 polltica a;;rariJ. y de I" propia pOlilica de dc~rrollo naciona!. 

" EXNlRTAR 0 l\loRrR" 

Uno de C!OS objeth'os generales de nds !rascendent'll irnportancia es.el au· 
menlo y di"er,ificaci6n de las exponacioncs: No s610 por las razones tantas 
veces repelidas de I~ dependencia dc UII solo producto y de la ineslahilidad 
correspondiente, sino porque el proceso de sust.ituci6n de irnporwciones ha 
llc\'ado a 10 que Prebisch ha Ham ado "Ia c1iminaci6n del margen comprimi. 
ble de importaciones"l'. Is clecir, a urn clisponihiliclad tan limitada de cli· 
visas, una vez descontaclo el servicio de los compromisos financieros externos, 
que sulo es posible importar bicnes de producci6n y de consumo esenciaJcs. 
De este modo, ante cualquier situaci6n desfa"orable en los mercados externos 
o en)a producci6n para exponaci6n, las unicas alternativas son la contrae· 
ci6n del consumo esencial y 1a actividad econ6mica, 0 el endeudamiento 
externo adicional. 

Por otra parte, en la medida en que la importaci6n de bienes cle capital 
representa una proporci6n elcvada y crecience de las imponacioncs, las actio 
viclades de exportaci6n han pasado a ser, de hecho, nuestras indus trias de 
bienes de capita!. El crecimiento de las exportaciones -sean agricolas, pes· 
queras, mjneras 0 manl1factureras- viene a scr en conseruencia una expan
si6n de nuestra capacidad real de ahorro y de inversion nacionales, requi· 
sito ineludible del desarrollo. La expansi6n acelerada de las exportaeiones 
abre asi la posibilidad de apoyar el crecimienco progresivamente en el ahorro 
nacional, 0 10 que es 10 mismo, en la empresa de propiedad naciona!. El 
estancamiento en las exporracicines exige en cambio, si se hn. de mantener 

el rilmo. de crecimiento, mayor ahorro e inversi6n externos, co~. el endeuda· 
miento adicional consiguiente. Pero ello implica la desnadonalizaci6n crecien· 
Ie del patrimonio nadonal: en terminos de la prorieclad fisica cOllcreta de las 
empresas cuando el ahorro extcrno se apoTta mediante capital privado ex tran· 
jero, en terminos de un derecho nominal sobre parte del patrimonio glob3-1 de 
la naci6n. cuando eI"ahorro externo toma la forma de prcstamo. 

Como puede verse, en paises que no poseen ulla industria nacional de 
bienes de capital su[icientememe desarrollada, y que se encuentran en con· 

diciones de una estructura de imponaciones sin "margen comprimible", Ja 

propia posibilidad del desarrollo nacional depcndc de Ia expansi6n de las 
exponaciones. De hecho, en ·eslO ha radicado ]a [alIa (~ ntral de la politica 
de sllstitLlci6n de importaciones: se ·/'o sus(iluirio [a imporlacion de bicTlcs 
de conmlllo /Jor la impoTlaci6n ,'c los bicncs de capital y proc/llclor inler' 

J:R.,ul V~lthi~h: "OH.l.rroIlIJ uonutr.icn D cH:J.biJid:uJ 0101lI:t.-tJi.l: d b.1ro c!ilrn\.3. ... ev-"L, 

8C11tli. (,(Clt,,;tnico 41 Amltic(! l..otin:s. m.."U70 de -1%1. 
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mt:dio~ nrc~snn"o.l pfJra producir '11 ud{os rninnOl b;~,us de Cvnl:~l1U}. S,' '1..1 

CTcadlJ IJna. t"Jlrutlurn prodrull : . . , m';': :;i,:durcTfz cl~Jlillad'l IU~f ,LH~: e::/!.l!

.?,,~n/~ a prDdll~·jT Pi'Hlt el (ons''' I~Jf] )' u ha tl~ill(lo qut!' ~l sr:ctor c:",p or:tluor 

lradicional produ:cn para In illt'asion, £slO CJ la Tu:un d~ fOlldo d~ que nll.'S' 

Iro proceso d~ ciuanol/o se hala '!echo mas d(p~lldient~, mas v"hliTab/~ )' 
mris illcstable. . 

Esta e5 tambicn !J ral,;n fUildJmenta I por la que 5C requiere una reoriell' 
",ci6n radical en materia de estralegia del desarrollo, Dc una eSlralegi:i :Ipo, 
yada unilatcralmente en I:t sustilucion de imponaciones debe pasorse en forma 
decidida a olra que se apoyc en Ires pilares principales: -'a) la expansion 
y divcrsificacion de L1S exportaciones; b) cambios eSlrUcturales internos en 
el sector agricola. scgun sc indic6, y en Ja :Icdvidad manufacturera, segull 
5C vera luego, y c) cambios bisicos en la forma de las ymculaciones finari· 
ceras extcmas. 

Ahora bien, Ja expansion y diversificaei6n de las cxportaeiones tropieza 
tanto en el caso de los productos tradicionales como en c1 de los manufac· 
turados con dificultades bien conocidas y difieilmente superables con liricos 

. lIamados a 1a solidaridad intem.cional. Hay sin embargo, un elemento muy 
imponante que influye decisiyamente en aquellas difieultades para aumcntar y 
diversificar las exportadones y al cual rara vez se haec referenda. Me refiero 
al becho de que las actividades exportadoras tradidonales de nuestros paises 

son casi todas de propiedad prh'ada extranjera, no siempre en Ia etapa pro· 
ductiva pero Sl en la de Ia comercializadon. Se trat.."l concretamente de empIe· 
sas subsidiarias pToduetor:l ~ de materias prim as para Ia industria elaboradora 
matriz, Ioca1izada en un pais industrializado. 0 sea, oligopolios internacionales 
mtegrados verticalmente. En consecuenda, e1 "comercio internacional" en 
estos casos pasa a ser un simple traslado de productos en proceso de la secd6n 
"e,?CtI"acci6n" 0 ucultivos" a la. secci6n "elaboraci6n". No exi',(e en estos casas 
ni mercado ni precio, y es imposiblc determinar el monto de las utilidadcs 
.realizadas en la acuvidad primaria. Estas dependeran de una decisi6n arbi· 
traria de la empresa con respecto al predo y sed.n funcion principalmente 
de Ja politica impo,itiva de los paises en que estan Iocalizadas Ia empre,a 
matriz y Ia subsidiarialS• 

Como con frecuencia Ia irnposicion a cste tipo de empresas en los paises 
subdesarrollados ba Uegado a ser mas elevada que en los paises industriales, 
e1 precio sera fijado sumando al costo un porcencaje razonablc de ganancia, 
resultando todo el rentanente ser utilicl:!d de Ja fase de elaborncion en el 
pais ' industrial. Por octa l?arte, dadas las ma yo res eeonomias· ext<:rnas y de 
eseala existente, para ]a elaboraei6n cn los p.iscs indllslrialilado,. las em pre· 

lAFnncou P('rrou.~ : L'CC'ollo,,,j~ au XXime Jiulc, P.Jris, l!>&L 
).l.1uricc Bye: RclC1tiOIJI c('o nomirllur i1:ll"f"~:;("us/a, P.uis, J9G.j . 
Sccphrn Il.l!llnc,.: "Oirect For'tign In\'ntm<"nt 2nd the :{alion3.t Economic Inltfcstu

J tn 
Peter RwxJ, tel. , Xcr;OICtdiltrt in C(lJU:t!:s, ToroQto, 1566. 
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sas ticndcll sicmpre a rcscn'u eSla fase del proeeso·-p:lr.l seT rc.:tlitutla cn cl 
pais induslrializado, y csto. ha Be"ado a ulla eSlrllelllr" l"rifaria ell que CStos 
paises, para jHOlcgerse elllre cllos, eSlablcccn una larifa tipicamcllle cle\'ad. 
para. cl produclo claborado )' baja para la maleria prima. LSlo sin'c JlIego de. 
justi(iC-.Jcion para edl"r eJ desarrollo de las fases dc clabor:1ci6n en los paises 
produclorcs prii:!1arios. 

En Ja medida cn q"c CSla sea una cxpliC:lcion adecuada del funciona

mielllo de eSlas ernpresas, es e\'idellle que exisle un conDiclo de inlc.res 

enlre el deseo del pais exponador de ma..,imizar . sus ingresos de exporta

cion )" el del oligopolio inlernacional de maxim;zar sus ulilidades globa
les_ · Este conflicto no puede ser sllper:1do sino por la inten'enci6n directa en 
la em1'resa )' en !iu polilica de prodllccion, elaboracioo, "Ventas, mercados y 
precios, · ya sea. mediante ]a nacionalizacion, la asociaci6n con la empresa 
pri"ada 0 el eSlado nacional, la. supervisi6n estatal 0 alguna otr:1 forma de 
inten'enci6n eEcaz. 

Habna aqui Lambien am plio campo para elaborar formulas de coo1'era
cion inlemacional entre los paises exportadores de malenas prim as a fin de 
lenc.r mayor capacidad de negociaci6n frenle a las gran des empresas, formular 

poli ti cas impositi\'as coordinadas, . inten'enir en los mercados, regular . la 
of en a, negociar cam bios en la estntclura tarifaria e impositiva de los paises 
desarrolJados, etc. El [rulD de estas formas de cooperaci6n puede ser alta

menle signi[icati\'o si logra mejorar la relaci6n de illlercambio, "}'a que ella 
significa un lraslado permanente de recurws adicionales aJ mundo subde
sarrollado_ 

En OlraS palabras, el analisis anlerior aU'ibu)'e ]a incapacidad de 10-
grar un mejoramienlo en la.relaci6n de intercambio, una mayor eSlabilidad 
en los mercados mundiales de productos basicos y un mayor grado de elabo
racion en las malerias primas de exportaci6n en forma delel111ina n le al ca
niCler de las relaciones q"e se eSlablecen enlre empresas malrices elaboradoras 
en los paises desarrollados )' sus subsidiarias eXlractivas en los paises sub
desarrollados. En consecuen cia, la alteraci6n de dichas rclaciones en bene

[icio del pais exponador seria el objeti,'o de la politica de desarrollo na
<-ional, )' para clIo hay "arios medios que eSl:in en man os de los gobiernos 
nacionales, )' rcspeclo de los cuales hay inciuso abundame experiencia, Tra
lase en lodos ld, cases, evidentcmeme, de una illlen'enci6n nacional en 
pmclicas illlcrnacionales lr"dicionales que "ienen siendo aceplada> desde 
mediados del siglo pasado y que producir:in por clio fuene resislencia en 
los imcreses "fcclados. Es d· "specto inlemacional de nn programa naoo
nal de tr.lllsfonllaciones estfllclurales b;\sic:ts y su J6gico corolario. En cJ 
C:lSO de J\mcriC:l Lalina,. todos los p:tfscs que pasaron por una rc\'olilci6n 
n01cion:>.1 -;\I.xico, Doli"j" Cuha- nacion:llinToll su scctor exportador ba
sico. En expcricncias m:ls lllodcradas de polilicas nacionalcs de dCs:J.rrollo, 
entre dbs la argentina, In \'cne20bna }' b cJlilcna, cl grado de eonlrol CSI:t· 



lal nacional sabre ]a 'acliddad export.1dora b;i~ica aument6 sU5tnncia.lmen: 
te Y poT mcdios di"cnos: ' monopolios de la comcrcializ.1ci6n (marketing 
board), (omrol fiscalizador .sobre las opcracioncs de bs cmpresas cxpoTla. 
dorJs, inlcn'cnci6n cn las politicas dc precios y ,'ClltaS, formaci6n de cmprc· 

5.1S mixl.s, desarrollo de la induslria cxporl..1dora nacional publica, privada y 
mixta, acucnlos Cl LTC parses prodllcLOres, etc. 

Ya ha sido rcconocido ampli:uncnte que d desarrollo cxigc profundos 
cam bios cstTUcLUralcs internos. Ya cs hora de rcconocer que ello cs inscpa. 
rable de profullllas transformacioncs en los patrones habiLUalcs que caracte· 

rizan las yiuculacioncs ccon6micas extern as dc nuestros paises. Y ya es 
hora, tam bien, -de apreciar que las medidas peninentes no dependen entera· 
mente de 1a buena yolun tad de los paises industrialcs, que han sido durante 
un siglo los principales beneficiarios de las ventajas de tales .formas cie 
"inculaci6n, sino que dependen creciemcmente de la vo1umad de los proyios 
gobiernos y paises afectados. En el , esc1arecimiento de este problema, en 
la creaci6n d\, ' .f6rmulas de transici6n creciente ,hacia el control nacional 
de los sectores ba, .. -lS de exportaci6n, en el examen de las posibles me· 
didas de represalias y sus efecLOs, en el acopio de in(011naci6n, basica, en e] 
anal isis de experiencias pertin ellteS, en ]a asesoria tecnica para las nego

ciaciones, en el comejo adminislrativo y organizacional para ]a creaci6n 
y .funcionamiento de las nuevas instituciones y en muchos otros aspeclos 
similares, hay un area vastisima )' de trascendental importancia al que po

drian dedicar un es(uerzo intelectual creador e imaginativo las ciencias 
sociales en America La tina y en Oll'as regiones. En todos estos aspectos pOc 
drian aportar :idem;is un sefialado sen'icio los organismos internacionales 

especializados, que pueden ser instruidos en tal sentido por los gobiernos 
de los paises interesados~9 .. 

Tambi~n ell el campo de la tecnologia hay que cumplir a este respecto 
una labor llacional e internacional de ,gran trascendellcia, que tendria qu~ 
ser parte (undamental de la nueva politica. La tradicional acti" idad expor. 
radora ha carecido de estimulos para desarrolJar una politica dinamica ,e in
tensi,," de explotaci6n tecnol6gica 'innoyadora cn materia de recursos natura· 

les en ,nuestros paises -excepto al tralarsc de acti"idades ') recul'sos naturales 
que no existen cn los paises industriales, como cl caso de cicrtos cuith'os tropi~ 
cales. En los demas cas os, las grandes empresas internacionales qlle 'cxplota n 
ma teria.s prima5 tienen un coJlocirnienlo Iccnol6gico acumulado a, travCs de 
su expcricncia con dctenninados rccursos naturales, q"e los hace esct!dri iiar cl 
mundo con prcfcrencia hacia ,aquella f011ua particular de prescntacion 0 lipC? 
de recurso nat\1ral. Por ejcmplo, si cieno mineral no se present. con las 
c.1rac(cri5tic.'1s que !llIscan bs cmpTcsas <tIIC 10 han cxplolado durante largo 
ticJ1lj>o, :!'1uel mincr:,', q"e desde el PUlltO de visla nacional pod ria ser una 

t·VCA_\oC', po,. ('jC'snplu, '11. t;ropmjciou de DudJrr &cn: "Uis CUluJ.anicr Jlnd SltlSlI Coun· 

triC): ~ pnt..Coe&1 propou!'"I, Kyllol. \'~. ;n'I. J9GJ. 1'\9,4. 
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ESTUDIOS JKTERNACIO~ALES 

[uente importantc de Tccursos si sc clcs.urolllrol !J. lccnologla rcspccti"a, 110 

tiene ningtin intcres PJTa el opitll cxtranjcro. En atros tcmlino.~, en la me
ilida en quc cl progreso t':cnico es el factor dClcrminantc funclamental de las 
vcntajas cOOlparath';ls, es ab>olutJmcnte escnci"l impulsaI" clicho progrcso 
tecnol6gico con d fin de \'alorizar los rccursos naturales propios. asi como su 
ma.xima clnboraci6n. 

LA INVERSI6:-t PRIVADA EXTK,uiJf.RA 

EI problema de Ia diversi fi caci6n cle las exportaciollcs a nuestros paises 
mediante Ia exportaei6n de manufaeturas tiene tambi':l1 limitaciones muy 
serias derivaclas de la vinculaci6n de gran parte de la industria nacional con 
empresas extranjeras: Sea que se trate de firmas subsidiarias 0 de empresas 
que fabrican productos bajo lieeneias y marcas extranjeras, l:t politiea de 
las empresas matrices limita las aetividades de las firmas que (lcpenden de 
ella '11 mereado naeional, dcsalentando no s610 ]a exportaei6n a los merca
dos de los palses industriales, sino incIuso a los demas paises del :i rea sub· 
desarrollada. En estos existira otra empresa subsidiaria 0 que ha adquirido 
la lieencia 0 marca respectiva, 0 bien el producto se obtendra importandolo 
del pals en que est:i radieada la casa matTiz. Hay ejemplos bien eonocidos de 
estas practicas en Ia America Latina. 

En consecuencia, aun cuando se obtengan faeilidades tarifarias y de otl'O 
orden para las exportaciones de manufacturas a los paises industriales -e 
inc1uso a otros parses subdesarrollados- el car:icter dependiente de gran par~ 
te de la actividad manufacturera limitara seriamente las posibilidades de 
aprovedw.miento de las opnrtunidades que se presenten. 

La c1<isica in.versi6n privada extran jera, 0 Ia imitaci6n naeional de pro
ductos extranjeros mediante el uso de lieencias y maTcas patentadas. tiene 
OUe>' inconvenientes severos ademas del recien citado. Por una parte, irihibc 
pod<:I'osamente cl desarrollo teenol6gico propio en la aetividid manufaetu
rera naeional. Considerese por e jernplo que fue necesaria una guerra mundia! 
para que la industria automovilistiea norteamericana produje·ra un vehiculo 
-el jeep- apropiado a las neeesidades de ]a vida rural en los paises subdesa
rroUadns. Por la otra, estimula la incorporaci6n a la estruqura p roduetiva 
nadonal de aquellos patrones de proclueci6n de bienes de consumo conspicuo 
que imponc eI "efcelO dcmoslmci6n" y que Ia polilica.de Jimilaci6n de las 

importaciones de biencs de COnSllmo sllperDuo sc suponia que iba a evilar. 
OtTO problema que ya sc insfnua cn muchos paises y qlie pucdc I1egar 

a te-oer extrema gra\'edad cs cl monto que los comprom';os financieros por 
rellleS-1S de util idades, dividendos, inlereses, "royalties", pagos de scrvicios 
de administraci6n )' asislcncia ICOIica, etc., puedcn llcgar a Tcpresentar en la 

balanz.'\ de pagos. Un simple ejcmplo aritmctico ilUSlr.l cl problcma. Sura
nicnc!o que ]a actiyidad manufaclUrcra Ilcgue a reprcscnlar una tcrcera parte 
de! ingrclo n:lciona!, que a.lredcdor de ]a rnitad del capilal indmtrial llcguc a 
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$Cr tie propiedad cxuanjcra. -.o ,, (!$fc!· :producicndo proouno\ baj" lilenciJ. ex. 
lranjer.l, que !C pagucn 1..15.U nor", oics d.: rllpltiCl )' de lIlilitlad y ",me",. al 
cxterior y que las l(ndenei .• s tid (omereio eXlnior m~nlcn1-;Jn m ""palh:on 
mooentlJ, se COl1cJlI~e que cl con junto tic las rCIlICs;)s JI exterior de las empre· 
So15 indu.triales poJria IIcgar a representar de un 20 0 30 por cienlo de h 
disponibilit~d lotal de di'-Lsas dd pais, a 10 que bahri" que ":::rq:;ar las rCD1~sa.s 
del sector exporlador y de otras acti\'itl1d~, y c1 sen-icio dc ]a deuda externa. 
Pod ria pareel'r que una alternati,-a es ouligu a las empres.~s extraujeras a 
que reim·ien.~n sus util:Jadts en el plis. Pero eso J1~'Varja a un proceso de 
dcsnacionalizacion de 1'1 ; industrias nacionllcs existentcs y 0. a uoa amp!ia. 
ci6n muy rapida y muy cOll5iderable de nuel:3S industrias extralljens con res· 
pecto a 1:Is indus trias nacionales; de todos modos se produciria una salida 
cOll5iderable de recursas una yez que la empresa c.xtranjera hap aicanzado 
el limite a su expansi6n dentro del mercado interno. Es Ull problema que 
por 10 dem:!s se ba estado planteando con gran calor, en debate publico 
muy agudo y tambien en el medio academieo, en paises donde precisarnente 
la inversi6n privada extranjera ha estado colocando en la ultima dccada sus 
capitales en forma m'l5iYa; es el caso de Canada, de Australia y de varios 

paises europeos. 

Tambien en este aspecto de las yinculaciones econ6micas externas parecicra 
por consiguiente haber llegado el momen to de busear meeanisrnos que reem· 
placen 0 modifiquen la fonna tradiaonal de absorber la teenologia modema 
y el worro externo. 

Una e.xperiencia inteT< ::.ntisima a este respecto S'On los acuerdos de inver· 
si6n. comerao y prestamo que "ienen eelebrnndo los paises socialistas con 
paIses capitalistas europeos: e1 acuerdo entre la sociedad FL\T y 1a URSS; entre 
una empresa fraocesa y la URSS para la instalaci6n de una fabricu de pasta 
para pape!; entre la firma Krupp y Hungria para la construcci6n y expona· 
ci6n de una tOITe de distribuci6n electronica; entre la emp.esa inglcsa Gallag· 
han y 1a sociedad de exportaci6n checoslovaca Kovo; y entre 101 sociedad 
alemana oecidentallBAD y una orgaoizaci6n polaca. ambos en el campo de la 
industria mecanica, etc.~O. Estos acucrdos.l denominados de "coproducci6n", 
se amplian y extienden r:ipidamcnte. Se han desarrollado entre Francia con 
Argelia Cel aCllerdo petrolero) y con Egipto (cultivo y comercializaci6n de 
uutas y honalizas), y tanto Jap6n como los propios Estados Unidos buscan 
realizar aClualmenle acucrdos similares-COil Yugoslavia, Rumania), 101 UilSS. 

Tr:l.tasc eo ultimo l(~nni.no de sustilllir el mec.~ni5mo tradicional de orien· 
taci6n y decisi6n del comercio y la inversion internacionales, radic.~do prin. 
cipalmente cn los grandes oiigopolios multinacionales yerue:tlmcnte integra. 
dos, por aCllerdos directos cnLTe un centro de decisi6n autcnticamcntc na· 

:l' Est..'U inforn"Uc:ond 'f los COmenUrlO1 que 1!su~n ("Stan b.UJdol en eI lntcl"CloaDusimo tnh:ljo 

dd p:o(cso: :-ar3.uric(' nrC: "Coopotr:t.cion CD La. producdon r con .. "t"rscnw de lot SU'Crn..1.S ccon6-
~'. BohJ;'1t tIc lIZ 1~/tc(On,;.~ julio I%G, 1~"T • ...r.. Buenos Nru. 
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dona] y aqudlas =preSlS multinacionales u otros centros de decisi6n radi

cados en otras naciones. 

"La coproducci6n "incula dos ccntros de decisi6n que, luego de una ne~ 
gociaci6n tendiente a s:ll\"aguardar sus inlereses mUlUOS, sc ponen de acuerdo, 
a fin de alcanzaren cornun, en condiciones definidas y mediante aporteS 

.dcfinidos, uno 0 "Mios objcti\'oS determinados": .. . "10 que mis nos inlercsa 
aqui SOn los tipos de coproduccion que crean corrientes imcrnacionales ' du~ 
rabIes de intercambjos .que posibilit:Jn un crecimienlO intemacionalmente 

equilibrado" . 

. SegUn el profcsor By~ ]a coproducci6n presenta las 'siguien tes . caracteris

tieas: 

"19 Vinculaci6n instiLucionalizada entre centros de decisi6n. 
"29 P~nicip3ci6n, 'como cemro de decisi6n del lade del pais que recibe, de 

una instituci6n que represen ta ei imeres general (Estado u organismo deS' 
centraliz.~do de capitales publicos). 

"1\9 Participaci6n, como centro de decisi6n dellado del pais de origen, ya sea 
de una firma privad .. a de un organismo de capital publico (Eslado u 
organismo descenttalizado)_ 

"49 lnstalacion de la lmutuci6n de coproducci6n consecutivamente a acuer. 
dos imernacionales, los cuales 0 bien se conform an con admitir ' la posibi~ 

lidad de alentar la creaci6n )' de conjeturar sus condiciones generaleS 
(acuerdos comerciales de "cooperaci6n" firmados entre paises de Europa 
Oriemal) ; 0 .bien 5e empefian en una (rend6n especifica (acuerdos entre 
Eslados, olOrgados por la asociad6n franco·argelina de hidrocarburos, por 
una fabrica de amon;~co), 

"59 Definici6n, a lraves dcl decrcto que cree la A.!ociaci6n, de un cieno nu
mero de condiciones, 'que en general pueden ser: modo de establec.in1iento 
de los planes), program.s; fina n ciacion, inclu yendo Cyel1tualrnen te adelan

tos de una de las panes; aporte tecnico y p 'osecuci6n de la investigaci6n 
en comun; posici6n:J adoptar con respecto a los mercados; distribud6n 
de los rcsultados fimmcieros; Illodalida:d de rcinversi6n. 

"69 'Definici6n dC! valor arribuido a los diversos "ap0rles" como clementos 
sometidos al cO.nuol; "prcciaci6n de los "pones en "recursos naturales" 
que no so'n arrendados, sino asociados; aprcciaci6n d~l aporte )' de los 
porcentajcs de aporte en bielles de d'stintos 6rdenes' (tcrrenos, edificios, 
infraestructllr.lS, tramportes .... ); aprcciaci6n del apone de mana de obra.. 
Los apones nacional", son cnt~ndid05 en el !cntido de una contabilidad 
de c.\istencias )' ·de Hujo nacional,), no de Wla simple cOllt..~bilidad fi
tlanciet:l (prcsupueuo de firma o· prcsupUCSto de Eslado). 

",9 Rcd1i6n ce a)"uda .e .• pcrada por pane de los £Slado> 0 de las ll1Stieudones 
imcrnaciolnlC'S. 5i, en particu\;lr, ·d Blado de orig~1l tie los Clpitalcs ell-
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ticnde que dcbe alcnt"' la op~r.1ci6n, 2(bptar:i su sistema de cr&lilO cx
tcrior a las Ileccsidadcs de ]a nllc,":!. crcacion. Una revision general de la, 
fomlas de credilos con cl fin de adaptarlas a la aj'uda, serfa la condicioo . 
del cstablecimielllO de un est:lluto mundia.! dc coproduccion . 

. "Heroos de pr(:c~sar quc no CSli en nueSlro pcns.1micnto prcscntar. la 
solucion de ·coproduccion como un modo cxclusivo de rcgular los movimientos 
de capita1cs y de 13. a)'uda. La consideramos [an so:o como un media ·cstra
tcgico e!encial para instaurar nuevas y ·m:!s dicaces conexiones en el mundo. 
Pero, por un lade la inversion privada, )' par c1 otro, las diferentes formas de 
ayuda, .ambas conservan su funcion propia e importaote": 

. La experi·encia seiialada alltes )'. este concepto de 1a coprodm:cion abren 

las puertas a [ormas nuevas de vinculaci6n con Ja empresa privada extranjera 
en que es p·osible conser",!r los elementos altamente positivos que la empresa 
privada extranjera apona -recursos financieros y capacidad r experienda 
tecnologica, atlministraliva y de organizaci6n- y a la vez superar sus incon
venientes: Tratariase en concreto de lograr que la nueva actividad productiva 
aeada en asociacion can el Capilal publico a privado extranjero se traspase 
progresivamente), en un plazo estipulado, tanto en propiedad r gestion, como 
en capacidad tecnologica, al pais, y que el pago del capital extranjero lnvcr
tido se haga mediante la exportacion de parte de la production de Ia misma 

actividad y de ·otros productos que no se exportan habituaJmentc. ESla ultima· 
es una de las caracteristicas de los convenios de coproduccion, y tambien dc' 

los prcstamos para ·instalaci6n de nuevas actividades productivas que realizan 
la URSS y otros paises socialistas a paises subdesarrollados. Por 10 demas; esta 
es Ja caracterislica fundamental que hizo viable el modelo chlsico de inver
siones cxtranje)·as en las areas perifericas. Las transferencias masivas de recurSes' 
de capital del centro a la periferia [ueron posibles justamente porque 1a 
inversion privada extranjera creaba un excedente exportable en la periferia; 
con el que se finan ciaba aquella inversion extcma. Con ]a industrializacion 
sustitutiva de importaciones, al dirigirse aecientemente el capital extemo 

a~ desarrollo de actividadcs internas que no contribuyen directamenle a la 

expansion del e"cedellte exportable. se ha ido crcando un creciente desequi

librio cntre las entradas de capital cxtranjcro y In t:.1pacidad de "ervirlo ade

cuadamenle. La nueva fomlula propuesta slIperaria CSle problem·a. 

LA POLlTlCA INDUSTRIAL 

Finalmenle, en cl ompo de la polltic.1 industnal, tambi~n cs preciso introducir 
nue\'os conceptos y modificar h:lbitos )' politicos que se copian autonl:ilio

men Ie de OU'as rcalidndes .r que carcecn de scIllido )' funcionalidad cn nuel

lras condiciones, 
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Al amp.Ho del So1(To<anto priocipio ,Ie b compctcncia, por cjcmplo, $C ha 
permitido b prolifcr;lci6n indisCTiminada de pblltas que produccn el mismo 
artfcolo, 10 que ha IIcvado a una gran atomiracioll de U,II merodo que de poi 
!I cs pcquclio y altamcnte cstralifiodo. En con!ICcuencia, la produccion in
dwtrial !c caractcri,a por cos lOS ele .. ad/simos y una capacidad oDosa suslanda!. 
Dcbiclo a su depcndcncia lecnol6gica ex lerna, se car.Jctcriza por Olfa pane 
por producir articulos de tamaiios, diseiios, capacidades y caraclerfslieas de 
manejo, man tendon y otras eorrespondientes al consumidor medio norteamc· 
rica no 0 emopco. Tr;\la~e en cambio de producir bienes ruanufacturados al 
aleance y adecuados para un gran mcreado potencial de personas de bajos 
ingresos, en gran parte pohlaci(ln rural. En lugar de una polltiea de puerta 
abierta indiscriminada y estimulo desmedido a ]a industrializacion sustitutiva 
y a Ja absorci6n tecnologica externa, debiera pasarse a una polltiea re,trictiva 
de prohibicion de nueyas aetividades donde haya capaciclad oeiosa instalada 
y de fomento de la conceiluaci6n industrial en grandes unidades productivas 
especiaiizadas, en lugar de las pequeiias unidades que producen de todo, ha
bituales en la actualidad. 

Creo que s610 la ' concentracion en empresas de tamafio econ6mico, con 
escalas de produccion adecuadas, y especializadas en determinadas lineas 0 

tipos de producci6n 0 procesos puede !levar a una titilizad6n adecuada de 
la capacidad instalada, a un 'lumen to sustancial de la productividad, a rebajas 
considerables de costos 1. a la cread6n de unidades productivas que puedan 
acumular una masa de recursos suficientemente grande para dedicar parte 
decllos a la investigacion e innovaci6n tecnol6gica y a un proceso acumula
tivo .:Ie ampliacion de la capacidad productiva. No hay pais del mundo quc 
baya tenido exito en su proceso de industrializaci6n que no haya entrado en 
esta fuse de gran concentraci6n industrial y gran empresa. Es mas, el gran 
potencial productivo de las rormas capitalistas de produccion no se vino a 
manifeslar en aumentos sustanciales y progresivos del ingreso nacional hasta 
que no se entr6 en esta rasc de gran empresa Y producci6n masiva. Esta es 
a mi juicio una elapa en que debe entrar la industrializacion ell la America 
Latina si ha de hacer un aporle realmente sisnificativo y din"Olico al desarrollo 
de nuestros paises. Aqui se plantea de nuevo el problema de la limitaci6n 
de los mercados nacionales. En este PUDto la estrategia de desarrollo industrial 
.se vincula por una parte con la politica agraria a que he hecho referenda 
anleriormente, tendientc a ampliar los mercados internos de los grupos de ' 

bajos ingresos n.rales y urbanos, y por otra con el pape! que la integracion 
puedc cumplir en materia de consolidaci6n y especializacion de unidades 
producti"as nacionales 0 multinacionales eficientes. 

Por ,upuesto quc !:l promoci6n deliberada, de la concentracion industrial 
plantea una dificultad considcTable. que cs cI problema del podcr econ6· 
mico y politico de es:\s grande. eoncentraciones industriales. He aqui OITO 

desafio a nue.lra ' capacielld de im'elltira para ideal" 0 diseHu nuevas formas 
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<lc control soci.u sobre 4 gr.m ~rul'ru:\ qt:c· no "rene ,u ncxibiliJJu ~J:ni· 
nistr.lliYa, no recargnc burocr:iti(":1menlc ,u penonal y no intro<!t::a un 

. '~go antiinnovauor y cxCc,i'·3mrntc cOIl'crndor cn 'us politica" ,()mo ."utre 
con Crecucncia con 1:1 emprcsa publica tradicional. E, l.lmbiell un ce'-l£io a 
]a organizaci6n de fucn:u sociales compensadora, con podcr de negociacion 
dieaz, en el area de los medianos y pequeiios cmprcs..1Tios industri.llc, y 
agricol3s. weide los consumidores, de 1'1 masa urbana y rur:!I, etc., " rin de 
que todos puedan tener ,·oz e innuencia CD 1:1 conduccian de h politic:a eco
nomica naaonal. 

En materia de politic:. industtial tambiell ha quedado jndicado ya que 
se viene agotando una fase en la politica de sustitucion d~ irnportaciones, 
y que corresponde avanzar a la etapa de la producci6n de los productos inter
medios b:isicos y de la industria mccanica. La posibilidad de desarrollar estas 
industrias en concUciones eficiellles depcnder.i de ]a expansion de los merodos 
de la industria nacional proouctora de bienes de consumo -que a su veL 
depended de Ja concentraci6n y especializacion de esta ultima, segun acabo 
de explicar- y de su capacidad de exponacian a paises de America Latina 
o a paises desarroUados. Esto ultimo depender.i, en gran medida. de . que se 

formen empresas multinacionaks con ou·os paises de America Latina, segun 
se .~coala antes, y de que se Iogren acuerdos de coproduccian con paises in· 
dustrializados. 

Muchos otros aspectos de iruportancia babrIa que desarroUar en Iclacion 
con las escrntegias de desarrollo en el :lrea de 101. politica agraria, de las vincu· 
laclones externus y de la politiea industtial. a que me he referido bre,·emente 
en las paginas antetiores. Tgualmente habria que desarrollar las implicaciones 
de dichas estrategias en otros sectores daves, como Ia poHtica educacional, 
por ejemplo. Pero el proposito de este trabajo no es ese. Es solamente el de 
seoaiar, a titulo de iluscrncian, aJgunas de las reorientaciones b:isicas que re
querirIa una politica nacional de desarrollo, de mostrat' la viabilidad tee: 
oiea de las politicas correspondientes, de sugerir que 1a adopcioo de dichas . 
politicas eSta al aJcance de nosotros mismos y que no depende u.nim ni 
ptincipalmente del exterior, y de mostrar que es posible u-aducir una poli
cic" nacional de desarrollo en escrnlegias concrecas que pennitcn imeresar 
eCectivamente a amplios sectores medios y populares, tamo urb~nos como· 
rurales, con Cliyo apo)'o se asegure 101. viabilidad polilica del desarrollo nacional. 

IV. LAS CONDICIO)I"ES EXTER..,\,AS 

Queda por consiguicnte UfIa ultima intcrrogante fundamenlal: <has ta dande 
pcrmilir:ln las limitaciones impuestas por la crn~a de relaciones internacio· 
nales dentro de las cuales se encuelltran nuestros paises que CslOS adopten poli
ticas )' escrntcgias de desarrollo nacional como las slIgcridas en pamfos an
terio res? 0 en olms palabras, dad as las rcpcrCllsiones que una polilica de 
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cltsalToJlo nacion.l lenun" IlcccsariamClIle sobre b forma de llUCSlr.lS ,iIlL"\l· 
bcioncs cXlernas, ,scr.lo ,}O su(icicnLcrncnLc poderosos los imcrcscs CXleTIlOS 

C inlernos afeclados para impedir didla polilica? 

Creo que en CSta malcn" eSlamos en mcjores condiciones que hace algunOs 

an os ,a tras. Desde 'el punfo de "isla interno, p he sllgerido que podrian cxistir 

135 condiciones para quc ideas de esla naLUraleza p'ascn a formar partc dc un 
program;', dc una estTalegia )' de \Ina ideologia del desaHollo: y para que 
una cornbinacJ6n 0 a!ianLi polilici eJaborc sobre csa base su programa de 
acci6n. Con respecLO al mundo eXlenor, al mundo capital iSla denlro del alal 
nos ' desenyoh'crnos, la .adopci6n de cSlralegias y de formas insti lucional'es 
como Tas que sc han sugccido probablememe habrian sido complelameDle ina
cepLables hace ocho 0 dJez an os atr.l.s. 'Peio actualmeme es posible ventilar estes 
problem:i.s a la' lu7. del 'di;,)' nuc,,,s solucioncs parecen [aclibles, Es que ha habi
do' Cambios funaamentalcs en el esceDario internacional; cambios a los que sc' 
han referido algunos de los conferencislas 'que han participado en el cido de 
charlas in.ugurales del InstitulO de Estudios Intemacionalcs de Ia Universidad 
de-C:hile:l.l.. Escs cdmbios sere£ieren a las ,relacioriCs entre los dos p 'rincipales blo
ques mundiales), particularrnenlc' a las reJaciones entrc las dos superpotencias .. 
DeSde que 13 crisis de CuI';" hizo evidenle que 1a interferencia dirccta de una 
de 'las grandes potenchis-.el! 'CI area 'de iniluencia de la otra acarreaba el riesgo 
de la guerra nuclear, se ha I1egado a una especie de entente cntre, ell as. , En 
decLo, 'el e,quilibrio nuclear ha hecho de la guerra directa entre las dos g,andes 

pOlencias una forma no viable de poUlica exterior. Desaparecida la ' amenaza 
de la agresion mUlua direaa, las potencias hegem6nicas han tenido que, y han 
podido, atenuar el rigido rontrol )' perfecta alineacion que exigian deu'as de ca
dOl ulla de elIas a las pOlencias inlelmedias), a los paises subdesarrollados adscri
t9s a su area de influencia. 'Ello ha hecho posible el surgimienLO de paises inler
roedios relatil'aroente'independientes de sus respecti,'as potencias hegemonicas" 

y..) ;t adopci6n de innol'aciolles iroportantes en Ja politica de desarrollo en esos 

'paises: para adecua'rla en [onna m~s apropiada a las condiciones nacionales. Es , 
cl ca~o de las transformaciones que han " enido ocurriendo en las cconomias 
socialistas de Europa Oriental y de la reorientaci6n de ]a POlilica de coopera. 
ci6o. inLernacional que represcnL6 l:l. Alianza para el Progreso para America 
Lalina. Esos ' paises inlerm~dios, reblil'amenle avan2.'ldos, no eslaban segura
menle mu)' c6roodos delllro de normas mas.o menos rigid as de alineaci6n com
plela )' lOlal con los dos gnndcs bJoques en pugna. lncluso iJllernamenlc en 
cada supcrpotencia 5e ha producido Ull proceso de Iibcraliucion, de disminu· 
ci6n del rigor del conlrol. Talllo asi que en la Uni6n SO\'iclica sc ensoyan nue· 

val fonlla, de org:mizar h producci6n, que tienden hacia una rchli," Hberali· 
7.acion del sistema. Por cl b,do del control wbre .las ~tcncia, salelilcs, los pajscs 

:':'\"tl' ko Ulic-u)."" c.k llicla...c Cell r ~udio ViliL en CJltu/io, , JlJlrTtvu·jtH"sJrJ. Vol . I, 
!\- J ~ y de J.:ux~ur, YC'fnlt.ul, Rirbrd L6"·cnt..luI y A~in Jcuc C'A ("1 Yolo I, ~. '2 dc b. J:11jnn4 

Tt,i~u. 
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wcialht.1s de EuropJ Orielll:oI ~UrgCIl COil till IP",do de I;bcrt~d de decision I11U. 

dlO mayor que 311[(.'5 ell c\lc~dotJC'S jl1u.:rn.ls, y h;l.~l;t dena punlo inchJso en ma

tcria de politica illlern~ciollaL Y 10 mi'l11o ha pas:tuo dentro del hloquc ca· 
pitalist., Cn partc por el surg;lI1ielllo dc Europa Occidental como potencia 

ccon6micamclllc poderos." particulanllellle cl caso de Francia. lnduso den· 
trp de la America Latina, CIl donde el programa de la AlianIa para el l'ro· 
greso, por 10 mcnos cn su concepci6n inicial ). en los , resabios que de el que· 
dan, tambicn aprobaba este deseo de ensayar nue,'as f6rmulas, dc yer fOlm:l.S 
alternatil'as de yisualizar cl desarrollo del mundo subdes3rrollauo. EStil adop. 
cion de actitudes posili"as Irente a las posibilidades de c.,rnbio en los paises 
subdesarrollados de ambos bloques esti I'inculada sin duda con el 11echo de 
que la confrollt3ci6n nuclear directa entre las grandes potencias es imposible. 
<,Cuiles son entonces las formas en que esa confrontacion se puede dar? Una 
forma es e"identemente la lucha Jdeol6gica, particulannellle en el plano del 
desarrollo. Se tra taria de mostrar al mundo de porte de cada uno de los bloqiJes, 
que el desarrollo de los paises subdesarrollados s610 puede bacerse por la via 
capitalisla, 0 qlle tiene que hacerse por la via socialist • . De modo que ha 
adquiriclo inter~s para las potencias dorninantes, incluso teniendo conciencia 
cle que se corren ciertos riesgos, ensayar f6rmulas que permitan llevar a un 
des.rrollo mas accJerado y mas satisfaclorio, sin una ruptura hasica del sistema 
politico im peran teo 

Este proceso ha tenido como e[cclo no s610 eJ "deshielo" interno en cada sis· 
tcma, sino tam bien la proliferaci6n acelerada de' las relaciones enlre los paises 
de cada bloque. Los ultimos cinco 0 seis ai;os muestran una cvoluci6n clara 
)' el'idellle en este sentido, tanto en el plano clel comercio internacional como 
en el cle las relacioncs politic.,s y lam bien en 10 que se refiere a las Telaciones 
culturales internacionales, Los paises clel Illundo subclesarrollado, antes afi· 

liados muy directa y exclusivamente a su 'potencia hegcmonica, estan teniendo 
cn efecto posibilidades Illuy amplias de intercambio coniercial, de 'lynda ex· 
terna, de contacto cultural, de collSulta, de asesoria tccnica, de discusi6n 
ideoI6gic.1, de formas de vinculaci6n cultural, de intercambio de estudiantes 
y pro[ewres, de intercambio de investigaciones, C011 paises del bJoque opuesto.' 

El "deshielo" interbloques se inii:i6 prirnero )' adquiri6 mayor vigor, como 
era de esporar, cspecialmenle entre los paises il1lcrmedios de cada bloque, 
para cxtendcrse lentamentc a las propias potencias hegem6nicas y luego a los 
paises dependientes. Con respecto a estos tUtimos, que son los mas numerosos 
)' cngloban una grall proporcion de 13 1'ob1aci611 roundial, ellos se e11Cllentran 
hoy ell lIna situaci6n mu)' especial. Por una ,p~rte, dado que la intervencion 
rnilitar direcla de una de las pOlencias hcgem6niGls en un pais englobado 
en cl arca de domin:lcion de la otra co11ducirla a la conflagracion nuclear, 
puede ~llpo11crse qlle cn caso de mOl'imicntos rel'olucionarios en un pais 
subdesarrollado, CSIOS mO\'imielHos ,no poddn con tar con apo)'o militar 

)' rcon6l1lico CXICnlO auieno )' dccl:tr:ldo de l:t Krall pOlencia respccti,'a. 
til tanlO 'Jue CO 11 t:tr;; COn la) "po),o ma,ivo )' dcclarado de sll respect;\':! 

7 3 



£STUDIOS IS1'£R/{ACIO:-iALES 

pOlencia hl"gcm6nio cI gobierno tiel p,i. ell ClInlion, En 01r:>'5 pal.lbr.IS, I~s 

posibilidJclc$ tic que 10l "mo";micnlOs tic gllcrrilb lC expandan, que se con, 
vienan en revolucion y gucrr:l civil y que finalmclltc triunfen, parece, al 
men os en b America Latina, "llna posibilidad por ahora remota, Excluida la 
posibilidad remlucionaria ,significa clio la rctrogr:ldacion :>.1 Jlntus qllol Me 
parece que no, La posibilidad de polflicas progresistas Cll Ia America Latina 
depencicr:\" el'identemente en primer lugar de la estructura de l:ts [llenas so' 
ciales internas, del grado de integracio"n nacional, del grado de legitimidad 
del gobierno y de o,tras circunsta~cias intemas, Pero en eI caso en que tales 
circunstancias esten presentes en mayor 0 menor medida, los limites de la 
pOlltica tie desarrolIo podr:!n, a mi juicio, ampJiarse considerablemente mas 
a\1,\ de 10 traclicional. 

Las consitleraciones principaJes que apoyan eHa tesis se enumemn a con, 
tinuacioll: 

Primero, el peUgro de cambio revolucionario interno ha sido pnictica' 
mente elilllinaclo, tanto por la en/ClIte interpotencias como por la reorgani
zaci6n de los ejcrcilOs nacionales para hacer Crente a la "defensa interna", 
La posibilidad de Ia guerra externa estn excluida, tan to entre las grandes 
potencias, por las razones ya seiialadas, como entre los satclites de una misma 
potencia, porque esta no Ia toleraria y esta en condiciones de impedirJa "dada 
Ia dependencia econ6mica y militar de los satelites, 

Segundo, porque se ha hecho evidente -las decJaraciones y concepciones 
de la Alianza para el Progreso, aunque no se apliquen siempre seriamente 
constituyen hechos irreversibles- que los peligros y tensiones revolucionarias 
en Ia America Latina tienen su origen profundo en 101 estructura economica 
y social de estos palses, En consecuencia, estas deb en modificarse, pero wlo 
en los casos en que Itaya capacidad politica interna para lIevar a cabq esa 
transformaci6n sin riesgos de desborde revolucionario, puesto que 10 que 
t.1mbien se Ita comprenc1ido es que el propio proceso de cambio tiene una 
dinamica de tensiones y presiones potencialmente revolucionarias, iguaJ que 
Ia pretension de mantener e1 statlls qllo mas alia de' lo posibIe, 

Tercero, porque se han venitlo ampliando los contaclos de todo orden entre 
nuestros paises y t odos los otros, en desmedro de las vincuIaciones exclusivas 
con Ia patencia hegem6nica; contactos incrementados con la~ potencias in

termedias y satclites dcI propio bloque, asi como contactos con la patencia 
dominanle alternati>'a, y COil los paises intermcdios y con los satclites del otro 
bJoquc, Esto significa concretamente fuentes aJternati,'as de comercio, finan
ciamiento, asistencia teenica, recursos humanos, consulra respccto de detenni
nadas poJ(ticas, formacion e inl'estigacion )' visi6n cultur "I, asf como mayor 
aprox imaci6n en bloques y:t sea geograficos (integracion latinoamericana) 0 

de int<~rCs (t::<Cr.~D), 

ellOnO, l:t propia pOlencia hegun6nica pondd todo su peso detds de 10-
gmr los dos objcth'os !igllientes, en imporlancia decreciente: a) evitar situa, 

7 { 



dOlles prcrTcYolll(ionlria" y b) (omcnr,1f d dC>:lrro!lo. En plimn 1~1 ~:~r tr:l

t:tr.t de c:it.loilinr. cuntcllcr y cos~gd.1.r siuueioncs potcndJltllcncC' ("xp :l\~i\· :u. 

(c.imentando ell c,to> (:I!O' dclikr.,Jaml'lIIc cl control milil.lr de: b ,itU.ld'):l. 
en c:\sos extremos, pero lr.lIJmlo de to<los me-Gos que CStO\ grupos mililalCS 
desempciicn un papel mooernil.lnte Y pro:;rcsiSI;!. :\altlr:1tIllcllle que de tal 
prognm, solo ~c cumplir.i ]a primera parte, ]a 100la del poder por los mili. 
(3reS, pero no Ia scgundl, p que I:! presencia de <"Stos en el poder signifiCl 
neccsariamcnle Ia aglulinacion de IJ..S fuenas reaccionarias en tomo a ellos )" 
Ia destruccion de los gruros intclcctuales y .indic:llcs y de 10. partido. de mHa, 
en 10. cuales podrl:l apoyarse una politiea progre.i.ta. En lo~ pai!es sin una 
salida)" efectiya conslebcion politica progresista interna, el apoyo c:<lerno 
conduce probablemente a l:t situacion contra ria, a un fortalccimiento de las 
condiciones p3ra la prcsen'alion del SWillS quo. En los paises que cuenten con 

una situacion potitica que eSla bajo con trol y que ensayan seriamente politios 
de desarrollo y de cambio estructural. se dOl el caso mas fal'orable desde el 
punlo de vista de h pOlencia hegemonica,)" estos paises contaran probable
mente con amplio apoyo y ayuda externa, aun cuando sus metodos se salgan 
de 101 onodoxia. 

En ultimo lermino entonces, dados los cambio. que han venido ocurrien
do eu el escenario politico in temacional, me pal:ece quc la posibilidad de 
lie va! a cabo um politica dc desarrollo nacional depende en 10 fundamental 
de la situacion interna, es decir, del grado de cli[erenciacion de 101 estructura 

social, del grado de participacion politica de la poblacion y de la existeocia 
o formacion de un moyi.-n.iento politico no tradicional que ronstituya una 
respuesta funcional a 101 problematica soeiopolitica conereta eo terminos de 
un program., de una estrategia y de una ideologia de desarrollo nacionaL 

Para tennina!, resumo 10 que he querido sugerir a tTaVCs de estas reilexio
nes, que no tienen otto 'proposito que el de estimular un deba te algo mas 
positivo 'sobre estos a,-UlllOS quc el que hemos tenido hasta ahora. La que 
he ttatado de haeer es 10 siguiente: aceptar que el desarrollo nacional es 
el objetivo fundamental de la politica de desarrollo; en segundo lugar, seiialar 
que el cumplimienlo del objeuvo de reclucir la dependencia extcrna requiere 
reorientaciones mu)" importantes en I ... estratcgia de desarrollo tradicional. 
p articularmente en' 10 que se refie~e a 101 politica agraria, ,; la integracion; a 
las formas de l"inculacion e:<terna y a la pOlitica industrial; en tercer lugar, 
indicar que viellen ocurriendo en algunos paises de la America Linina cambios 
y transformaeiones eSlrucruralcs que parecerian indicaf Ia posibilidad, la po

tencialiebd, de que tales nllevas politicas se pued'lll fonnular y sc pllcd:lll 
aplicar; en cHarto Iugu, sllgerir que en esos ca;os particulares, los cambios 
en la sitllacion internacional parccerian haber creado condiciones snficiente
mente toler:ulles )' f1exiblcs como para pennilir la aplicaci6n de politica; de 
desarrollo nacional. 
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