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Pocas cosas son tan importantes para
un diplomitico o un politico —y aun
para el humilde estudioso de los
asuntos internacionales— como una
amplia compenetracion con la histo-
ria contemporinea. Es imposible en-
tender los problemas y las tensiones
de hoy sin un conocimiento detalla-
do de lo que les precedi6é. Adan asi vy
a menudo, el politico usa y desvia la
historia de acuerdo €on sus propios
fines. En estos casos, ¢l historiador
académico ticae grandes problemas.
al investigar en las enormes monta-
fias de propaganda- para encontrar
unos cuantos granos de verdad, y en
ningin campo de invcsti'gnci(’m es es-
ta tarea mds dificil que cuando se
trata de llegar a los verdaderos ori-
genes de la guerra fria.

El Dr. Gar Alperovitz, en su libro
Atomic Diplomacy: Hiroshima and
Potsdam, se ocupa de lo que ¢l lama
“el uso de la bomba atémica y la con-
frontacién norteamcricana con el po-
der soviético”. Pero de su descripcion
derallada de los sucesos que tuvieron
Jugar durante los. cuatro. meses que
mediaron enire la muerte de Roose-

velt. en- abril de 1945 y la caida de la.

primera bomba atédmica en Hiroshi-
ma en agosto, emerge una visian de
conjunto de este periodo considera-
blemente distinta de la que-s¢ giene.

cominmente. Y esta imagen —como
seiiala el mismo Dr. Alperovitz— “su-
gicre evidentemente un nuevo punto
de partida para las interpretaciones
de la guerra [ria”. Su tesis principal
es que la bomba atémica desempeiié
un papel crucial en la formulacién de
la politica norteamericana durante
los. primeros vitales meses de la Ad-
ministracion de Truman, pero tam-
bién lega a la conclusién de que
Truman “alter6 radicalmente la poli-
tica de Roosevelt”. Mientras Roose-
velt habia seguido- una politica con-
ciliatoria con los rusos, Truman
—que se sintié mds seguro al contar
con la bomba atémica— pensé que
podia permitirse ser duro. La conclu-
sibn implicita en el libro de Alpero-
vitz es sorprendente. Lejos de ser los
rusos los que empezaron la guerra
fria al implantar regimenes satélites
en Europa Oriental y mostrindose
poco cooperativos en las conferencias-
internacionales, fueron ¢n realidad
Jos Estadtos Unidos los que tomaron
la iniciativa al tratar de contrarrestar
el control soviético en aquellos paiscs
que Rusia consideraba dentro de su
esfera de in{luencia.

Los bhistoriadores anteriores de este
periodo se han dejado engafiar por
el hecho de.que Truman, en el caso
de Polonia, parecié ceder a las de-
mandas rusas, o mds bien, aceptd el
acuerdo que habfa sido firmado cn
Yalta. Este parecia ser evidentemente
un, ejemplo de que Truman estaba
siguigndo los pasos de Rooseyelt. Pe-
ro, en realidad, como sefiala el Dr.
Alperovitz, Truman comenzd toman-
do una actitud sumamente dura —a
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lo Churchill— sobre Polonia. El pro-
blema en discusion era la reorganiza-
ciéon del gobierno polaco que habia
sido establecido bajo los auspicios
soviéticos inmediatamente después de
la marcha del Ejército Rojo hacia el
Oder y la frontera alemana. En Yalta
se habia acordado que el gobierno de
Varsovia apoyado por los soviéticos
que “ahora. funciona en Polonia” se-
ria ‘“reorganizado” para formar un
“nuevo” gobierno, al que se sumarian
los lideres politicos polacos con sim-
patias hacia Occidente. La redaccién
era vaga, y lo que habia en el fondo
del problema era esto. Stalin sugirié
que el “precedente yugoslavo” debie-
ra seguirse en Polonia, lo que signi-
ficaba que aproximadamente sdlo un
20 por ciento del nuevo gobierno po-
laco estaria orientado hacia Occiden-
te. Esto era inaceptable para los
norteamericanos y Truman —apre-
miado por Averell Harriman, Emba-
jador de los Estados Unidos en Mos-
cd, que pensaba que habia que adop-
tar una postura firme frente a Rusia
con respecto al futuro de Polonia—
tomdé una actitud demasiado dura
hacia Molotov, Ministro de Relacio-
nes Exteriores ruso, usando un len-
guaje que no fue “en lo mds. minimo
diplomdtico’™ Er -una entrevista cele-
brada apenas once dias después de Ia
muerte de Roosevelt, Truman decla-
16 que los Estados Unidos sélo pe-
dian que la Unién Soviética cumplie-
ra sus acuerdos. Molotov deberia
entender claramente que sélo se po-
dria contar con la cooperacién norte-
americana sobre esas bases y en abso-
luto sobre una base unilateral. “Nun-
ca en mi vida me habian hablado de
esta manera”, declaré Molotov.
“Cumpla con lo convenido y no le
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hablardn asi
Truman.

otra vez", respondid

Los asesores de Truman se sintie-
ron felices con este desafio y casi
undnimemente creyeron que era tal
el peso del poder econdémico ameri-
cano, que la Unidén Soviética se veria
forzada a ceder. Sin embargo, estaban
en realidad equivocados. Stalin igno-
16 la dureza de Truman y siguié apo-
yando al gobierno que se habia for-
mado en Polonia y que se consolidd
‘en consecuencia en el -poder.

Después de este fracaso diplomi-
tico, la politica de Truman cambi6
de rumbo y varié hacia lo que —por
lo menos superficialmente— parecia
la antigua tdctica conciliadora de
Roosevelt. Harry Hopkins, ayudante
de Roosevelt en asuntos exteriores,
fue enviado a Mosct, donde se llegd
a2 un acuerdo sobre Polonia con los
rasos. Se decidié que el gobierno
existente en Varsovia deberia tener
catorce de los veintitin sillones del
nuevo gabinete. Los otros siete serian
para los polacos con orientacién occi-
dental.

¢Por qué cambié Truman de tdc-
tica? En el libro del Dr. Alperovitz
la respuesta se da de una manera
muy clara. Los consejeros de Truman
creian que la bomba atémica le darfa
a Estados Unidos toda la influencia
diplomdtica que necesitaba. Como
declaré el nuevo Secretario de Estado,
James Byrnes, la bomba atémica po-
dria “ponernos en una posicién tal
que, al final de’la guerra, se haria
lo. que  nosotros quisiéramos’. Asi
pues, en tanto los Estados Unidos
estaban dispuestos a hacer una con-
cesién tactica a los rusos en lo que
atafifa a Polonia, sus ambiciones eran
mucho més amplias: la posibilidad d¢
influir en los acontecimientos en to-
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da la Europa Oriental ocupada por
los rusos. Para esto era necesario rea-
lizar con pleno éxito una prueba
atdmica y una demostracién de sus
efectos en el Japon: “James B. Co-
nant sugirié —y Stimson (Secretario
de la Defensa) estuvo de acucrdo—
que el mejor blanco serfa una fabrica
de guerra importante con gran canti-
dad de trabajadores y que estuviera
rodeada por las casas de esos traba-
jadores”. Y la bomba atémica, como
Truman le dijo a Stimson, “seria el
factor mds importante para lograr
que se resolvieran favorablemente no
solo el caso polaco, sino los proble-
mas de Rumania, Yugoslavia y Man-
churia”.

Pero la bomba era todavia un se-
creto, y no habia posibilidad de pro-
barla antes de julio de 1945. Por lo
tanto, la diplomacia de Truman es-
peré friamente durante dos meses.
Hizo todo lo que estuvo en sus manos
para posponer un encuentro entre los
Tres Grandes hasta julio, y atn asi
la reunién en Potsdam llegd demasia-
do pronto con respecto a sus propé-
sitos, Si bien una prueba coronada
por €l éxito hubiera dado una con-
fianza enorme a la diplomacia ameri-
cana, s6lo el uso efectivo de la bom-
ba contra el Japén seria suficiente
para impresionar a los rusos.

Sin embargo, la Europa Oriental
no era la Unica drea en que buscaban
los Estados Unidos asegurarse conce-
siones de la Unién Soviética. El Le-
jano Oriente era igualmente impor-
tante. Con el poder de la bomba
atémica, los asesores de Truman co-
menzaron a considerar la revisién de
algunos de los acuerdos que habian
sido tomados por Roosevelt y Stalin
en Yalta sobre el Lejano Oriente.
Stalin habia prometido quc Rusia Se
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unirfa a la guerra contra el Japon
tres meses después de que terminaran
las hostilidades con Alemania. Por lo
tanto, los Estados Unidos podian pre-
ver la declaracién de guerra y Ia inva-
sidn de Manchuria por los rusos el 8
de agosto. Pero, desde el punto de
vista -norteamericano, seria mucho
mejor que la guerra con el Japén
pudiese terminar antes de que los ru-
sos tomaran parte en ella. Rusia no
tendria entonces voz ni voto en los
arreglos de postguerra en el Japoén,
y no tendria la oportunidad de in-
fluir en los acontecimientos de Man-
churia al igual que lo estaba hacien-
do en la Europa Oriental.

El Dr. Alperovitz considera Ia
decisién misma de usar la bomba até-
mica contra el Japén a la luz de los
otros medios alternativos de terminar
la guerra en el Lejano Oriente. La
derrota del Japdn era inevitable. Las
misiones de bormabardeo no encontra-
ron casi resistencia alguna. El ataque
del 10 de marzo sobre Tokyo —“el
mis grande de los desasires de la his-
toria ejecutado por un solo hombre”—
tuvo como consecuencia 124,00 muer-
tes. Para usar las palabras del Gene-
ral Curts E. LeMay, los bombardeos
aéreos “estaban haciéndolos volver a
la edad de piedra”. Lo que sc necesi-
taba era un sicoldgico golpe de gra-
cia. Hacia junio, dice Alperovitz, “los
lideres norteamericanos veian clara-
mente que ya fuera con la declara-
cién de guerra por parte de los rusos,
o mediante un cambio en los térmi-
nos de la rendicién, era probable lle-
gar a la capitulacién total. Era casi
seguro que la combinacién de estos
dos elementos daria fin a la guerra
inmediatamente”. Por lo tanto, aun-
que se seguia adelante con los planes
para una invasidén del Japdn —que
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empezaria en el todavia lejano mes
de noviembre— dicha invasidén nunca
fue autorizada. Los consejeros de
Truman estaban de acuerdo en tra-
tar de terminar la guerra antes de

que el Ejército Rojo hubiera penetra--

do demasiado en Manchuria. En con-
secuencia, “ya no. se esforzaron en
imponer la capitulacién antes del 19
de noviembre, fecha prévista para la
invasién, sino antes del 8 de agosto,
fecha prevista para que los rusos en-
-traran en la guerra”. Como Secreta-
rio de Estado, Byrnes testificé mds
tarde: “Queriamos terminar con la
fase japonesa de la guerra antes de
que los rusos tomaran parte”.

Alperovitz pone bien en claro que
nunca hubo una real decisién de
arrojar la bomba. En vez de eso, hu-
bo siempre la suposicién de que se
hiciera. En realidad, para hacer que
la bomba atémica tuviera el efecto
mds grande posible, sé acordd orde-
nar que no se bombardeasen una se-
rie de ciudades con los explosivos de
uso normal “de tal manera que los
blancos que no habfan sido atacados,
todavia estuvieran disponibles cuan-
do la bomba se encontrara lista”.

El Dr. Alperovitz llega de hecho a
la conclusién de que nadie creia en
aquel momento que habia justifica-
cién militar alguna para usar la bom-
ba. El General Eisenhower tenia “se-
rias dudas, primero, basadas en mi
conviccion de que el Japon ya estaba
derrotado y que arrojar la bomba até-
mica era completamente innecesario;
y, segundo, porque yo pensaba que
nuestro pais deberia evitar el rechazo
de la opinidén mundial por usar un
arma cuyo empleo habia dejado de
requerirse, segiin mi opinién, para
ahorrar vidas norteamericanas'’.

La conclusién a que llegd Eisen-
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hower fue que “no era necesario pe
garles con aquella horrible cosa”. Y
el Dr. Alperovitz revela que “antes
de que se arrojase la bomba atémica
cada uno de los miembros de la jefa-
tura conjunta del Estado Mayor in-
formé que era bastante probable que
el Japon pudiese ser forzado a ren-
dirse ‘incondicionalmente’ sin gque
fuesen necesarios el uso de la bomba
ni una invasién".

Asi pues, de este libro se despren-
de con muchisima claridad que las
cindades de Hiroshima y Nagasaki
fueron sacrificadas por razones poli-
ticas mds que por razones militares.

Después del uso de las bombas, los
Estados Unidos se sintieron como
duefios completos de la diplomacia.
Segiin escribe Alperovitz, “después
de los bombardeos las posiciones Te-
lativas de los Estados Unidos y de la
"Jnidn Soviética se vieron radicalmen-
te alteradas. Una nueva firmeza apa-
recié de inmediato en la diplomacia
norteamericana y, en corresponden-
cia, surgié una nueva voluntad de
ceder en la postura soviética”. Y la
Unién Soviética comenzé a ceder real-
mente. Aunque habia avanzado du-
rante cinco dias en Manchuria antes
de que llegara la rendicién final de

los japoneses, “Stalin concedia ahora

en casi todos los puntos en que tan
fuertemenie habia presionado en el
pasado mes de discusiones” con los
chinos nacionalistas. También se éx-
cluyé a Rusia de cualquier interven-
cién significativa con respecto al fu.
turo del Japén: Y lo mismo paséd
ripidamente en los Balcanes.

Los Estados Unidos solicitaron ma-
yores garantias para una campafia
electoral libre en ias elecciones qué
se aproximaban én Hingria. Los ru-
sos las prometiefbn y el partido co-
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munista hiingaro fue estrepitosamen-
te derrorado

Los Estados Unidos pidieron @n
Bulgaria que el gobierno de Georgiev
fuese reemplazado por otro y que las
elecciones fuesen pospuestas hasta
que se hicieran los cambios. Los rusos
estuvieron de acuerdo en. que se pos-
pusicran las clecciones, pero se resis-
ticron en lo que se referian.al cammbio
del gobierno. Todo parecia sefalar
que los Estados Unidos se habian pa-
sado de la raya en esta ocasion. Gran-
des reuniones de masas se celebraron
en las calles de.Solia y ¢l phieblo gri-
taba: “No le tenemos miedo a la
bomba atémica”

Dé hecho sc habia reconocido ya
a la diplomacia. norteamericaina como
lo que rcalmente era: una amenaza.
Bulgaria, segtin el acuerdo Churchill-
Stalin de 1944, estaba en un 80 por
ciento dentro de la esfera de influen-
cia-rusa. El Unico derccho que tenian
los Estados Unidos para intervenir
cra el derecho del mas fuerte. Cuan-
do- los Estados Unidos hicieron peti-
ciones similares en Rumania, exigien-
do que se cambiase el gobierno de
Groza, Stalin no se dio por enterado.

El problema crucial era el siguien-
te, segun el Dr. Alperovitz: “;Tenian
los Estados Unidos el poder necesario
para forzar el consentimicnto sovié-
tico a sus exigencias dentro del :drea
de influencia rusa? Desde el princi-
pio del verano, los lideres nortcame-
ricanos estaban convencidos de que,
una vez probada, la bomba atémica
les permitiria exigir mayorces cambios
en las zonas fronterizas de la Unién
Soviética”. En realidad, Ia bomba les

dio poder para hacer las peticiones,-
P )

pero fue un fracaso en lo- que se re-
fiere a asegurar que se efectuasen. los
cambios desendos; §i se dejan a un

lado los limitados ¢xitos de Manchu.
ria y TTungria Y estos uliimos cam-
bios ¢fan clavomenie los que Rusa
estaba dispuesta a hacéf, con o sin
Ia existencia de la bomba.

La condlusion implicita en el libro
del Dr. Alperovitz es que la guerra
fria, lejos de haber sido iniciada por
la decisién de la Unién Soviética de
imponer regimenes satélites en Euro-
pa Oriental-o de continuar su ofen-
siva en Europa Occidental, fue co-
menzada por la determinacién de los
Estados Unidos dé modificar el stafu
quo en Europa Oriental, sintiéndose
respaldados por el poder monopolis-
ta de su bomba atomica. Es una con-
clusion asombrosa, ¥ para mantenerla
se necesitan mas pruci)as del periodo
anterior y posterior a 1945 que las
Que contiene el trabajo del Dr. Alpe-
rovitz. Aun asf, hav uno o dos hechos
que se desprenden de su esiudio de
los cruciales cuatro meses e media-
dos de 1945 que murecen resucitarse
y ponerse dentro del contexto.

El primero es que la. Unién Sovié-
tica no empezé por implantar regi-
menes satélites totalitarios en las
ireas que cayeron bujo su influencia
como resultado de los éxitos del Ejér-
cito Rojo y de los acuerdos interna-
‘cionales. Puede ser que Suulin tuviese
‘el ‘propésito de hacerlo con ¢l tiem-
po, pero no podemos alirmarlo. No
tenemos materiales a mano sobre los
cuales basar un juicio. Todo lo que
sabemos es que los nuevos gobiernos,
en las dreas que se hallabap hajo la
influencia soviética, estaba:. dirigidos
—en ausencia de una palabra mejor—
por demdcratas. En Austria, los rusos
escogieron a Karl Renner antiguo
canciller socialista de la Repablica de
Austria. En Hungria respaldaron un
gobierno dirigido por.cl general Bela
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Miklos, elemento conservador que ha-
bia apoyado antes a Horthy, el dic-
tador de preguerra. En Bulgaria, el
hombre que apoyaron —Kimon Geor-
giev— fue descrito por el representan-
te del Departamento de Estado en
Sofia como “un verdadero conserva-
dor convencido de que la propiedad
privada -es~algo sagrado’: El primer
ministro de Rumania —Petru Groza—
era un prospero latifundista e indus-
trial con grandes antecedentes antico-
munistas. Aunque muchos de estos
hombres se daban perfecta cuenta de
la realidad de su posicién y estaban
deseosos de cooperar con las autori-
dades soviéticas de ocupacion, en nin-
guna forma cabria imaginarlos o des-
cribirlos como titeres comunistas. Y
fueron los hombres cuyos gobiernos
se negaban a reconocer y trataban de
disolver los Estados Unidos.

El otro hecho que importa recor-
dar en este contexto es que la Unidén
Soviética no hizo intento alguno du-
rante este periodo para aprovechar
los poderosos partidos comunistas que
existian en Europa Occidental. Como
escribe el Dr. Alperovitz, a principios
de 1945 parecia haber una posibili-
dad genuina de que rusos y nortea-
mericanos pudieran cooperar. “El
abandono en que dejé Stalin a los
comunistas griegos en diciembre de
1944 parecia una prueba de su verda-
dero deseo de cooperar. En Francia,
Italia y Bélgica, los partidos comu-
nistas, que estaban cn Ia cumbre de
su poderio por su predominio en los
movimientos de resistencia, se some-
tieron suavemente a la autoridad de
los gobiernos de orientacién occiden-
tal. En Finlandia, donde la influencia
soviética era muy grande, las eleccio-
nes libres ya habian tenido lugar (en
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marzo)... En Checoslovaquia, el
Presidente Eduardo Benes informd
que no habifa intervencién soviética
alguna en asuntos politicos'.

A la luz de las pruebas que aporta
el libro del Dr. Alperovitz, mucho de
lo que pasa como dogma de la guerra
fria es sélo un mito. Atn asi, corres-
ponde al critico’ que lo resefia hacer
una o dos advertencias. En primer
lugar, este es un libro que abarca un
periodo muy limitado. En scgundo
lugar, pasa revista a la politica norte-
americana durante el.periodo consi-
derado y a los efectos de la bomba
atémica en esa politica. No pretende
ser una historia de la politica sovié-
tica, por crucial que sea semejante
historia para esclarecer y dar com-
prensién total al problema. También
se puede discutir que el Dr. Alpero-
vitz ha destilado tanto las pruebas,
ignorando los detalles circundantes,
que su historia seria casi irreconoci-
ble para aquellos que participaron en
los acontecimientos que estudia. Con
todo, seria esta una critica injusta,
porque sus pruebas se dan con tan
meticuloso cuidado y los puntos de
vista de los distintos protagonistas es-
tdn reiterados con tal frecuencia, que
no cabe dudar que el Dr. Alperovitz
ha llevado a cabo un anélisis esencial-
mente correcto. Los airados gritos de
los criticos que rechazan sus conclu-
siones evidencian por si mismos que
sus dedos han dado en la llaga. Cabe
sélo esperar y desear que siga adelan-
te con sus estudios y analice el perio-
do posterior *y"'mds ™ peligroso de la
guerra fria.

RicHARD GoOTT

Universidad de Chile,
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Tue Race War. Ronald Segal. Lon-
dres: Jonathan Cape. 1966. 416 p.
Indice. £2.5.0.

El mundo, cada cierto tiempo, parece
enfrentarse con una nueva amenaza
que, para algunos observadores, es
inevitable a menos que se tomen me-
didas drdsticas e inmediatas para pre-
venirla. El nacismo, el comunismo ¥,
ahora, el anticomunismo, han sido en
su momento “la mayor amenaza’ a la
humanidad. Inmediatamente después
de la ultima guerra mundial, el gran
temor fue que el crecimiento de Ia
poblacién pudiera sobrepasar el abas-
tecimiento de alimentacién. Posterior-
mente existié inquietud por los repe-
tidos experimentos nucleares de los
Estados Unidos y de la Unidn Sovié-
tica, que podrian dafiar y deformar
generaciones por nacer. Y ahora, en
la década del 60, la amenaza que
pende sobre ndSotros es la de la gue-
rra racial, una guerra mundial donde
las razas de color que han estado du-
rante largos afios sometidas por pai-
ses de origen blanco europeo, se le-
vantarian y derrotarian a sus opreso-
res. Una trivialidad comin de los
politicos blancos tanto europeos como
norteamericanos ha sido hablar de
“tener” y “no tener” (the “haves”*
and the “have notls”) y los mds pers-
picaces han notado en forma ocasio-
nal que esta divisién es también ra-
cial. En efecto, en algunos circulos
resulta ahora un pensamiento co-
‘munmente aceptado’ que el conflicto
Norte-Sur es mds importante que el
que divide al Oriente de Occidente.
Pero la inguietud general que pro-
duce tal idea nunca se ha sustentado
en algo muy substancial. Es obvio

que, en muchos paises, los mds pobres
resultan ser mirados como de raza in-
ferior. Tanto los indios de América
Latina como los negros de los Esta-
dos Unidos poseen grandes causas de
amargura contra el blanco. Pero, has-
ta ahora, ningun escritor ha tratado
de documentar esta amargura como
un fendmeno mundial. De ahi la im-
portancia del nuevo libro de Ronald
Segal, The Race War (La Guerra
Racial), que justamente lo hace.

Ronald Segal es un blanco sud-
africano exilado y un escritor de vir-
tuosismo impresionante. Su primera
obra importante, The Crisis of India
(La Crisis de la India), describe el
caos, la corrupcién y el estancamien-
to de la India contemporinea, de-
nuncia que, viniendo de un critico
bdsicamente simpatizante, la hacia
tanto mds patética. Hubo requeri-
mientos de la propia India para que
el libro fuera prohibido. Su nueva
obra no es menos sobrecogedora. Su
tesis bdsica no es sdlo que existe una
amenaza de una guerra racial, sino
que la guerra racial ha empezado
realmente. Para probarlo, se pasea
por los. continentes del mundo Yy
ahonda en la historia para remecer
la complacencia de aquellos que se
han impresionado con la contribu-
cién europea a la civilizacién y la
paz. Donde pone su ojo, busca el
contenido racial de alguna situacion,
y cada vez termina convencido de
que las razas blancas han sido res-
ponsables, en el pasado y- en el. pre-
sente, de la esclavitud y el empobre-
cimiento de los habitantes de color
mids pobres del mundo.

Su caso fundamental lo especifica
en la primera pégina:
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“En ningiin periodo histdrico han
existudo tantas difevencias de jaoder
como en el presente, ¢ntie los mis
y los menos de Ja humanidad. Un
puiiado de hombres posee una capa-

cidad que sobrepasa los suefios de los
grandes guerreros del pasado: des-
truir no sélo un enemigo sino la so-
ciedad misma. Pero las comparaciones
no necesitan ser apocalipticas. La cla-
se media de los estados blancos indus-
trializados goza de .su comodidad y
—exceptuando la guerra— de una sc-
guridad, un dominio sobre ¢l medio
ambiente que, en el pasado, los prin-
cipes mds magnificos no poseian;
" mientras cientos)de millones de cam-
pesinos en el resto del mundo viven
tal eomo han vivido siempre, amena-
zados en forma constante por el ham-
bre, las enfermedades y la muerte im-
prevista. El Faraén y el César ha-
brian. envidiado ¢l aire acondiciona-
do, €l bano instalado, ¢l aeroplano y
el automovil: sus sibditos habrian
enconurado poco que. envidiar en la

forma en que multitudes de asidticos,

africanos y latinoamericanos aun- es-
carban una supervivencia precaria’‘en
la derra obstinada”.

El sefior Segal expresa "que, por
primera vez en la. historia, estas mul-
titudes han llegado a tener concien-
cia de lo que les falta. Grificamente
dice: “la pobreza no estd sola”, y
contintia: “los aldeanos que se arre-
molinan alrededor de su receptor de
1adio en Kenia,” escuchan sobre el
mundo en swahili desde Mosct v Pe
kin, tanto como —en una forma.un
poco mis sedante— desde Nairobi y
Londres y pronto descubren cuin
numerosos y similares son los pobres'.
Con su sabiduria recién descubicrta,
esfas mulritude$ se rebelarin y bien
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que mal, elegiran al pais de color,
China, como modilo: “Esfd es aun
una sociedad agricola poderosa, como
todos los estados de color pobres, cu-
yos principales recursos dependen de
su propia mano de obra. Su sector
industrial, relativamente muy peque-

“fio, quedé devistado por la guerra y

su macizé programa de industrializ-
cién desde la victoria comunista en
1949, emprendido fundamentalmente
con inversiones propias, ha tenido
resultados extraordinarios. Mds aun,
lo ha realizado sin producirv una co-
munidad provocativamente rica y ne-
gociante y el nivel"de vida simple de
sus lideres politicos —antificial o no—
tiene un- marcado contraste con la
corrupcién y extravagancia de los li-
deres-de comunidades de color pro-
occidentales, menos exitosas, adictas
a la libre empresa™

Pero el. seiior-Segal no. es sdlo un
mero apologista de la China. Conti-
nua dicdendo que “esto no quierc

~decir que los pobres de color del

mundo aceptarin ciegamente el per-
sonal esquema chino, reclutas pasivos
de una nuecva  dominacion. Hay una
diferencia vital entre la China y la
“linea china”, aunque los comenta-
rios occidentales parezcan no recono-
cerlo. Los comunistas indios de la
“linea china” han registrado sus éxi-
tos populares contra colegas que aun
son leales al liderato de la Unién So-
viética, no porque hayan aparecido
como ofreciendo a los hindues la pro-
mesa de la soberania china, sino por-
que la “linea china” de militancia y
revolucién ha correspondido mids a
la realidad india que la “linea sovié-
tica” de compromiso y colaboracién
con el gobierno del partido del Con-
greso’’.
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En efecto, el sefior Segal concluye:
“lo que la “linea china” promueve y
promete. . . no es una China imperial,
con colonias a través de toda Alrica,
Latinoamérica y Asia, sino un mun-

do de gente de color que se levante

en una alianza revolucionaria para
establecet el milenio de los pobres”.

Pero, sugiere, la revolucién no
necesita ser siempre de tipo comunis-
ta. En reahd:ld todas las reyoluciones
llamadas comunistas han sido signifi-
cativamente diferentes unas de otras.
Dice que: “pronto va a signifjcar tan
poco una revolucién que se_'procla-
me comunista como una sectg religio-
sa que se procldme cristiana’. Ningu-
no de los movimientos revoluciona-
rios dél tercer mundo tiene miedo de
trabajar con los comunistas. No tie-
nen temor de ser “arrasados” por
los comunistas, como sliponen los eu-
ropeos occidentales'y los norteameri-
canos, En ningyna parte resulta esto
mds obvio que en Africa del Sur, don-
de los grupos nacionalistas estdn pre-
parados para trabajar con cualquiera
que genuix;amente se oponga al régi-
men  segregacionista  del apartheid.
“En‘el cardcter realmente universal
de su composicion, la revolucién de
Africa del Sur, que inclliyc africanos,
asidticos y razas de’ color (con un
esparcido pero calamitosamente in«
significante nimero de blancos) na-
cionalistas, liberales, socialistas y co-
munistas,-podfia-representar también
la ancha base del solevantamiento
racial en el resto del mundo. Y es por
eso que la obsesidn, occidental —Y por
supuesto norteamericana— por el co-
munismo es tan peligrosamente -im-
pertinente. Provoca una hostilidad
contra la revolucidn misma, como
una extensién del poder comunista.

[

El sefior Segal agrega que: “si el Occi-
dente y la Union Soviética recalmente
alcanzaran en conjunt5 una politica
mundial de alianza cntre el mundo
blanco comunista y el capitalista pa-
ra controlar el desasosiego, esto haria
crecer y no disminuir las posibilida-
des de la guerra racial”.

Pero dstas son las partes mids po-
lémicas del libro del sefior Segal. Mu-
cho de lo que tiene que decir estd
contenido en capitulos histéricos co-
mo: “El Mundo Negro Africano”,
“El Mundp de Color en Sudamérica”
y YEl Mundo Blanco en los Estados
Unidos”. Respecto al problema de
Africa y al de Estados Unidos, ha
resultado éxtraordinario. Su conoci-
miento de la situacién es de primera
mano y su investigacién, de primera
clase. Al tratar sobre Sudamérica y
“El Mundo Blanco de Londres y Mos-
ai” su enfoque es menos seguro. :
veces, hay indicios de que le parece
dificil encontrar suficientes datos pa-
ra afianzar su tesis bdsica. Sin embar-
go, el capitulo sobre el dilema que
afronta Estados Unidos vale por todo
el resto del libro. Es de desear que
algtin editor sudamericano empren-
dedor logre hacer traducir este libro
al espafiol, 'siquiera para que estas
ideas sobre ‘las alternatuvas frente a
los Estados Unidos pudieran ser
transmitidas a un pﬂbli&o mucho mis
amplio.

Segun insixu‘za‘cl‘seﬁ‘df‘SégaI,
Estados Unidos se enfrentan con una
revolucién tanto interna como exte-
rior, llevadas ambas a cabo por gente
de razas de color. El negro norteame-
ricano’ estd exigiendo cosas que la
socledad actual norteamericana no
puede satisfacer. “La América, blan-
ca... no ticne ni el deseo ni los re-
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cursos para la revolucion que él pide;
v su falla en ambos casos estd estre-

chamente conectada con la visién, no

sélo de si misma, sino de su lugar y
de sus funciones en ¢l mundo. Nqg es
un mero accidente que la revolucién
negra esté provocando una reevalua-
cién de la politica exterior norteame-
ricana, encontriandose cada dia mds
envuelta en ella”.

Entonces, ¢qué sucederi? Como
dice el sefior Segal: “la represién de
la revolucién resulta cara y no puede
levarse a cabo a través de un pro-
grama real de éxito —si es que el éxi-
1o es realmente posible sin la satisfac-
cién de los anHelos que hacen a la
revolucién tan formidable— simulti-
neamente en ¢l interior y el exterior.
La revolucién negra no puede ser
abatida en forma efectiva sin una in-
version de los recursos nacionales tan
vasta, que la vigilanda mundial del
compromiso norteamericano queda
desplazada. Tomemos solamente la
rebelién del Vietnam del Sur (que
no permanecerd por mucho tiempo,
seglin parcce, como la tnica fuente
de un conflicto serio) ; no puede de-
rrotarse delinitivamente sin un gasto
de los' recursos norteamericanos tan
vasto, que la compra del apoyo de
los megros norteamericiiios a [avor
de la politica norteamericana quéda
excluida”.

Estas son palabras duras, pero obli-
gadas por la situacidn, y el propio
seflor Segal esta poco dispuesto a pre-
decir un resultado. Escribe: los chi-
nos ven la lucha —no sélo en Viet-
namm— como ‘“‘una guerrilla lenta, una
guerra de desgaste que vaciard los re-
cUrsos ¢ccidentales, éspecialmente su
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poder humano, hasta que se sientan
obligados a gritar “jbastal”. Dicen
que el Occidente no estd preparado
psicolégicamente para continuar con
campaifias indefinidas en diversas par-
tes del mundo, con las pérdidas acu-
muladas de vidas occidentales que
comportan y sin victorias dramiiticas
que las compensen. La guerra campe-
sina es dura de pelear para el estu-
diante no graduado o cl dependiente
reclutado. Pero, suponiendo que los
chinos estén cquivocados, suponiendo
que las sociedades blancas occidenta-
les, como la que domina el Africa del
Sur, no estén dispuestas a sacrificar
sus privilegios y sus riquezas, el sefior
Segal admite la posibilidad de que el
Occidente podria, como Sansén o los
blancos sudafricanos, preferir la des-
truccién de los pilnfés del templo y
no verlo en manos de los que ellos
mismos han ofendido y dafiado. Ve
esta posibilidad y espera, como todo
ser racional, que esto sera evitado.
Pero, escribe, sélo podria realizarse
si el hombre blanco “busca provocar
la revolucion en lugar de prevenirla
o destruirla”.

El libro de Ronald Segal ticne mu-
chos defectos, comé cualquier estudio
primerizo de nuturaleza tan ambicio-
sa, pero en cambio abre una visidn
totalmente nueva para lograr enten-
der lo que estd sucediendo en cl
mundo. Merece ser leido amplia-
mente.

RicHaro Gorr

Universidad de Chile.
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AMERICA LATINA

ELITES, INTELLECTUALS AND CONSENSUS:
A Study of the Social Question
and the Industrial Relations Sys-
tem in Chile.. James Morris. New
York: New York State School of
Industrial and Labor Relalions,
Cornell University. 1966. pp. xviii
y 292. US § 6.

HuacHipaTo ET Lorta: Etude sur la
conscience ouyriére dans deux
enterprises chiliennes. Torcuato di
Tella; Lucien Brams, Jean Daniel
Reynaud,- Alain Touraine. Paris:
Centre National de la Recherche
Scientifique. 1966. Paris pp. 295.
38 F.

La ténica principal del estudio de
Morris sobre el origen y primeros
afios del sistema de relaciones indus-
triales en Chile es que la estructura
legal incorporadé en el Cédigo del
Trabajo de 1924 hasta ¢l dia de hoy
da forma y regula el sistema de rela-
ciones industriales en uso actualmen-
te, y que el cédigo de 1924 fue en
gran parte obra de intelectuales que
prestaron escasa atencién a las orga-
nizaciones obreras existentes. El au-
tor especialmente se remonta a en-
contrar la forma primitiva de las
actitudes desarrolladas y coémo se
intentd incorporar estas actitudes
dentro de la legislacién de las dos
agrupaciones politicas mds grandes
de la época: el Partido Conservador
y la Alianza Liberal. En todo caso,
las agrupaciones laborales existentes,
que estaban repletas de teorias anar-
quistas y comunistas bajo la influen-
cia de Recabarren (con quien Mo-
rris es menos que justo), se mantu-

vieron apdticamente ajenas a los
politicos burgueses y sus es{uerzos pa-
ra mantener el estado legal anterior
bajo la apariencia de estar concedien-
do privilegios a los obreros.
Posteriormente, esta actitud se ha
justificado plenamente. Aunque Mo-
rris busca cuidadosamente la diferen-
te raiz filosofica de los distintos pro-
yectos para un cddigo obrero, tal
como €l mismo_lo seiiala, el propdsito
comiin, infiltrado de ideas autorita-
rias y paternalisticas, fue el de la crea-
cién de un movimiento obrero orga-
nizado de- tal modo que pudiesen
ellos controlarlo, para asi conservar
su poder y los valores de su sociedad.

Como un relato detallado y andli-
sis de ideas sobre organizacién sindi-
cal en este periodo, por lo menos. de
las ideas de las élites, este es un tra-
bajo valioso y singular. Ademds su
breve presentacién del actual estado
de las relaciones industriales es clara
e inteligente,

Pero los juicios de valor y los pre-
juicios de Morris surgen casi visible-
mente- del texto. £l es un entusiasta
defensor del consenso, cualidad que
segtin Morris es la sefial de una socie-
dad madura y desarrollada. Morris
no sélo desca ver llegar el fin de toda
ideologfa, alegremente bailaria sobre
su tumba. En la pdgina 76 escribe
que “socialismo, comunismo y capita-
lismo son todos rétulos casi sin senti-
do"; y, antes, que el “marxismo-leni-
nismo es cuando mucho adolescencia
ideolégica”. En Chile, es su argumen-
to, Ia falta de consenso en los sistemas
de relaciones industriales refleja la
atin mayor falta de acuerdo genecral
existente en el sistema politico y so-
cial.
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Todo esto es muy discutible y apa-
réntemente la obra de ‘Torcuato di
Tella y otros sustenta nuestras dutlas,
Puede que Jos lideres sindicales de-
claren politicamente que desean de-
rribar el sistema capitalista; sin .em-
bargo, su accién econdmica como
lideres de sindicatos no ayuda a sus
fines politicos, sino que, en muchos
sentidos, se ajusta tan adecuadamente
dentro del sistema existente gque mis
bien lo refuerza en lugar de llevarlo
al fracaso.

Es cierto que la temprana activi-
dad sindical fue muchisimo mads revo-
lucioniaria que la moderna. Pero
antes que una '‘adolescencia idecolo-
gica”, ésta fug una comprensible
yenecion ante un sisterna brutalmente
Opresivo, que —por severas que sean
las criticas de Norris a los empleado-
res chilenos— fue igualmente comiin
e el extranjero. Tal como Moiris
lo indica, a pesar de toda la pala-
breria politica, solamente cuando se
inicié un gobierno militar fue pro-
mulgado como ley el Cédigo del Tra-
bajo, y en-verdad este cédigo no [ue
una realidad social hasta ser clegido
¢l gobierno del Frente Popular.

Es imposible; dentro del espacio de
una hreve resefia, dar a entender en
su totalidad la abundancia de mate-
rial contenida en el estudio de la
Planta de Acero de Huachipato y in
Zona Carbonifera de Lota. Los auto-
res eligieron estudiar la actitnd y con-
ducta de los trubajadores en dos con-
(rastantes, aunque Lisicamente cerca-
nas, situaciones industriales. Por i
lado, la planta de acero es representa-
tiva de Ia industria moderna; nrano
de obra experta, estructura adminis-
trativa burocridtica y racional y un
movimiento sindical reformista (:nun-.
(7 dste tn gran parte ontrolido-por
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comunistas y socialistas) trabajando
¢n una sociedad abierta, Por el lado
opuesto, Lota s una zona minera ¢n
decadencia y desanimada, una comu-
nidad cerrada 'con una estructura de
capitalismo familiar perteneciente a
una época anterior, donde el radica-
lismo politico y el “militantismo" sin-
dical representan, como Touraine
indica, no tanto un medio para cam-
biar la sociedad sino que un comple-
to rechazo de ésta.

Aunque el estudio fue realizado en
1956, esta publicacién no se puede
considerar anticuada. En realidad
observaciones recientes conlirman
que los -cambios realizados concuer-
dan con las hipétesis del libro. La
movilidad social y laborante para as-
cender desde el estado de obrero al
de-empleado, contintia siendo la pre-
ocupacién central de los trabajado-
res de Huachipato. Lota también si-
gue siendo un triste resabio de un pe-
riodo previo, una comunidad cerrada
dentro de si misma, pero no partici-
pante-en la sociedad que la rodea.

La clase social, actitudes politicas
y religiosas, participacion sindical, ae-
titudes hacia la compafiia, hacia Ia
sociedad, Iacia los compaficros de tra-
bajo, participacién de otros grupos,
son algunos de los temas tratados e
interrclacionados dentro de este ex-
celente y, para América Latina, pio-
nero estudio.

Arax ANCELL

Royal Institute of International Affairs,
Londres y St. Antony’s College, Oxford.

"ENTRE GUERRES-ET Parx. Jean Laloy.
Paris: Plon. 1966. 280 p.

Cournot explicaba la palabra “siglo”
dada a los perfcdos caracteristicos de

[2381



Rescia de libros

la historia por el hecho que, abar-
cando la duracién de tres generacio-
nes viriles, un siglo sefialaba los li-
mites de la influencia recibida de la
primera generacién por la segunda
y transmitida a la tercera, constitu-
yendo de este modo la unidad del
periodo. Esta hermosa teoria no so-
brevivirda al siglo diecinueve. Ac
tualmente, la autonomia de las genc-
raciones restringe notablemente la
duracién de los “periodos” histéricos.
La que Jean Laloy estudia se ex-
tiende a lo largo de veinte afios, és
decir, cubre la duracién media de efi-
cacia de una vida humana: es tam-
bién el tiempo que ha sido necesa-
rio para que la primera generacion
que no ha sufrido directamente la
guerra logre su madurez. En adelante,
la medida de los nuevos periodos se-
rd, quizds, semejante a causa de la
aceleracién de la historia. Atn esta
medida no se define en términos de
estabilidad sino de evolucidn.

Jean Laloy no se limita a describir
esta evolucién: la explica y trata de
extraer una orientacién de ello. Por
eso su obra, al mismo tiempo que es
un notable documento sobre la his-
toria de las relaciones internacionales
de la guerra y de la postguerra, cons-
tituye una preciosa fuente de medita-
cién sobre los problemas actuales y
futuros.

El autor se esmera en presentar,
en la parte histérica de su libro, con
mucho la mds extensa, el punto de
vista de cada uno de los antagonis-
tas. La exposicién gana en claridad
y en imparcialidad. Para explicar las
dificultades de los afios 1945 vy si-
guientes, era necesario remontarse a
los origenes y relacionar la extrafia
guerra, en seguida los afios de guerra,
con una curiosa paz de la cual se ig-

noraba si conduciria a la paz. Du-
rante este periodo el papel de los es-
tadistas es decisivo. Se consagran es-
tudios profundos a Roosevelt, Chur-
chill, Stalin. La conferencia de Yalta
aparece tratada en un excelente ca-
pitulo.

La evolucién de las relaciones in-
ternacionales, después de la guerra,”
sigue un camino lento y dificil a tra-
vés de las crisis. Este camino condu-
ce de la “divisiéon” del mundo a la
coexistencia pacifica, gracias al efec-
to. de “disuasién” ‘del arma nuclear,
generadora de prudencia.

Para el autor, esto constituye sola-
mente una fase en una evolucién que
debe proseguir. La coexistencia per-
mite mantener la divisién del mundo.
Si la solidaridad debe aventajar a la
divisién, hay que mirar mds lejos.

‘Jean Laloy, declara: “siendo recono-

cidas la reconciliacién y la tolerancia
como los fines de la politica”, los ca-
n_xinos que alli conducen “pasan por
la desvalorizacién de la nocién de
soberania y el desarrollo de la idea
de comunidad. Ellas corresponden a
una profunda aspiracién de la huma-
nidad actual, aspiracién que, hasta
cl momento, no se expresa claramen-
te en politica”.

Se trata en suma de pasar del ob-
jetivo soviético de postguerra, “la vic:
toria sin guerra”, al de “la paz sin
victoria”. El autor establece, en el ca-
mino as{ trazado, un cierto nuimero
de etapas de corto, mediano y largo
plazos.

Se estard de acuerdo con €l en la
orientacién que indica. Pero se com-
probard que los Estados soberanos (o
que se creen tales) cuya existencia y
razén de ser estdn precisamente liga-
dos al ejercicio de esta soberania, no
estdn calificados para ser los autores
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de una evolucidén semejante. Lo que
constituye la incapacidad de las orga-
nizaciones politicas internacionales,
es que cllas sean precisamente ema-
naciones de los Estados. Para obligar-
los, es en otras formas que debe ‘ma-
nifestarse la opinién publica y que
deben unirse las energfds, bajo el sig-
no de la ciencia, del progreso econd-
mico, de la cultura, del ecumenismo,
o de la simple solidaridad humana.

P! GENEVEY
Paris.
{Introducido de 1la revista Politique
Etrangére].

La PoLITIQUE ECONOMIQUE DES ETATS-
Unis. Louis Franck. Paris: Editions
Sirey. 1966. 374 p.

Lsta obra es la primera de una colec-
cién patrocinada por la Fundacién
Nacional de Ciencias Politicas. Su
autor, ex director general de Precios
y de Encuestas Econémicas, ex minis-
tro plenipotenciario encargado de las
funciones de consejero {inanciero en
la embajada de Francia en Londres,.
es titular de la cdtedra de politica
econémica norteamericana en el Ins-
tituto de Estudios Politicos desde ha-
ce veinte aflos. Conoce perfectamente
su tema, que trata con gran claridad
v habilidad en todos sus aspectos a
lIa vez politicos, histéricos, técnicos y
juridicos,

Es evidente que para L. Franck
Estados Unidos constituye, de algtin
modo, el lugar privilegiado para un
estudio de politica econémica. Desde
las primeras pdginas de su introduc-
cién, nos recuerda que “si la Consti-
tucién de 1787 fue un acto de unién
memorable, constituyé también el
primer acto de politica econémica de
Estados Unidos”: que “ella ha sido

INTERNACIONALES

requerida por los acreedores y por los
defensores de la propiedad”; que “el
proteccionismo nace con Estados Uni-
dos”, y. que “en el transcurso del si-
glo diecinueve, los cldsicos conflictos
originados por toda politica econé-
mica moderna se suceden y se enre-
dan en Estados Unidos: proteccion
aduanera, fundamento y amplitud de
Ia carga fiscal, administracién banca-
ria y monetaria, monopolios y concen-
tracién de las riquezas, equilibrio so-
cial con su doble perspectiva agraria
y obrera”. :

En el siglo veinte, los conflictos
originados por una politica de refor-
mas son los que, a menudo, dominan:
cl debate: el progressisme y el Square
Deal, de Theodore Roosevelt, el New
Deal (o los New Dcal), de Franklin
Roosevelt, la New Frontier, de Ken-
nedy y la Great Society, de Johnson.

Los capitulos sigulentes estdn con-
sagrados sucesivamente al medio nor-
teamericano; a Ja produccién, la dis-
tribucion y el consumo de masa; a la

.concentracién econdémica y su con-

trol; al desarrollo de las intervencio-
nes gubernamentales; al sindicalismo
obrero; al sistema bancario, al con-
trol del crédito, a la fiscalizacién y a
la politica -de expansién econdmica;
finalimente, a la politica mundial de
Estados Unidos.

Algunos problemas fundamentales
de esta postguerra estdn analizados
profundamente y con una original -
perspectiva: de esta manera, el pa-
pel de la defensa nacional en la eco-
nomia; las técnicas actuales de ex-
pansién en la estabilidad; las contro-
versias en las liquideces mundiales
que ha provocado la deterioracién
de la balanza de pagos; la evolucidon
de la politica econémica mundial de
Estados Unidos, que después de un
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fallido ensayo de “1iberalismo Te-
encontrado”, ha sido llevado a prodi-
gar, en las mis variadas formas, la
ayuda a otras naciones.

Esta pregunta trae naturalmente
otra, que L. Franck trata en su con-
clusién: ¢es la economia norteameri-
cana siempre dominante? La respues-
ta que da es variada. Por una parte,
“parece que desde hace una quince-
na, ni las recesiones, por lo demds
limitadas, ni la expansién norteame-
ricana han tenido una influencia muy
marcada sobre las ventas del tercer
mundo”. Por otra parte, “los déficit
de la balanza de pagos reflejan las in-
cidencias de un triple efecto de do-
minacién: politica, en la medida en
que ¢llos resultan, entre otros, de gas-
tos militares y de toda clase de aynda
al exterior; técnica, en la medida en
que ellos tienen en cuenta el aumen-
to de las inversiones directas e indi-
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LEes ETaTs-Unis ET LES NaTiONS Pro-
LETAIRES. Pierre Nloussa.
Editions du Seuil. 1965.

Paris:

En un breve pero trascendental li-
bro, Les Etats-Unis et les nations pro-
létaires, Pierre Moussa explica por
qué la politica norteamericana con
respecto de “El tercer mundo” le pa-
rece haber resultado un <callején sin
salida. Estados Unidos, por diversos
méviles, por un sincero idealigmo co-
mo por la persecucion de intereses
materiales, ha favorecido e} proceso
de “descolonizacién” que ha surgide
después de la segunda guerra tnun-
dial. No por ello Estados Unidos ha
adquirido la simpatia y el reconoci-
miento duraderos del tercer mundo.
El “anticolonialismo” que Estados
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rectas en c} extranjero y de las salidas
de capitales a corto plazo. De las cir-
cunstancias monetarias objetivas, en
Ja medida en que ellos estdn unidos a
la diferencia entre las tasas de interés
del dinero en los Estados Unidos y
en el resto del mundo... La impor-
tancia de los déficit acumulados y la
disminucién del stock de oro son se-
fiales exteriores del debilitumiento de
]a economia norteamericana pero, de
hecho, reflejan especialmente el triple
efecto de dominacién que acabamos
de analizar”.

Este breve resumen da solamente
una idea incompleta de un libro tan
denso y rico como ci de L. Franck. Se
trata de una importante obra que me-
rece ser leida.

M. L.
Paris.

[Traducido de la revista Politique
Elrangére).

UNIDOS

Unidos habia fomentado se ha vuelto,
en cierta medida, contra éL

El ambiente de dominacién expe-
rimentado en América Latina como
demasiado esencial a la politica de
Estados Unidos, la guerra del Viet-
nam, las diversas intervenciones mi-
litares o politicas de Estados Unidos
a través del mundo son para Pierre
Moussa algunas de las razones que
explican las reticencias o las resisten-
cias que los norteamericanos encuen-
tran.

El anilisis de Pierre
del principio de 19635 y
guiente, dejado atrds a
acontecimientos que s¢ han produci-
do desde entonces. NNo strd, no obs-
tante, menos citada ests nota: la hi-
pétesis de que la formid.ble potencia

1]

Moussa data
¢s, por consi-
veces por los
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ccondémica y milifar norteamericana

podria estar tentada *de pulverizar la
fuerza naciente dé la mds vasta de
las naciones de color, China”, pro-
duce en esta ultima una fuerte in-
quietud y una viva, antipatia (pag
59). L0

Ademis, lo que Pierre Moussa lla-
ma “el amencanomo_rhsmo , la incli-
nacién de los norteamericanos a im-
poner o, al menos, a hacer admitit
como ideal intangible el sistema de

libre empreési, que practican’” cofi i~

pragmatismo desprovisto de prejui-
cios, no facilita en nada las cosas.
Concluyendo, Pierre Moussa esti-
ma que una cooperacién de los Es-
tados Unidos y de Europa seria tutil
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multilateral. El autor ha colocado en
forma visible en su libro la quinta-
esencia de una propagada experiencia
administrativa y econémica. Hace no-
tar que, frente a América Lating, Es-
tados Unidos deberia mostrar que es-
ta listo “para renunciar a Jas venta-
jas de la dominacién paracolonial.
Es necesario que admita que, si no
desde el punto de vista geogrifico, al
menos d‘esde el punto de vista geo-

_politico,’ América, no_existe, ya, Es_

preciso que'reconozca que, en adelan-
te, no hay en América un continente,
sino dos’”.

P. AUBERT DE LA RUE

, Paris.
para ayudar a los paises subdesarro- - ‘
llados, ayuda que deberia revestir un  {Traducido de la revista Politiue
caricter esencialmente -apolitico y . Etrangére]. '
EUROPRA

Pour UNE PoLITIQUE ETRANGERE DE
’EuropE. Club Jean Moulin. Pa-
ris: Editions du Seuil. 1966.

LES AMERICAINS ET Nous. La NEF. N.
26, février-avril, 1966. Paris.

Como su titulo-lo indica, la preocu-
pacién primordial del libro del Club
Jean Moulin: Pour une politique
étrangére de UEurope, no es Norte-
américa sino Europa. Este estudio es
muy denso, quintaesencia de un tra-
bajo colectivo de andlisis y de-refle-
xién. Contiene efectivamente juicios
sobre la accién exterior de los Esta-
dos Unidos, juicios cuyos alcances
aventajan. las perspectivas: estricta-
mente europeas y que son vilidos

Moulin hace notar c6mo la prolifera-
cién a través del mundo de los inte-
Teses econdmicos norteamericanos es
“la manifestacion espontanea de vi-
talidad de grupos de asuntos dindmi-
cos”; pero que Estados Unidos “no
podrd tener una politica extranjera

. sin equivoco mientras no haya disci-

. para.otros. paises vitalmente interesa-..

dos en la evolucién de sus relaciones
con Estados Unidos. El Club Jean

{

g
2

4

plmado los efectos de: €lla en el ex-
terior”. Conclusion: crear las condi-
ciones de una Europa elropea, com-
pafiera semejante de los Estados
Unidos.

La NEF: Les Américains et nous.
No se trata de un libro sino de un
periédiéo (trimestral) , -cada numero
del cual estd completamente reserva-
do a un determinado tema que los ar-
ticulos de diferentes y hdbiles auto-

-res-examinan. bajo. diferentes - dngu--.... «

los. El folleto denominado “Les
Américains' et nous” presenta multi-

]
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ples e interesantes perspectivas sobre
los problemas que existen actuitlmen-
te entre Estados Unidos y YFrancia
(como ademds en Europa Occidental
en general) . Todos los autores tienen
un conocimiento profundo y confir-
mado en la prictica, en la investiga-
cién o en la observacién de los secto-
res que abordan. Expresan opiniones
independientes: varios no son “de-
gaullistas”. Algunos de ellos han ocu-
pado u ocupan un importante lugar
en la politica francesa o europea (por
ejemplo, los sefiores Deferre y Mon-
net) y han asumido responsabilida-
des gubernamentales.

Entre las diferentes contribucio-
nes individuales a La NEF vuclve,
como leitmotiv, el deseo que Europa
legue a ser lo bastante fuerte para
afirmarse en todos los dominios al
lado de la superpotencia norteameri-
cana. Este ‘‘consenso”
—en el cual los autores de La NEF
rednen el colectivo del Club Jean
Moulin— no suaviza, por otra paric,
el marcado personalismo de las inten-
ciones que expresan en el cuaderno.
De esta- manera, Jean Monnet opina
en su articulo introductivo “Compa-
ficros iguales” (Des partenaires égaux)
que los norteamericanos no buscan Ja
superioridad frente a los europeos.
Para G. Deferre, cuyo articulo “La
indispensable Europa” (L'indispensg-
ble Europe) pone punto {inal al fo-
lleto, no hay duda, sin embargo, de
que “Estados Unidos ha estado in-
quieto por los progresos del dgsarro-
llo europeo. El crecimiento econdmi-
co de Europa hard escapar a las na-
ciones del viejo continente de la tu-
tela norteamericana”.

Zntre estos puntos de partida (Mon-
net) y de legada (Delerre) se suce-
den, en un variado camino, una serie

fundamental -

cde o

de estudios que explican las relacio-
nes econémicas v politicas entre Fran-
vin y Fstados Unidos, asi tomo ife-
rentes aspectos de la evolucion cul-
tural norteamericana. Se hard notar
1a contribucién de Claude Julien, de
explicito titulo, “La tentacion. del im-
perialismo” (La tenlation de limpe-
rinlisme). Paul Marie de Ia Gorce tra-
ta un tema particularmente importan-
te e interesante: “De Gaulle y los
norteamericanos” (De Gaulle et les
Américains). E1 propésito de André
Philip es de “Ver detenidamente las
dificultades” (Foir en face les difficul-
tds), que hoy son inherentes a las re-
laciones [ranco-norteamericanas, sin
dramatizarlas, sin embargo, y subra-
vando Jos valores comunes 2 Estados
Unidos y Europa Occidental. Pierre
Uri insiste en “Las Fallas del siste-
ma atlintico” (Les failles du systéme
atlantique) y en el complejo y extra-
flo cardcier de las estructuras insti-
tucionales que organizan el occiden-
te europeo o lo unen a Estados Uni-
dos. G. Gautier invita a sus lectores a
ver “Una fuente de imspiracion”
(Une source d'inspiration) en la eco-
nomia norteamericana, pero que evi
ten tanto una critica sistemdtica co-
mo una servil copia. Marc Alexandre
examina en “El délar y Francia” (Le
dollar et la France), las inversiones
norteamericanas en Francia, Para un
socidlogo de’ izquierda como §ergc
Mallet es inflegable la tendencia del
capitalismo norteamericano al cjer-
" cicio de una hegemonia econdmica en
Europa: “Un cjerto antagonismo™
(Un certain antagonisme). Maurice

- < - - » -
~-Délarue estima en “Sicte ailos de lu-

cha’ (Sept années de luite), que “la
promocién de - Estadps Upidos
primer orden de Jas democracias oc-
cidentales no se ha hecho bajo Ia
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presién de la opinién norteamericana
sino que ha seguido a la decadencia
de las potencias europeas”.

El que ha lefdo atentamente los
estudios tan diferentes, y sin embargo,
de ningin modo en desacuerdo con
la reflexidn, de La NEF, estard en
contacto con lo esencial de los pro-
blemas fraricoinorteamericanos, v lle-
gard, naturalmente, a una doble con-
clusién. :

Primero, que esos problemas exis-
ten en la realidad, no dependen esen-
cialmente de contingencias emociona-
les o personales, sino que son inhe-
rentes a “la naturaleza de las cosas",

es decir, a las fundamentales y res--

pectivas nociones de Francia, y de los
otros paises occidentales europeos,
por una parte, y de Estados Unidos,

INTERNACIONALES

por otra. Ademds, por muy complejos
y dificiles que esos problemas sean,
son susceptibles no de sencillas y rd-
pidas soluciones sino de arreglos prac-
ticables a largo plazo. Pero no basta
que europeos y norteamericanos se
demuestren reciprocamente compren-
sién y franqueza. Es necesario que
los primeros, no vacilando: en demos-
trar -una activa voluntad de auto-
afirmacién, sepan, alli donde ellas se

.imponen, adoptar medidas construc-

tivas.
P. AUBERT DE LA RUE
Paris.

[Traducido de Ia .revista Politique

Etrangére].

AFRICA

PAN-AFRICANISM AND EAST AFRICAN
INTEGRATION. Joseph S. Nye. Lon-
dres: Oxford University Press, Bos-
ton: Harvard. £2.0.0.

El concepto del Pan-Africanismo y
de la Integracién de Africa Oriental
plantea tres cuestiones:

¢Aporta algo nuevo al debate sobre
la teorfa de la integracién, al plan-
teamiento de cémo y por qué los pai-
ses se acercan entre si? ¢Abre nuevos
caminos en la discusién de la expe-
riencia de Africa Oriental en particu-
lar? ¢Qué valor le darfamos a un li-
bro tal, en el estado actual en que se
encuentran los estudios sobre Africa
Oriental?

Tedricamente, el argumento mds
importante del sefior Nye es que se
debe dar mayor énfasis, al menos en
el contexto africano, a la ideologia

dentro del proceso’ de integracién.
Considera que la tendencia marxista
de desechar la ideologia como sélo la
expresién superficial de circunstan-
cias sociales y econdmicas subyacentes,
desvia en un estudio de la integra-
cidn africana, y alega que en mu-
chos casos el compromiso ideolédgico
ha sido un factor independiente e
importante. Demuestra que los lidé.
res de Africa Oriental compartian
puntos de vista ideolégicos quie ,en’glb-
baban una sélida creencia en que sé-
lo a través de la unilicacién podrian
dar al colonialismo un golpe demole-
dor y definitivo y alcanzar una inde-
pendencia plena. Esto los empujé a
seguir adelanté con la idea de una fe-
deracién entre los afios 1960 y 1963,
cuando la consideracién de otros fac
tores, habria aconsejado una mayor
cautela.
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Hasta este momento, el sefior Nye
argumenta en forma coherente y ha-
ce bastante clara las diferencias entre
Ja experiencia europea y africana de
integracién. Sin embargo, no logra
llevar su andlisis un paso mds alld, un
paso muy importante. Seguramente
una de las principales razones por las
que muchos ambiciosos proyectos afri-
canos no alcanzan a llevarse a efecto
es porque la ideologia africana tien-
de en este momento a arraigarse, no
en las realidades socioecondémicas, si-
no en las necesidades psicologicas del
continente. En el caso de Africa
Oriental, fue suficiente el compromi-
so ideoldégico para llevar a los tres
paises (Kenia, Uganda y Tangaiiica)
al borde de una federacién y escon-
der a los lideres el grado en que los
factores sociales y econémicos lleva-
ban hacia una direccién contraria.
Pero, una vez que hubo que realizar
planes detaliados, no basté Ia ideclo-
gia para enmascarar la realidad y tu-
vo que abandonarse la idea de la fe-
deracién. Este mismo proceso explica
tanto el fin de la federacién Mali
como la debilidad actual de la Orga-
nizacién de la- Unidad Africana. En
Africa, 1a ideologfa puede aportar
gran impetn a la integracién pero,
si no corresponde al mismo tiempo a
la réalidad social y econdmica, no se-
ri decisiva.

Es un tanto sorprendente que el.

sefior Nye ignore este punto, ya qué
su propia discusién detallada sobre
¢l caso de Africa Oriental hace lo su-
ficientemente clara la distancia entre
la ideologia y la realidad. El punto
mds importante en su contexto es
que, pese al sistema relativamente ex-
tenso de contacto y cooperacién, la
estructura interterritorial del Africa
QOriental nunca fue-lo suficientemen-

te fuerte como para que la lucha por
el poder fuera transferida del nivel
nacional al interterritorial. Los parti-
dos politicos, las instituciones politi-
cas, los planes econdmicos, fueron
concebidos y organizados a nivel na-
cional y como respuesta a las necesi-
dadas locales. A medida que los go-
biernos africanos asumian el poder.
estas necesidades [ueron haciéndose
mis y més diferenciadas y, pese a un
esquema interterritorial que fue Ia
envidia de Africa, aumentd la diver-
sidad y los tres paises comenzaron a
apartarse en forma definitiva. La
ideologia por si sola no pudo regis-
trar esta tendencia.

El recuento que hace el sefior Nye
sobre el quebrantamiento de las ne-
gociaciones federales durante la l-

“tima mitad de 1963 es lo mds com-

pleto publicado hasta el momento y
ofrece algunos hechos novedosos y
utiles y un nuevo énfasis. Uno de los

-aspectos mds interesantes es su argu-

mento de que el Baganda habria
aceptado finalmente la federacién si
los otros lideres de Uganda hubieran
solidarizado y que, contrariamente a
lo que se ha supuesto en general, la
reaccién del Baganda fue la excusa
mds bien que la razén para que la
delegacién de Uganda utilizara tdcti-
cas dilatorias y ayndé a esconder te-
mores mdas ocultos.

Esta interpretacién es casi la mis

“correcta, pero debe equilibrarse, pien-

so, con un andlisis mds penetrante de
la actitud de Kenia que la que ex-
pone el sefior Nye. Se supone en ge-
neral que los lideres de Kenia, du-
rante 1963, tuvieron un sélido com-
promiso. por la federacién y que Ia
federacién fall6 sélo por-la reserva de
Uganda. En realidad, resulta cada
vez mds evidente que, a pesat de que
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algunos elementos de Kenia (espe-
cialmente aquellos que estaban reali-
zando las negociaciones) tenfan este
compromiso, existfa un sentimiento
creciente, al menos entre algunos de
los lideres del Kikuyu, que su posi-
cién en Kenia misma podria ser ame-
nazada por extensién de la base de
poder que incluyera a toda Africa
Oriental. 5i Ia delegacién de Uganda

no hubiera realizado el trabajo para

ellos, parece casi seguro que este gru-
po habria encontrado algiin medio
para prevenir un acuerdo final. Esta
es seguramente la razén por qué Ke-
nia y Tangafiica no marcharon solas
a la cabeza y se federaron, aunque es-
to, en un momento al menos, fue re-
querido en forma urgente por Dar es
Salaam.

Finalmente, ¢qué se. puede decir
del libro como unidad? Por muy in-
teresante que sea en parte, queda al
leerlo una curiosa sensacién de insa-
tisfaccién. Por un lado, - porque el
concepto de federaciébn que estaba
en gran auge en el momento en que
el autor comenzé el trabajo, ahora al
menos ha debido ser abandonado. En
cierto sentido, esta es mala suerte, pe-
ro uno puede lamentar que los facto-
res que llevaron a esta conchisién y
que estuvieron siempre presentes, no
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hayan sido puestos de manifiesto. Por
otra parte, este libro aparece cuando
los estudios sobre Africa Oriental es-’
tan en estado de flujo, cuando rec¢ién
tenemos un conocimiento suficiente
para ver que, en muchos aspectos, el
autor estd planeando sobre la super-
ficie de.los temas que ‘utiliza, pero no
lo bastante como para posibilitar que
el libro fuera escrito sobre una base
mas sélida. o

En realidad, muy a menudo el se-
fior Nye parece estar comenzando y
terminando con generalizaciones, en
lugar de enfrentar conclusiones gene-
rales basadas en un estudio detallado
de los hechos. Tal vez esto mismo lo
hace poner énfasis en conceptos tan
brumosos como la ideologia y el Pan-
Africanismo.

CATHERINE HOSKYNs
Universidad de Dar es Salaam.

(Catherine Hoskyns es autora del li-
bro El Congo desde su Independencia,
Londres, Oxford University Press, 1965.
Es una experta en Ciencias Politicas y
trabaja actualmente en el University
College de Dar es Salaam. Este comenta-
rio aparecié primero- en Transition
(Uganda), N° 27, y se publica ahora con
licencia de la autora))’

ASTA

THE FAR East 1IN THE MODERN
Worwp., Franz H. Michael and
George E. Taylor. (Edicién revi-
sada) . New York: Holt, Rinehart
and Winston. 1964. 850 p. Biblio-
-grafza Indice.

Esta es una edicién revisada de un
macizo estudio del Lejano Oriente en
los tiempos modernos publicado por

primera vez en 1956. Es, en el fondo,
un texto y un libro de consulta, di-
ficil de leer de principio a fin, pero
util de tener en la propia biblioteca
particular. Como tal, muestra tanto
las energias y las debilidades de este
tipo de compendios. Es el libro ade-
cuado para consultar al comprobar
una fecha, un acontecimiento o un
nombre, y sus secciones histéricas re-
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sumen la informacién necesaria, en
una forma 1til y con economia de
esfuerzo. Pero los autores no tienen

nunca el tiempo o el espacio suficien-

te para incluir opiniones diferentes o
divergentes. En consccuencia, a pe-
sar de que parecen ofrecer una na-
rracién estricta, objetiva, inevitable-
mente reflejan sus propias opiniones,
sin que ello resulte aparente. Aumen-
ta la dificultad por la falta dc mnotas
al pie de pdgina, aun para documen-
tar algunos de los “hechos” mis du-
dosos. El sesgo mas conspicuo de los
autores es el prooccidental y el anti-
comunista (csto se evidencia especial-
mente al tratar el tema de Vietnam
desde 1954) .

Sin embargo, se necesitaria un es-
fuerzo sobrehumano para evitar este
sesgo al tratar un programa tan vas-
to y abigarrado de los asuntos asid-
ticos en un lapso tan largo como el
que se abarca aqui. Es una empresa
maciza y que vale la pena, que no
todos habrian tenido la energia ni
la paciencia de iniciar.

Jouxn GirriNGS

Universidad de Chile.

TrE ChiNesE Revorurion orF 1911,
Chin-Tung Liang. New York: St
John's University Press. 1962. 59 p.
(N. 1 in the monograph series
“Asia in the Modern World”, pu-
blished under the auspices of the
Institute of Asian Studies, St
John's University).

CHISA AT THE PARIS PEACE CONFEREN-
CE 1~y 1919. Wunsz King. 7961. (N.
21n the series “Asia in the Modern
World”). 39 p.

Cuina AT THE WasiuncTon CONFE-
RENCE 1021-1922. Wunsz King.
1963.71 p. (N. 3 in the series “Asia
in the Modern World”).

CHINA AND THE NINE PowErs CONFE-
RENCE AT BRUSSELs 1IN 1937. Tsien
Tai. 1964. 37 p. (N. 4 in the series
“Asia in the Modern World”).

CHINA AND THE LEAGUE OF NATIONS:
The Sino-Japanese Controversy.
Waunsz King. 1965. 104 p. Apendi-
ce. (N. 5 in the series “Asia in the
Modern 1World”).

Los historiadores de China moderna
han tratado de concentrarse, ya sea
en el pasado mids distante —el siglo
diecinueve, dando énfasis especial al
impacto del Occidente sobre China—
o en el presente inmediato —China
desde 1949 bajo el régimen comunis-
ta. E1 primer periodo puede obser-
varse ahora en forma desapasionada
y existe un abundante material de
fuentes tanto en inglés como en chi-
no, mucho del cual estd escrito por
observadores contemporineos. El se-
gundo periodo logra la atencién de
numMerosos ‘expertos en asuntos co-
munistas” (muchos de los cuales no
son sinélogos, que gozan del subsi-
dio grosero por razones politicas ob-
vias. El periodo intermedio de la re-
volucién de 1911, los dioses de la
guerra y la cuspide-y caida del Kuo-
mintang, estd apenas csbozado.
Por ejemplo, no existe una buena
biografia de Sun Yat-Sen o de Chiang-
¥ai Shek. No hay una historia poli-
tica del Kuomintang ni mucho mcenos
del periodo de los “dioses de la gue-
rra” (1915-27). Mucho de lo que se
ha escrito en este periodo intermedio
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toma la forma de monografias espe-
cializadas sobre temas especificos.
Las modestas publicaciones de la
St. John's University, New York, so-
bre "“Asia en el Mundo Moderno”
(hasta ahora exclusivamente dedica-
das a China), son monografias, pero
llenan huecos importantes en nuestra
lagunia de conocimientos. La primera
sobre la revolucién de 1911, nos trae
la tinica crénica concisa, detallada y
aguda de los acontecimientos que es-
te revisor conoce. Las cuatro restan-
tes-tratan -de -acontecimientos -impor-
tantes dentro’de las tentativas chi-
nas, durante 1920 y 1930, para asegu-
rar revisiones de tratados y tarifas y
un soporte tangible en la guerra con-
tra la invasién japonesa. No es una
nistoria ‘edificante. Desde la Confe-
rencia de Paz de Paris, en 1919, cuan-
do las potencias prefirieron conciliar
con Japén en lugar de satisfacer la
demanda legitima china por el retro-
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ceso de Shantung, hasta la Conferen-
cia de Bruselas, en 1937, que se redu-
jo a una reprobacién verbal de Ja-
pén, el asunto fue substancialmente
el mismo.

Hubo un gran apoyo moral hacia
China, pero muy poca accién précti-
ca. S6lo cuando Estados Unidos se
vio envuelto en la guerra en el Paci-
fico, China obtivo un aporte mate-
rial merecido en una escala insigni-
ficante.. Estas cuatro monografias, es-
critas por participantes chinos en los
acontecimientos descritos, requieren
una lectura cuidadosa. Ayudan a ex-
plicar por qué China tiene tan pocas
causas de gratitud hacia el Occiden-
te, tanto en ¢l siglo veinte como en
€l diecinueve.

Joux GitTiNGs

Universidad de Chile.
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