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I 

Ya que no sabemos como esta constituido el mundo en que vivimos; 
es probable que no podamos ni interpretar en buena forma los aeon
tecimientos, ni tampoco, para los que tienen responsabilidades de 
gobierno, sea posible adoptar una politica exterior condicionada 
al ambiente internacional conforme a los intereses reales de su pais. 
,Cu;i1es son, entonces, las caracteristicas de la sociedad intcrnacional 
en la forma en qi,le emergi6 de la segunda guerra mundial? 

1) La segunda mitad del siglo veinte se caracteriza por revoluciones 
tecnicas, especialmente en el campo del transporte~ 1a informaci6n, la 
cncrgia, cl an,\lisis )' control de .<ituaciones complejas. Estas revolu
ciones son consecuencia, entre otras cosas, del progreso de la electro" 
nica y de 1a utilizaci6n de la energia nuclear. 

2) La segunda mitad del siglo veinte se caracteriza tambien pOl' 1a 
clcsaparici6n de los impcrioscoloniales, la independencia de nuevos 
estados que aparecen en un marco hist6rico que, pOl' primera vez, es 
realmente universal. Se puede deducir que, en un futuro relativamente 
proximo, la totalidad de los habitantes del globo quedari constitllida 
por estados soberanos )', pOl' este concepto, representada en la Or6'anF 
zaci6n de las Naciones Unidas. 

Una nota a l respecto: la unificacion mundial, r esultado de los 
progresos t(~cnicos, es un fenomeno irreversible cuyos efectos se' iplD 
accntuando. ,Resultara 10 mismo con ese fen6meno politico llamado 
la emancipacion de los paises co10nizados? Digamos aqlli solamente 
que los terminos "colonizacion" y "control hegcmonico" llevan eonsigo 
realidades politico-econ6micas que, al parecer, puedcn subsistir bajo 
(ormas diversas y nuevas en un mundo ya unificado por la tecnica . y 
comYlUcsto por estados te6ricamente indepcndicntes. 

'3) ·El aceleramiento del progreso tecnico ha tenido y tendra como 
efecto aumentar, en la segunda mitad del siglo veinte, las difere!lcias 
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entre los paises ricos industrializados y los paises pobres, entre el he
misferio norte y el hemisferio sur (una zona donde el crecimient0 
demogrMico es moderado y una donde este crecimiento es explosivo), 
entre una zona de estabilidad y una de inestabi1idad. 

4) La aparici6n del explosivo nuclear al final de ia segunda guerra 
mundial y su posesi6n por cuatro paises pertenecientes al grupo de los 
industrializados del hemisferio norte .ba creado, entre elIos, una "soli
daridad en la 'prudencia" y, como resultado, una coexistencia pacifica 
forzada. EI problema se plantea como sigue: 

,a) si la entrada de China en el grupo de potencias 1;l1odifica esta 
solidaridad de hecho entre las cuatro potencias y, particularmente, 
entre las dos Grandes. 

b) si China, pese a sus vociferaciones y a su agitaci6n in tern a, parti
ci pa ya de esta solidaridad en la prudencia, en 10 que respec ta a las 
relaciones exteriores .. 

5) La contemporaneidadde estas cinco caracteristicas es la que da 
a nuestra epoca su asp'ecto original y, en cierto modo, totalmente 
nuevo. La novedad que constituye una mutaci6n a traves de toda Ja 
historia, consiste en el hecho que la guerra entre las potencias nuclea
res no figura mas entre los medios que racionalmente podrian ima
ginar en sus objetivos politicos. Recalco: la guerra entre potencias 
nucleares, 0 sea, un conflicto militar que colaque a unas contra otras, 
10 que no excluye tampoco el embate por 13.s armas de una de las poten
cias nucleares contra un pais que no dispone de armas at6micas. Para 
peder evaluar la posibilidad de tal conflicto hay que tener en cuenta 
ademas la zona geogrifica interesada y el hecho que los protaigonistas 
pertenezcan 0 no a los sistemas de alianza inilitar constituidos alrede~ 
dor de las dos grandes potencias. Es decir, hay que tener en cuenta el 
grado de. probabilidad de que tal conflicto quede limitado. Mientras 
mas "c4ances" existan para que un conflicto eventualse limite en 
cuanto 'al numero y a la caIidad (nuclear) de los protagonistas, tanto 
mas "posible" es dicho con£1icto. 

6) Siguiendo esta linea de pensamiento hasta su limite 16gico, se 
puc de conduir que la posibilidad de conflictos seria minima en una 
situacion en que todos los estados 'estuvieran agrupados alrededor 
de las dos gran des potencias en dos alianzas aritag6nicas. Para emplear 
m<:!tMqra's 7TIUY .conocidas, diremps que tal sistema conbcerla. un maxi: 
rno de ·estabilidad por su misma rigidez. Pero. me parece: 

a) que dicho sistema noes deseable, ya que 51.1 misma rigidez podria 
conducir a exp10siones, sin hablar de los inconvenientes evidentes 
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que presentaria para los miembros medianos y pequefios de los dos 
grupos en oposici6n; 

b) que la realizaci6n de dichosistema mundial .ya no es posible 
debido a la evolucion de 1a situaci6n internacional desde 1945, que 
desmiente esta posibilidad. 1) PrecisameiIte pOl' eso, el den om ina do 
tercer mundo, mal que bien, esta obligado a organuarse; 2) Por 
otra parte, la aparicion de China como centro de decisiones auto
~omas hace totalmente ilusoria la perspectiva de un mundo organi
zado en dos bandos. 

Enefecto, durante los anos que siguieron a la segunda guerra mUll
dial, se pudo pensar que la caracteristica de la postguerra era la 
division del mundo en dos bandos, y sOlo. en dos, representando ideo
logias opuestas: una, of ens iva, el comunismo; la otra, defensiva, el 
liberaJismo, manteniendo cad a uno su polo de .accicin 0 de resistencia, 
uno en :Moscu y el otro en \Vashington. Esta dicotomia a nivel mun
dial fue rechazada especialmente en ] 955, en Bandung, pO'r los paises 
del tercer mundo que rehusaron vel' en esta oposic;ion otra cosa Ique 
un conflicto entre occidentales, el socialismo marxista y el capitalismo, 
identificados ambos con Occidente. 

P05teriormente, la aparicion del comunismo chino, como fuerza ori
ginal en el plan ideolOgico, y de Pekin como centro alltonomo de 
decisiones pol~ticas 0 militares, nos ha obligado a modificar una apre
ciacion demastatlo simplista, que ya el cisma yugoslavo en 19149 habria 
debido ihacernos revisal.'. EI giro de los acontecimientos en los afios 
recientes me parecc, entonces, jllstificar la siguiente interpretacion: la 

. reivindicacion de una mayor autonomia ' de accion politica se hace 
mas insistente, tanto · por parte de los ' Estados pertenecientes a las 
alianzas como por aquel10s que se consideran no cOrriprometidos. En 
consecuencia, la iniciativa diplomatica de los Estados independientes 
de las dos gran des potencias es mas frecuente y mas marcada. Esta 
evolucion no significa necesariamente que se va -0. que sc vieile- a 
una especie de anarquia intemacional. SegUn mi criterio, la organiza
ci6n intemacional puede perlectamente conciliarsc con el rechazo de 
las hegemonias, es decir con Ia independencia. 

Por otra parte, los factores "ideolpgicos" y la division que ello~ 

provocan tienen un Iugar rela tivamente secundario en la conducta de 
la politica extez:ior. La pertenencia comun a] campo socialista TIC 

impide divergencias fundamentales entre la politica exterior de 1.2 
Uni6n Sovietica y de China. Par su parte, los Estados Unidos, campeo 
nes del Iiberalismo economico, Y' Ia Union Sovietica, representantc 
-actualmente en controversia- del campo socialista, tienen interese~ 
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Convergentes en ciertos dominios (por ejemplo, la no proliferación)
,• en ciertas regiones (por ejemplo, Asia Meridional y más específirn-
nente el Medio Oriente), liecho del cual tienen conciencia. Francia
/ Estados Unidos, aliados frente a una eventual amenaza en Europa,
:ienen posiciones divergentes frente a muchos problemas.

7) El desarrollo de los estados más grandes industrializados les pro-
voca problemas de complejidad creciente. Es el caso de los dos líderes
de coaliciones de la postguerra: la Unión Soviética y los Estados Uni-
dos. La Unión Soviética debe remediar los retardos que la industriali-
zación ha impuesto a algunos sectores: producción y, más que nada,
distribución de los bienes de consumo, infraestructura de los transpor-
tes, mejoramiento de las condiciones de producción y de existencia
que prevalecen en el campesinado, etc. Al mismo tiempo, la Unión
Soviética se preocupa de conservar las ventajas estratégicas y políticas
que, en el Occidente, han compensado las pérdidas y perjuicios recibi-
dos durante la (guerra. También, debe velar por impedir el contagio
ideológico del sistema revolucionario chino "y detener el peligro que
puede representar China en sus fronteras orientales. En consecuencia,
la Union "Soviética aparece hoy en ciertos aspectos como una potencia
más bien conservadora y reformista que revolucionaria. Por su parte,
los Estados Unidos se preocupan de realizar entre ellos."la gran socie-
dad", lo que supone gastos sociales considerables. Deben "resolver, o al
menos calmar, el problema de los negros, lo que implica modificacio-
nes profundas en el plano institucional, económico y psicológico. Al
mismo tiempo, los Estados Unidos profesan que su responsabilidad
mundial, materializada por un sistema de alianzas, europea, latino-
americana, asiática, los obliga a prevenir o reducir las violencias sus-
ceptibles de afectar sus propios intereses o el orden mundial con el
cual tienden; por lo demás, a identificarse. Es verdad que los Estados
Unidos parecen estar lo suficientemente armados, militar y económica-
mente, como para cumplir esta misión o esta tarea durante algunos
años. De todos modos, parece dudoso que puedan hacerlo en forma
indefinida, que puedan llevar hasta el fin, simultáneamente; su pro-
grama de promoción social interna, de mantenimiento del equilibrio
mundial y de promoción del mundo subdesarrollado.

II

Según lo dicho, ¿cuál sería el lugar que ocupa Europa en particular,
en el sentido geográfico del término? Cierto número de hechos que
podrían parecer evidentes merecen, sin embargo, recordarse en 1966.
Fue en Europa, y por la voluntad de Hítler, donde comenzó la segun-
da guerra mundial. A lo largo de este cataclismo que duró desde 1939
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,a 1945, Europa permaneció en el epicentro. Las pérdidas globales en
hombres durante la segunda guerra mundial llegaron a varias decenas
de millones, de los cuales corresponden alrededor de veinte millones
a la Unión Soviética. Más que cualquier otro continente, Europa so-
portó también las consecuencias materiales de la guerra. Si éstas están
hoy día reparadas desde hace tiempo, en especial gracias a la ayuda
norteamericana en la Europa Occidental, si la Europa Occidental y la
Europa Oriental viven una rápida expansión económica y, salvo algu-
nas excepciones, un aumento constante de su nivel de vida, las conse-
cuencias políticas continúan haciéndose sentir. Ellas son la división
de Alemania y de Europa.

Esta situación de Europa dividida en dos, no acarrea sin embargo
riesgos de conflictos, por varias razones:

a) Ante todo, en razón de una de las características de la nueva si-
tuación mundial que hemos esbozado; la aparición de las armas nu-
cleares y sus consecuencias en las relaciones entre los estados. No po-
demos imaginar hoy día en Europa un conflicto sin que sean utiliza-
das las armas nucleares, y si lo son, evidentemente tal conflicto no se
limitaría a Europa. En efecto, es en Europa justamente donde las pers-
pectivas de mantener un conflicto limitado son las más débiles. Esta
es la razón por la cual nos parece altamente improbable que se origi-
ne un conflicto en el terreno europeo. En Europa, más que en nin-
guna otra parte, es donde rige, entre los principales actores, esta so-
lidaridad o complicidad "en la prudencia" de la cual ya he hablado.
El único riesgo de conflicto en Europa parece provenir ya sea de un
contagio exterior, o de un accidente o incidente que, debido a las cir-
cunstancias, fuera imposible controlar. Pero la única hipótesis que, a
mi parecer, debe excluirse, es la de una utilización racional de la fuer-
za por una u otra de las partes para arreglar los problemas aún no
resueltos.

b) La división de Europa en dos campos ideológicos diferentes, ca-
da cual con su sistema económico social propio, ha perdido su signifi-
cado dramático y no parece conducir a un conflicto. Las ideologías se
mantienen firmes de una y otra parte; los contactos se multiplican en-
tre "dos campos". En otras palabras, la división de Europa, consecuen-
cia de los antagonismos y las tensiones de la postguerra, se acentúa.
Estamos en presencia de un proceso de reunificación tanto en los pla-
nos de los intercambios culturales, económicos y turísticos, • como en
los de la cooperación científica ,y técnica, ya que no en lo político.

Pero, si la situación europea no parece llevar consigo el riesgo de
un conflicto, no es por ello menos inestable, malsana y, a la larga, in-
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soportable. Indudablemente, las cosas serían diferentes si la división
ideológica no se hubiera producido a través del más poderoso país
industrial de Europa, Alemania, cuya parte occidental solamente se
sitúa hoy día por su producción inmediatamente después de los Esta-
dos Unidos y la Unión Soviética. La inestabilidad de la situación eu-
ropea se debe al hecho de que Alemania está dividida en dos; situa-
ción comparable a una guerra civil latente, que no puede eternizarse.
En un momento en que la división entre las dos Europas se atenúa,
el mayor problema europeo consiste en facilitar una evolución que
conduzca a la re unificación de Alemania. Esta reunificación, que no
puede ser sino progresiva, debería comprender garantías que asegura-
ran a todos los países vecinos de Alemania, tanto del Este como del
Oeste, contra la resurrección de un "peligro alemán" ique, por lo de-
más, conviene reínterpretar según las condiciones de la era atómica.
La primera garantía sería evidentemente reconocer las fronteras actua-
les que delimitan el territorio ocupado por las dos partes de Alemania
y la no participación de Alemania en el control de las armas nucleares.

Esta Europa, que ya no está obsesionada por el problema de su se-
guridad, cuyos países tienen todos una prosperidad más o menos gran-
de, y que no lia conocido crisis económicas serías después de la guerra,
inevitablemente ha- llegado a desear una participación mayor que la
que ha tenido en los "asuntos del mundo en los últimos diez o quince
primeros años de la postguerra.

El crecimiento económico de Europa en la postguerra ha sido es-
tudiado por numerosos observadores y, en especial, recientemente, se
'han dirigido estudios a las comisiones competentes de los Estados
Unidos1. La encuesta de la cual hablamos concluye con una.compara-
ción entre el crecimiento económico de Europa Occidental y Oriental.
Los índices que han sido tomados en consideración en este estudio,
conciernen a los siguientes países: para Europa del Este: Bulgaria,
Checoslovaquia, Alemania Oriental, Polonia, Rumania y Hungría;
para Europa Occidental: Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Ale-
mania Occidental, Grecia, Italia, Holanda y Noruega.

He aquí las conclusiones sacadas de este análisis estadístico:

1) Desde la postguerra, el aumento de la producción en Europa
Oriental en su conjunto ha sido tan rápido como en Europa Occi-
dental.

2) El aumento del consumo per cápita ha sido menor en Europa
Oriental que en Europa Occidental.

1.\Viü direcílons ín thc Soviet econamy -Sludics preparcd for thc subcommittcc on forcign
polícy oí tüic Joint Econoniic Comnúttcc. (Congrcss oí thc USA). Parr. iv: The World Outside.
Washington, 1966,
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3) Según las estadísticas, el crecimiento econórniro ha sido más di-
j¡. M, rae nos c-üt.17. en Uuropa Or ien ta l que en Europa Occidental. Ha
exigido mayores inversiones para obtener tasas de crecimiento idén-
ticas.

Si examinamos las variaciones del "poder nacional bruto" verifica-
mos que, en 1964, el "producto nacional bruto" (G. N.P.) de Europa
Occidental, en su totalidad, se había duplicado desde 15)50 y que so-
brepasaba en dos y iru-dia veces el nivel de antes de la guerra-. Para
Europa Oriental en su conjunto, la renta nacional bruta había sido
duplicada de la misma manera en relación al nivel de antes de la
guerra.

El porcentaje de crecimiento para "Europa Oriental, désele 1951
hasta 1964, ha sido de 4,9%. Para Europa Occidental llega en este mis-
mo período a 5,4%. A título comparativo, diremos que en los Estados
Unidos este porcentaje ha sido de 4,5% entre 1958 y 1965; en Rusia,
ei 6,7% entre 19S9-19G5.

La diferencia entre estas tasas de crecimiento a favor de Europa
Occidental proviene en parte del hecho de que la tasa de crecimiento
económico ha sido particularmente alta en Alemania Occidental, 6,8%
en el período 1-951-64, mientras que en Francia, esta tasa de crecimien-
to para el mismo período ascienda a -1,8%; la de Alemania Oriental
es de 5,1%.

En conjunto las tasas de crecimiento de los países comparables en
Europa Occidental y Europa Oriental son las mismas. Por ejemplo,
Checoslovaquia y Dinamarca tienen, desde 1951 a 1934, una tasa de
crecimiento igual al 4%, considerando que las estadísticas utilizadas
no van más allá de 1964. En este período la tasa de crecimiento de

. Alemania Oriental es relativamente baja: un 5,1%. Es cierto que, des-
de 1964, esta tasa ha sido mayor.

Si se estudian las estadísticas de la producción industrial, la cora-
: panicíón resulta mucho más interesante; se puede comprobar un au-
mento mayor de esta producción en Europa Oriental que en la Euro-
pa Occidental. Si tomamos como base el año 1955 m 100, la produc-
ción indus t r ia l en líHH de Europa Oriental en conjunto fue de 185,
i (¡lastrándose los aumentos más espectaculares cu Bulgaria (cíe 100 en
1955 a 250 en 1964). y en Rumania. (244 en 1964). La producción in-
dustrial total en Europa Occidental pa.só de 100 en 1955 a 170 en
líJñl . Los aumentos más importamos (umprerulen decía i- Italia, que
han doblado su producción indust r ia l entre 1955 y 1964. La Rcpú-

-"Si •' rri-fi Mr» ». ¡.o ( > ! > • • itio •- ) '*•"•' l^i1 -• ¡in/ ¡ra h i i IW- - 1 prr,-- - to
. ,ito ¡ M I i apii • jí.ui.i - i (• uui.i J't.'ii i¡\¡>- icib ' t e f ' «tjctt. • iidoí
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blica Federal pasó de 100 en 1955 a 170 en 1964, y Francia, en ese
mismo período, a 166. En el curso de los últimos ¡20 años, Francia ha
sobrepasado su producción3. Bélgica viene al final del grupo occiden-
tal, pasando de 100 a 139 entre 1955 y 1964. Resulta significativo que
tanto en Europa Oriental como en Europa Occidental sean los países
menos desarrollados como Grecia e Italia, por una.parte, Bulgaria y
Rumania, por otra, los que han aumentado más su producción indus-
trial. Por el lado oriental, las estadísticas muestran la. estagnación che-
coslovaca entre 1960 y 1964. La comparación de la tasa de crecimiento
'económico y del índice de la producción industrial hace -aparecer así
similitudes importantes entre Europa Oriental y Europa Occidental.
Al contrario, no resulta igual si se comparan los índices de consumo
per cápita. Según el estudio al que me he referido, se puede compro-
bar que la diferencia entre los índices de consumo per cápita se acen-
túa desde 1950 a 1964 en los países de Europa Occidental y en los paí-
ses de Europa Oriental. Desde 1950 a 1964, el consumo per cápita no
ha aumentado sino en un 20% en Checoslovaquia, 47% en Hungría,
3'9% en Polonia y 134% en Alemania Oriental. Ha aumentado en
100% en Austria, 43% en Dinamarca, $]% en Francia, 110% en Ale-
mania Occidental, 88% en Italia, 52% en Holanda y 39% en Norue-
ga. Hay que dejar constancia que estas cifras no aportan sino una base
de comparación de un valor muy relativo. Tal como lo expresa el es-
tudio norteamericano al cual me refiero, "... many other trunes beside
the average volume of personal consumption affect welfare"4. Los sis-
temas económicos y sociales de Europa Occidental y Oriental no pue-
den compararse .sino teniendo en cuenta sus diferencias cualitativas:
Así, "On the posítive side (of the Eastern European Scene) has been
the large increase 'in the suppLy of free or nearly free social services,
such as educational and health services and recreation, which. ¡n con-
trast to personal consumption, probably was at least as rapid in East-
ern as in Western Europe"5. Hay otra nota interesante sobre Europa
Oriental: "Among the various socio-economic groups the peasants,
since the prewar days, have had the largest increase in per cápita con-
sumption"6. Estos datos estadísticos traducen en cifras los tipos y ni-
veles de vida que hacen una diferencia considerable entre las dos
Europas: Occidental y Oriental.

Recalcan nada menos, que Europa, en conjunto, tiene, desde 1950,
una tasa de desarrollo mucho mayor que la de -la economía norte-
americana.

aCf. Reflexions pour 1985, p. 71.
4New Dlrectíons, op, cit., p. 887.
5Ib!d.
*New Directíons, op. cit., p. 8S8.
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La elevación de los niveles de ud.i que resultan de esta evolución
favora!''.- la reí' \\:\ ••• pe í ; i id •• esj" ; -n I Ü L J S y que pu 'den < • - .
perar otios7 i n c í u m e n u i l a n u í más y más, me parece, a que los pue-
blos europeos vuelvan su mirada en dos direcciones: por una parte,
buscar l.i orp.ini/an*''n. de! (omínente de modo que, de acuerdo con
todos lui inteu-indoí». los problemas que se presenten aún encuentren
su solución: buscar por otra parte el medio de devolver a Europa, en
las gestiones de un mundo restringido y unificado, un papel de acuer-
do u su podrí mmoniín) y :i su capital cultural.

IJI

Para orgrmuar Europa se supone primero la construcción de una co-
munidad económica entre los O países occidentales del continente.
Esta comunidad, pese a las inevitables crisis, se <ha desarrollado en be-
neficio de todas las partes en causa, y se mantiene bien. Pero, supone
también la multiplicación de relaciones de ambas-mitades de Europa,
a las que separa lo que aún convenimos en denominar la frontera ideo-
lógica. Es decir, es precisamente lo que ya comprobamos: los inter-
cambios se hacen en todos los campos más importantes y más frecuen-
tes entre todos los países del Occidente y del Este3.

El crecimiento par.dclo dp la pioducción y la elevación paralela
de los niveles de vida en las dos miudes de Europa, constituyen una
condición favorable para la aproximación de las dos partes. Pero esta
situación no basta. Falta, de una parte y otra, una voluntad suficiente.

Esta voluntad se ha expresado, por el lado occidental, con una niti-
dez paniculnr por parte de Francia, l ían seguido notas a las declara-
ciones que materializan la decisión francesa de recobrar su plena in-
dependencia política, entendiéndose que se mantendrá fiel a las alian-
zas en la hipótesis altamente improbable en que una agresión no pro-
vocada se produjera en Europa.

En el curso de MI conferencia de piensa del 28 de octubre, el Pre-
sidente cíe la República ha recordado nuevamente sus concepciones
europeas. 7< especio a la cooperación política de los Seis Grandes dijo:
"Hemos propuesto que se organice progresivamente con una sola ron-'
dir ; />n: qur t icuna \a una j M l ú i r i i'nro[jca y que no se rija poi

"Según la> previsiones tic Ins c«t¡i dioico*, rl nivi'l...de. vida en Francia, calculado partiendo del
cii-iMimo piix.ido, si- n i i i l l i i t l ' 1 - ' - i . t prir lí.ü'- i • ín: I' í f ' f ) y ' 1 9 J I 3 . piogreíando de ñtc modo, en el
ni • • • de i. - i-ni -n. ;•!.• : • um- t i ! -¡.'ío di -icvu fcf . lírflt » uní / . - < / /.Wí.
>>. .'•».

"Rr¡lr\u / oui l'JÜ'i, \i I* ''I'nrópa II-I¿.!I.T nrccsici.id de toda su población, de lodo au
.tMiio v -U' nnl.1 sit viilunltxl f-.in rr.ipLir a u - i i:ivasiúu y a una dotntnución ffORt'miic.i (['!••
I.L. *lr M-r el n.!-l!luli) d>' i'inJ!" tm ni'^tnn-s £c h;m lonindo impdS'hli-s pnr el ptr.i"--so
d • ccnica"
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prirrcipios y- n~Gesariamente se conforme, a una, politica que .. mo existe. 
E'sta condit'ion ha irrrpedido ha',sra, el momenta que e~ plan frances sea 
adoptaclo, aunque no se haya p}a:nteild~ otr9': ·P~J;.- l'O.: t:rn:fo·no puede 
haber Un por.veni'r en este' ~ondeno poiitico ' pol' 'otl';{lvia 'que no sea'" 
la que hemos indi!=ado" 

Por 10 demas, aun si ~l concieno po)itko -de los Seis se agrega al 
agrupamiento economico, ':'todavia nada 'Valido se habria i:ealizado 
por part<: de ~,uropa mieMras los p'aises .del Este y Occidente no,·se hu
bieran puesto de acuerclo ... 

De ahi que el paso decisiv:d en el semicio ,d.d 'eql!ilibrio y de la 
renovacion europea Gbnsista, rto en" la, eooperacion poUt'ica roIsma de 
los Seis -excluidos los ab'andonos de saberania- sino en la reunifica
cion europea total. En esta tarea "fundamental' Francia ha partici
pado en priinera fila: primero, por los viajes d~l Jefe de Estado a la 
Union lSovietica y por los acuerdos de cooperaciori de todo orden fir
mados entre Fl'ancia y la 'Onion Sovietica, Po Ionia, Cnec6slovaqlil:i.; 
Bulgaria, Hungria y Rumania. Resulta ,que "entre todos los pueblos 
y el nuestro, hoy dia la guerra fria aparece como una burla, rp."ientras 
se arganiza un'a caoperacion amistosa y en aumento". Y ella se hace 
en beneficio de todos -comprendiendo a Norteamerica- ya que ella 
contribuye a,1 equilibrio, al progreso y a la paz. 

Por las mismas razones, Francia Iha decidida abandonar las organi
zaciones militares de la Alianza del Atlantico. Nuestra aditud al res
pecta, dijo el Presidente De Gaulle, es "un hecha nuevo y liberador, 
pues tiende naturalmente a atenuar Ia tension causacla en el munclo 
por la aposicion permanente de dos campos agrupados alrededor de 
dos rivaIes, situacion que, a Ia lal~a, no. podrJa sino paralizar y esteri
iizar al res to del mundo. Desde el momenta mismo ell que Francia 
rompa esra rigidez sofocante, veremos, 0 vemos ya, detenerse los jue
gos constantes y gravemente peligro50s que se llaman guerra fria. c.Y 
quien podria sentirla?"10 

Para que, Europa desempeiie nuevamente su papel en el mundo., se 
requiere todavia que ella sea una realidad , y que o~rezca una alterna
tiva original e inclepeodiente. En. Europa hay ciena conciencia de 
que, en raz6n de los movimientos que caracterizan 1a segunda , mitad 
del siglo veinte, ella ya no. es el centro d"el mundo. La histaria se' des
arrolla en toda Asia, en America Latina, inc1uso er. Africa, y no. sola
mente en Europa, y la a'tencion de los Grandes va haci:l los regimenes 
extraeuropeos. En realidacl, en esas regiones se realizan las evoluciones 
y revoluciones que pueden a£ectar el equilibrio mundial. Es justa .. 

;Con(crcncia de prerua del President. Dc Gaulle del 2ll de octubre de 19G6. 
'"Ibid, 
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mente en esas regiones donue se pueclcn crea}- las si tuaciones genera
doras de conflictos_ 

Los observadores no se equivociln al Tcspecto y uno de los mas in
[ormados y reflexivos, el seiior Me]\;' amaT3, 10 ha explicado en Sll dis
curso pTOnuneiado el )8 de mayo de 1966 en ]',,10nt1'ea1. Con cifras 
definidas, 11a expres:ido que es en el hemisferio sur, en ]a zona de pai
ses pobres, donde se producen la mayoria, si no Ia tOlalidad, de casos 
de violencia que han maTcaclo los ultimos 8 aDOS. En 16'4: casos de yio
lencia, 5610 ] 5 han s'ido conflictos inlernacionales, siendo los OlTOS 
conflictos intern.os. Segun j\IIeNamara, estas explosiones de violeneia 
estan en re]acion · directa con la situacion social, econo111ica )' politica 
c,le los paises pobres. 

"Seria di'sfrazar en forma :grosera la realidad, de cia, considerar e1 
eomunismo como factor esencial en todos los confJictos que afectan al 
mundo subdesarrollado". De 149 insurrecciones serias produciclas en 
este periodo, seglin McNamara, los comunistas . han estado compEea
dos en 58,0 sea, el 38% del total. Siguienclo este cliagnostieo, el sefior 
McNamara saca la conclusion que es mejor pre\lenir que curar )' que 
el interes mayor de los paises economicamente desarrollados es 1uchar 
contra el subdesarrollo. Pero parece, teniendo en cuenta las observa
ciones presentadas al comienzo de este estudio, 'que tendiendo a au
men tar ]a distancia que 'hay entre ks paises su bdesan-ollados )' los rai
ses tccnieamente avanzados, e1 subdesarrollo relativo de unos y e1 avan
ce de otros inin haciendose m{\s y mas mareados. Par endc, se puede 
csperar que, sean cuales fueren las meclidas adoptadas por los raises 
poderosas, las puestas en orden 0 las ·lransformaeiones que impone e1 
desarrollo ' de los paises po bres no se realiz:m sin difieultac1es )' sin Yio
lencias. Entonees 1a cosa es saber que actitud se puede tomar respecto 
a estos eambios. E1 Secretario de Defensa dice, con toda justieia, que 
en numerosos C;lSOS "una abstencion deEberada de cualquicr aecion 
ha sido la actiLud mas sabia". Sin embargo, consiclem tambien que "la 
segnridad de Estados Unic10s esta ligatla a la seguridad y a la estabiE
clad de las' naciones en el 1l1undo". Conc1uye que "los Estac10s Uniclos, 
dentro del mundo subclesarrollaclo, cleben ayudar a los gobiernos a 
disponer de los medios militares nece~arios para asegurar 1a ley)' eJ 
orden". Efectivamente, solo a traves del orden)' del rcspeto a Ia ley 
puede haeerseposible e1 desarrollo, que es una necesic1ad. Pero tam
.bien dcbe reconocerseque, en gran J1l1J11CrO de casos, e1 desarrollo su
pone modificaciones es tructurales quc "eJ mantcnimiento del orden" 
tiene como decto u objcto imp·celir. 

El rie5go que comporta esta poJilica es e\"ic!entc, cllalesqlliera sean 
las IH1en.l~ imC'il( iones de los re<pollsJblrs de IaYorc(cr cn el ca:lIpo 
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politico los factores de cons~rvantismo ert d.eSmedro de los fa Cl.Ofcs. de 
progreso. Me he referido a este discurso delsefior McNamara porq ue 
me · parece Ia fornia mas refinada y mas ela borada, Ia mas racional . de 
una poHtica norteamericana que esta en vias de evolucionar, tehiendo 
en cuenta las. caracteristicas de Ia situacion internacionaL Pero (hasta 
que punto esta evolucion tendra e£ecto? 

En cuanto a Europa, parece. estar lista para ofrecer · a los paises de 
esta. region su a)'uda tecnica, econ6mica, cultural; interviniend6 10 me
nos posibleen los asuntos y con£lictos internos de los Estados invo
Iucrados. 

El crecimientb economico va, en efecto, a Ia par, para ciertos paises 
al menos eQ..Europa Otcidental, con una ayuda importante a los pai
ses subdesarroUa:cros. En cuanto a Francia se re£iere,eI total deJa ayu
da publica y privada ofrecida a lQs paises ·subdesarrollados y ;i. las or
ganizaciones internacionales ha sido durante t963/64/65, en millones 
de dolares,respectivamente, de 1.264,'6; 1.381,5 y 1.31'8:,6. 

En esos mismos .anos, el aporte de Norteamerica ha sido de 4:635; 
4.759,6 y de 5.478,2. 

Por 10 tanto, Fra).1cia es, despucs de Estados Unidos, · el pais que 
ofrece, en valor absoluto, Ia ayuda mas importante a los pai.ses sub
desarrollados. Si se av·aIua Ia ayuci~ al desarrollo en porcentaje sabre 
el incremento. naclonal, Francia puecle ir lejos a la cabeza. En los auos 
1962/63/64 Y 65, estos porcentajes son para Francia los siguientes en 
ayuda total, 2,53%, ,~,07% Y 2,08%. Para Estaclos Unidos, estos son, 
respectivamente~ 0,92%, 0,96% Y 0,98%. . 

'Si las cara·cteristicas del mundo en que vivimos; si, por otra parte, 
la evolucion em-opea en conjunto y si la importancia rclativa de Eu
ropa en los acontecimientbs mundiales son asi, .:cmil es el papelque 
Francia puede desempeuar? 

1) Primeramente, seglin me parece, hay que acreditar a Francia un 
merito de tipo general' que recae en el Jefe del Estado: Expresar sin 
ambages . verdades que ·muchos admiten privadamente pero que no 
consideran "de buen dedr"_ 

2) En los asuntos emopebs, Ia politica frances a puede ser definida 
de Ia siguiente manera: 

a) Desarrollar Ia interdepelldencia econcimica, de las seis potencias 
de la comunidad; 

Q) _ Mantener 0 restablecer Ia soberania del gobierno frances en 
asuntos politicos 0 militares; 

c) Ofrecer a los gobiernos europeos Ia perspectiva de una coope
racion politica que reuna a los paises occidentales y asocie tambien 
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a todos los paises orientales en una misma empresa de 01;3anizaclOn 
del con tinen te y de partici pacion en la' organizacion mundial. 

3) En escala mundial, la organizaci6n no sera posible sino cuando 
China este representada en el lugar que Ie corresponde en 1a Organi
zacion de las Naciones Unidas y cuando se apliql1en 105 principios de 
la Carta de las Naciones Unidas, especialmente en cuanto a Ia repar
Lici6n de competencias entre el Consejo de Segnridad y la Asamblea 
General. Por 10 tanto, Francia favorece la entrada de China a la Or
ganizaci6n de las Naciones Unidas, a pesar de las consec-:uencias que 
pueda reportar en cuanta a la lltilizacion de la Organizaci6n. 

No existe, pues, una contradiccion entre la afirmacion de princi
pio y la puesta en pnictica de la independencia y, por ot1'a, la pra.c
tica de la coope1'acion en elseno de organizaciones 10 mas vastas po
sible~ Frente a la perspectiva de un mundo en organizacion', si puede 
decirse, a partir de dos campos contrarios, Francia opone aquella de 
un mundo formado por estaclos inc1ependientes, instituyenclose entre 
elIos, mas alIa de la soliclaridad minima que reslllta del equilibri'o 
nuclear, una cooperaci6n pacifica para el progreso tecnico y cientifi
co )' para el desarrollo econumico )' social. Call respecto a los paises 
subclesarrollados, esta cooperaci6n se had de tal mallera que: 

a) Ninguna jn tervenci6n exterior, y especialmente de las grandes po
tencias, modifique el juego de factores internos que cleterminan 1a 
evolucion politica de los paises subclesarrollac1os; 

b) Los procluctos, esencialmente las materias primas, q'ne constituyen 
la Fuente principal de rigueza ele las regiones subclesarrollaclas, scan 
comercializac1as a un preGio y en condiciones que aseguren al pro-
cluClor una remuneracion const,mte y razonable; , 

c) Ayuda financiera, tecnica y cultural 10 Sl1£icientemente amplia, sin 
contraparlic1a politica,se acuerde a los palses en Ylas de desarrollo. 

Para desempenar un papel en la detente yen)" organizaci6n de Ia 
paz y de ·la cooperaci6n al nivel em·opeo )' muncl ial, me parecc que 
Francia esta especialmente calificada 

POR SE.R: 

1. Una pOlencia intermediaria, cuyos :medios no intimiclan; 
2. No tiene ninglinti po de rei~~indicaci6n, territorial 0 ideol6gica. que 

utilizar en contra de nadie. No c1esea convertir l1i conqui,star. Esta 
en paz con el resto del m undo; 

3. Se ha declarado independiente y se pl'Ovee de SllS propios medios 
especialmcnte en el campo militar; 

[1 35 ] 



ESTUDIOS INTERNACIONALES 

1. SU actitud enla segunda guen:a mundial al Iado de sus aliado~, 
gracias al general De Gaulle ya la Francia Libre, su presencia entre 
los vencedores y su pasado de "grim potencia" Ie han valida figu
rar, en 19,15, entre los miembros permanerites del Consejo de S~gu
ridacl de las Naciones Unidas cuyo acuerdo se exige, se~n Ia Car
.ta l para que sea posible una accion de 1a Organizaciori; 

5. FinaJmcnce, dejando de lado e1 perfodo de ia ocupaci6nalemana, 
nunca Francia se ha desviado, de·sde eI Segundo Imperio, de Ia via 
democd.tica. Dispone, ademas, de un caudal de simpatia que co
rresponde a su pasado revolucionario, a sus tradiciones republica
nas, inscritas en una divisa que ustedes conocen bien y, en e1 pre
sente, a su rechazo a las IH;gemonia$. vinieren de donde vinieren. 

Por estas razories y por otras que se atienen a una tradicion de cuI
tura,· Francia constituye en este mundo moderno -que he tratado de 
clisefiar en grandes llneas- un caso particular. 

. lYle. parece :que n~une, por este hecho, las condiciones necesarias pa
ra que sn acci6n politica y pacifica obtenga los resultados beneficiosos 
para todo e1 mundo, que ella ·espera .. 
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