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Harrway To 1984, por Gladwyn
Jebb, Lord Gladwyn, Nueva York,
Columbia University Press. 1966.

Lord Gladwyn ha sido miembro del
servicio diplomdtico britdnico desde
1924; ayudd a redactar la Carta de
las Naciones Unidas y fue Secretario
General interino de la institucién
mundijal en 1946, ocupando mds ade-
lante el puesto de Representante
Permanente del Reino Unido, y cul-
miné su carrera diplomdtica como
Embajador en Francia durante €l pe-
riodo dlgido de la Guerra Fria. Trae,
por consiguiente, al examen de la si-
tuacién mundial durante las dos ulti-
mas décadas, un caudal de experien-
cia y conocimientos singularmente
impresionante.

Este ensayo, breve y decidor, esti
basado en una conferencia auspicia-
da por la Escuela de Asuntos Inter-
nacionales de la Universidad de Co-
lumbia. Los organizadores pidieron
a Lord Gladwyn que examinara la
situacién politica mundial cuando,
transcurridos dieciocho afios desde la
publicacién del famoso libro de
George Orwell, se estaba también
—en 1966— a igual distancia de al-
canzar esa fat{dica fecha. Para cum-
plir su cometido, Lord Gladwyn ana-
liza el curso de la politica mundial
desde 1945; luego examina la situa-
cién actual, y finalmente predice lo
que serd el mundo hacia 1984.

Los hombres, como las naciones,
viven a la sombra de su futuro, pero
cualquiera sea la arquitectura de ese
maifiana, los materiales de construc-
cién siguen siendo sélidos bloques de

experiencia prictica en el quehacer
politico.y econémigo. Lord Gladwyn
¢s un estadista de nota cuya experien-
cia personal estd dominada por la
Guerra Fria. Pertenece a una gene-
racién que, enfrentada a este extra-
filo y complejo problema, adoptd
soluciones que parecieron adecuadas
y de uno u otro modo alcanzé un
éxito relativo, reflejado por lo menos
en la ausencia de una confrontacién
armada definitiva entre los Estados
Unidos y la Umién Snaviética. No de-
be extrafiar, por consiguiente, que la
descripcién que hace del pasado re-
ciente en las relaciones politicas in-
ternacionales sea poco mds que una
repeticién resumida de Jla “leyenda
negra” de Ia Guerra Fria. No hay aqui
nuevo aporte de erudicién que ayude
a comprender mejor ese periodo; al
contrario, el autor no logra superar
las simplezas con que se disfrazé lo
que en realidad fue un fendémeno su-
mamente complejo. Por ejemplo, ex-
plica que la Unién Soviética rehusé
participar en el Plan Marshall en
1947 y atribuye a este hecho una im-
portancia sefiera en la iniciacién de
la Guerra Frfa. Es cierto que este
rechazo tuvo lugar, pero no es posi-
ble aceptar, veinte afios después, que
no se preste atencién a las circuns-
tancias especialisimas que lo moti-
varon.

Desde luego la Doctrina Truman
antecedié al bullado rechazo por va-
Tios meses. Asimismo, debe recordar-
se que tropas de los Estados Unidos
estaban luchando en suelo griego
varias semanas antes de la reunién
de Paris. Pero quizds lo que ahora se
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ve mds claramente es que el Plan
Marshall, por razones perfectamente
comprensibles, representé una ‘con-
traofensiva’ (este es el término que
W. W. Rostow usé para describirlo)
disefiada especificamente para con-
trarrestar las acciones de los soviéti-
cos en Europa Oriental. CGuando los
Estados Unidos lanzaron este plan
de auvxilio a una Europa devastada,
ya cxistia una estructura institucio-
nal internacional que inclufa a los
paises de Europa Occidental y Orien-
tal; esta era la Comisién Econdmica
para Europa de las Naciones Unidas,
pero a los Estados Unidos, por razo-
nes basadas en una apreciacién con-
tempordnea del interds nacional, no
convenia utilizar ese vehiculo politi-
camente neutro y se prefirié crear el
mecanismo especial del Plan Mar-
shall bajo condiciones que hacian im-
posible la participacién de la Unién
Soviética.

E] ensayo alcanza mejor éxito en
su parte central, donde Lord Glad-
wyn analiza la situacién actual. La
caracteristica principal de este perio-
do serfa el ‘empate nuclear’ en que
las dos grandes potencias se encuen-
tran inmovilizadas precisamente por
su tremenda capacidad de destruc-
cién. Esta situacién resulta en una
aceptacién mutua del statu quo te-
rritorial y sus respectivas zonas de
influencia. Este empate sélo podria
ser alterado si una de las dos grandes
potencias desarrolla exitosamente un
sistema de ‘misivas antimisivas' y es-
to, de acuerdo con los expertos, s
improbable a corto o mediano plazo.
Este empate, asimismo, resulta en
una cierta restauracién de la libertad
de maniobra para las naciones mds
pequeiias. Partiendo de esta base, el
autor se pregunta si acaso peligraria

la posicién de los Estados Unidos si
un gobierno que se autodenominara
comunista se apoderara del poder
—por ejemplo— en algin pais afri-
cano. Para responder a esta pregun-
ta, hay que considerar —segiin Glad-
wyn— de qué tipo de comunismo se
trata. “Existen hoy numerosas varie-
dades con caracteristicas diferentes;
he 2hi el tipo yugoslavo, por ejemplo,
con el cual los Estados Unidos man-
tienen muy buenas relaciones. Otros
pueden ser pro-ruso, pro-chino, o in-
cluso, trotskystas, Lo que los Esta-
dos Unidos realmente tendrfan que
tomar en cuenta no es si el gobierno
en cuestién es ‘comunista’
—cualquiera sea el significado de este
stet— pero si realmente tal gobier-
no representa una amenaza fisica y
concreta a los intereses de ese pais”.

A esto, Gladwyn agrega que hay
muchos paises, incluyendo importan-
tes productores de materias primas
como petrdleo, azicar, o metales no
ferrosos de varios tipos en los cuales
un gobierno comunista no importa-
ria mayormente, en parte porque ni
la Unién Soviética ni China estarfan
en condiciones de absorber su pro-
duccién.

O no

Esta posicién corresponde al cld-
sico adagio liberalmente traducido
como ‘arriba mis amigos y al diablo
con mis enemigos’. El hecho de ser
simple no resta solidez a tal concepto
en un mundo en que las lealtades
ideolégicas y doctrinarias se han
puesto tan tenues que son casi trans-
parentes. Vaya uno a explicar de
otra manera el apoyo ruso a los pai-
ses drabes, el apoyo espafiol a GCuba,
el activisimo comercio que existe en-
tre Alemania Federal y los paises de
Europa Oriental, o entre Japén y
China.
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Lord Gladwyn dirige entonces su
mirada hacia el futuro y pronostica
que en Europa el principal peligro
lo constituird el de “una nacién ale-
mana decidida a reunificarse”, y su-
giere que la mejor manera de conju-
rar este peligro que puede llevar a
la dominacién del continente por la
Unién Soviética, es crear una Euro-
pa unificada. Agrega que un resulta-
do igualmente lamentable pueden
tener las aspiraciones ultranacionalis-
tas de Francia. Sin embargo, advir-
tiendo que ésta es una profecia opti-
mista, sugiere que hacia 1984 ya se
habra creado una entidad “franca-
mente supranacional” que incluird a
toda Europa Occidental y también a
Gran Bretafia, y que mantendrd cor-
diales relaciones con los paifses de
Europa Oriental —siempre préximos
a la Unién Soviética—, las dos super-
potencias, Japdn y algunos paises o
nucleos de pafses en Ameérica latina.

Afuera de esta vasta comunidad
se encontrardn Islam, que segun
Lord Gladwyn alcanzard un grado in-
teresante de unidad gracias a la in-
dudable persistencia del “irritante
de Israel, porque Israel tiene amigos
poderosos. . .”; también estard China,
siempre dentro de sus fronteras tra-
dicionales, porque Gladwyn expresa
serias dudas sobre las supuestas in-
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tenciones agresivas de China en el
Sureste de Asia; India y el Sureste de
Asia, ninguno excesivamente entu-
siasmado en adoptar la civilizacién
occidental; y finalmente Africa, que
estard lentamente tratando de incor-
porar la tecnologia industrial a2 una
serie de entidades tribales que resul-
tardn de la disgregacién de los esta-
dos postcoloniales.

“En Sudamérica debemos suponer
que nuevos regfmenes habrdn ate-
nuado en algo los extremos de injus-
ticia social que existen en esa regién
Yy que gobiernos de izquierda alcan-
zardn el poder en varios pafses...".
Mds adelante, “El proceso de indus-
trializacién obligard a estos paifses a
realizar planes de cooperacién inter-
nacional y unificacién y en la parte
sur del continente, donde no existe el
problema del indio, tales planes de
unificacién seguramente se realizardn
sin dificultades”. )

Termina Lord Gladwyn explican-
do que predominard una situacién
pacifica cansada por el entendimien-
to entre las dos superpotencias y que,
“hacia 1984 no habrd mucha dife-
rencia morfolégica entre la estructu-
ra politica de la Unién Soviética y
aquella de los Estados Unidos”.

GCrAupio VELIZ

- ECONOMIA.

ACGTION UNDER PLANNING: The Gui-
dance of economic development.
Edited by Bertram M. Gross..

APPROACHES TO DEVELOPMENT: Poli-
tics, Administration and Change.
Edited by John D. Montgomery
& William J. Siffin.

Ambos de la serie McGraw -Hill
de Desarrollo Internacional.

Esta obra estd fundamentalmente
relacionada con 'la consecucién de
planes, pretende ser el primer libro
en proporcionar un acceso interdisci-
plinario a los aspectos pricticos de
la planificacién. Approaches to Deve-
lopment: Polities, Adminisiration and
Change, comienza por examinar la

2dministracién publica como un ins-
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trumento de desarrollo, incorporando

articulos de varios especialistas en ad-

ministracién comparada, estructura-

cién tedrica y desarrollo politico y
- administrativo.

El andlisis de colecciones de ensa-
yos y articulos efectuado por diferen-
tes autores es siempre una tarea di-
ficil, porque rara vez hay una co-
rriente principal de pensamiento que
se pueda analizar y apreciar. Los dos
libros que aqui se resefian enfrentan
al critico con un trabajo atn mis
dificil, debido a la naturaleza exten-
sivamente diversa de los tépicos vy
aspectos discutidos.

En Action under Planning: the
guidance of economic development,
el sentido de planificacién de los di-
versos autores es altamente heterogé-
neo. Friedman acota que “a la plani-
ficacién nacional concierne al manejo
de la economia” y algunas veces se
considera a la planificacién como
producto de la formulacién y con-
secucién de la politica econdmica.
Se tiene la sensacién de que podria
haber sido mds 1til dar un nuevo
orden a las discusiones planteadas
en el libro, de manera que los ensa-
yos relacionados con la definicién y
formas de planeamientos proporcio-
naran el punto de partida. La dis-
cusién de la pregunta sobre cuindo
es un plan considerado como tal y
cudndo no lo es, parece ser una base
necesaria para discusiones sobre pro-
blemas relativos a los esfuerzos in-
terdisciplinarios, formulacién de pla-
nes y consecucién de los mismos,

Por la tdénica de algunas partes
del libro, se podria pensar en que la
necesidad de los esfuerzos interdis-
ciplinarios en planificacién no estu-
viera ya ampliamente reconocida y
que hubiese atin una tendencia uni-

versal a considerar el desarrollo vy
planificacién del mismo como algo
relacionado solamente con la econo-
mia,

En opinién de los criticos, cues-
tién es ésta no tanto de convencer a
la gente de que hay otros factores
implicados, adem4s de la economia,
sino de saber qu'é hacer con los facto-
res institucionales, politicos y cultu-
rales y cdmo considerarlos en forma
precisa. Seguramente, en la actuali-
dad, una de las razones de por qué
los planes tienden atin a destacar

‘tanto los aspectos econémicos del de-

sarrollo, es porque éstos son precisa-
mente los factores que parecen mds
adaptables y menos controvertibles.
¢Cudnto mds fdcil serfa levantar una
fabrica estatal de cemento, o sugerir
que se aumente la proporcién de
ahorro interno, que decidir la trans-
formacién del funcionamiento de un
tipo tradicional de servicio civil o el
sistema politico existente? Esta pre-
gunta es una de las mds delicadas vy
escabrosas en esta época de ayud’;i
extranjera y asistencia para el desa-
rrollo, porque existe la sospecha, no
totalmente infundada, de que estos
factores culturales, institucionales y
politicos, que son una expresién de
los mismos pueblos en muchos casos
¥, por lo tanto, en cierto sentido de
gran valor, son a menudo objeto de
manipulaciones y cambios delibera-
dos, porque interesan a las grandes
potencias que son las que proporcio-
nan esta ayuda. Este hecho se mani-
fiesta claramente en Approaches to
Development, donde el tipo y el
contenido del cambio que se pre-
senta se muestran como didfanas ima-
genes de las instituciones y normas
de las desarrolladas sociedades capi-
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talistas occidentales,
de los Estados Unidos.

Sin embargo, uno estd siempre dis-
puesto a ahondar en otras disciplinas
con la esperanza de mejorar la comu-
nicacién entre expertos de las dife-
rentes especialidades implicadas en
el desarrollo (y hacer mis efectiva la
cooperacién) .

No obstante, la buena voluntad
comienza a tambalear cuando vemos
que Burke inicia el capitulo sobre el
“Contenido Cultural” de la planifi-
cacién como sigue: “...Dos guerras
mundiales, junto con el triunfo a
través de todo el mundo de los que
son, fundamentalmente, los valores
sociales y politicos de Occidente, han
impulsado la igualdad y sus ayudas
politicas, la autodeterminacién na-
cional y la soberania popular, a una
posicién prominente. Las nuevas na-
clones* no tienen ninguna o escasa
eleccién: el principio de gobierno
del pueblo, por el pueblo y para el
pueblo prevalece ahora. Ya no existe
mids Ja época en que los pueblos de
Africa o Asia podian ser tratados co-
mo peones de ajedrez, los cuales eran
movidos, redistribuidos o reorganiza-
dos para servir a los intereses de una

especialmente

élite interna o extranjera...”. “Vier
nam no es la unica excepcién que
pone en duda la validez del juicio
anterior, y la omisién de América
latina es, quizds, significativa”.

Uno se sorprende.un tanto al en-
contrar que no se presta una adecua-
da atencién a la cuestién de la cien-
cia y la tecnologia, en relacién al
desarrollo y planificacién, especial-
mente, porque la intencién de los
libros fue acentuar el papel de los
factores frecuentemente olvidados.
" La investigacién cientifica y la pla-
nificacién tecnolégica han recibido

INTERNACIONALES

hasta ahora poca atencién en la ma-
yoria de los paises en desarrollo,
excepto aquellos de Europa Oriental
y China. En opinién del comentaris-
ta la tecnclogia no es algo que pue-
da copiarse directamente de los pai-
ses desarrollados, sin adaptacién, y
es necesario prestar adecuada consi-
deracién a la eleccion de la tecnolo-
gia apropiada. Mds aun, una aplica-
cién mds cuidadosa y considerada de
los recursos creativos, establecidos
por la investigacién cientifica, no sé-
Io ayudaria a la consecucién de los
planes de desarrollo, sino que abri-
ria también tales nuevas posibilida-
des, que los planes futuros constitui-
rian mucho mds que meras proyec-
ciones de tendencias actuales.

Sin embargo, debe darse crédito a
Caldwell por mencionar sucintamen-
te este aspecto en su capitulo acerca
del medio biofisico.

El capitulo de Caldwell es, quizis,
la contribucién mds 1til al libro. Es
mds, el capitulo enlaza la inmensa
brecha entre las ciencias exactas y
naturales y las ciencias sociales, estd
bien escrito y es estimulante. Si se
puede alcanzar tal claridad aquj, uno
se pregunta por qué no es posible
que los sociélogos y politicos expon-
gan sus jdeas mids lucidamente. El
problema tal como Caldwell lo seBa-
la es que ‘“nuestra capacidad para
efectuar rapidos y masivos cambios
en el ambiente biofisico ha excedido
a nuestra comprensién de las rela-
ciones ecoldgicas”. Las medidas de
adaptacién del medio en la planifi-
cacién del desarrollo se proyectan
frecuentemente y en su totalidad sin
una consideracién adecuada de sus
posibles consecuencias.

En opinién de muchos de nues-
tros mdas prestigiosos cientificos,
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arriesgamos el desastre, a través de
bien intencionados pero mal infor-
mados esfuerzos en la manipulacién
a gran escala del ambiente bioffsico.
E] problema es acuciosamente discu-
tido y se anticipan ttiles sugestiones
para la investigacién y la accidn,
respectivamente. El capf{tulo de Cald-
well deberia estar en la lista de lec-
turas de todos los economistas, pla-
nificadores y cient{ficos.

La adecuada integracién de las
diferentes disciplinas componentes
en Ja planificacién, las decisiones vy
consecucién de la politica nunca pue-
den llevarse a cabo efectivamente,
hasta que los diferentes especialistas
se comprenden y son capaces de co-
municarse. Los autores de Action
under Planning podrian haberse es-
forzado mds, con el objeto de hacer,
el volumen mayormente compren-
sible, especialmente si consideramos
que estaba también dirigido a per-
sonas no académicas y pertenecien-
tes a diversas disciplinas, tales co-

-mo administradores y funcionarios
de gobierno. Por esa razén, algunas
partes, que tienen poco nuevo que
decir al académico relacionado con
la planificacién y desarrollo de la
economfia, tienen aiin menos que de-
cir al lego o administrador, porque
la terminologfa y el estilo presentan
a menudo un obsticulo a la comuni-
cacidn de las ideas contenidas.

El tema central del libro, conse-
cucién del plan, es realmente muy
meritorio, puesto que no importa lo
bien preparado que esté un plan
técnicamente, si se deposita sobre un
estante sin que sirva para un gran
propésito inmediato y préctico. Sin
embargo, no se siente que el libro
logre lo que se pretendfa, porque, en
general, el insistir en antiguos temas

no proporciona sustancialmente un
mayor conocimiento. Queda la sensa-
cién de que se ha estado flotando
sobre la superficie de’ un tema muy
importante que parece a menudo
oculto bajo el exceso de palabras
inutiles. Quizds esto resulte del he-
cho de que el libro aborda muchos
aspectos y también porque la mayo-
rfa de los autores tienen un estilo
dificil de seguir, por lo menos para
aquellos que no son norteamericanos.

El libro Approaches to Develop-
ment se concentra en el desenvol-
vimiento en lo que se refiere al cam-
bio de estructuras administrativas y
sistemas politicos dentro de lo que
significa el contexto del esfuerzo pa-
ra la planificacién del desarrollo.
Nucvamente el estilo no es de gran
ayuda para el no experto en esta par-
ticular 4rea. Siffin en su intreduc
cién se pregunta: gSe justifican las
libras de papel impreso con datos
acerca de las relaciones entre las va-
riables dicotémicas; la exética termi-
nologfa que hace a la lexicologfa
polftica recordar la cartografia poli-
tica, los modelos de la mecdnica, la
fisiologia y la cibernética, todos éstos
por su evidente utilidad? La pregun-
ta expuesta por el coeditor la siente
el comentarista como perfectathente
aplicable a este libro, el cual debe, a
menudo, poner a prueba la paciencia
de todos, excepto quizds la del alum-
no mas dedicado.

Esta coleccién de ensayos combina
dos aspectos primordiales: una discu-
sién de la ciencia del desarrollo eco-
némico y administrativo; y, por otro
lado, una descripcién del papel de
la ayuda extranjera al respecto. Aun-
que el libro es diffcil de desentrafiar,
en detalle, bien vale, por lo menos,
un vistazo, con el objeto de ver cudn
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superficialmente se discuten y aun se
justifican el imperialismo politico y
el econdmico. De este libre aprende-
mos que para el periodo de siete afios
comprendido entre 1955-1962, la AIp
norteamericana sola gastd 186.884.000
ddlares en lo que eufemisticamente
se denominaron proyectos en “admi-
nistracién y seguridad publica” en
las regiones del mundo en desarrollo.

Este nivel de implicacién de los
Estados Unidos en la reforma de la
administracién piiblica del mundo
en vias de desarrolla es quince veces
el esfuerzo de las Naciones Unidas,
y se nos dice que el programa de
ayuda de los Estados Unidos es clara
y justilicadamente un instrumento
de su politica externa, como también
una respuesta a las consideraciones
politicas norteamericanas dentro del
pais.

Diamant en su capitulo “Desarro-
Ilo Politico: Accesos a la Teoria vy
Estrategia”, sostiene que “hasta aho-
ra no se han formulado preguntas
en el curso de la teorizacién y apli-
cacién del desarrollo econémico
(cambios del sistema y la estructura
politica) acerca de c¢démo podria la
asistencia para el desarrollo politico
encontrar los mejores puntos en un
sistema politico para un enlace efec-
tivo".

Sin embargo, el proyecto de inves-
tigacidn cientifica, socjal y politica,
conocido ahora como proyecio del
“Plan Camelot”, ha proporcionado a
los latinoamericanos la experiencia
efectiva de cudn desarrollados estdn
el interés y la prdctica por buscar
hasta encontrar las diversas palancas
y mejores puntos de apoyo por me-
dio de los cuales pueda manejarse
una sociedad, a través de intereses
cxtranjeros y quizds de la oligarquia

INTERNACIONALES

nacional. Esperamos que Diamant
esté en lo cierto cuando dice (bas-
tante apesarado, parece) que el cien-
tifico social aplicado al desarrollo
politico no tiene todavfa, ‘los conn-
cimientos, teorfas y conceptos que
puedan producir variables suscepti-
bles de ser controladas y rendir re-
sultados concretos y especificos a cor-
to plazo”.

Un andlisis de la distribucién de
la ayuda econdmica y militar de los
Estados Unidos, muestra cudn favo-
recidas han sido esas dreas del mun-
do de interés estratégico para ellos.

Por razones politicas y puesto que
nadie desea malgastar dinero, las pre-
siones por parte de Estados Unidos
para introducir cambijos en el siste-
ma administrativo en aquellos paises
que reciben ayuda, la que se supone
aumentard la eficiencia y el prome-
dio de crecimiento, probablemente
continuardn siendo fuertes. Asimis-
mo, el gran interés por ver desarro-
llar la estructura y el sistema politico
de la manera que se estime compati-
ble con los intereses del que propor-
ciona la ayuda. Aunque ha habido
cierto reconocimiento por la AID nor-
teamericana de la necesidad de adap-
tar tipos de reforma a las necesidades
nativas (porque las instituciones vy
conceptos implantados desde el exte-
rior no siempre muestran signo de
éxito inmediato), esto no constituye,
sin embargo, una reconsideracién to-
tal de las presuposiciones basicas de
los Estados Unidos y de la estructura
de reforma, sino que esencialmente
se refiere al ensamblamiento de las
técnicas y- procedimientos compren-
didos en el proceso de la administra-
cién. En el volumen que se analiza
se establece en forma muy clara que,
en el 4mbito de la administracién pu-
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blica, la asistencia técnica brindada
por los Estados Unidos no es nada
mds que el apremio de los paises
huéspedes para que acepten la nece-
sidad de algun tipo de reforma que
se considera mds necesaria y deseable
por parte de los donantes, es decir,
los Estados Unidos.

Para la mayoria de los lectores
latinoamericanos es de interés espe-
cifico el asunto relacionado con el
desarrollo agricola y el gobierno ru-
ral. Sin embargo, el ensayo de Luykx
acerca del Gobierno Rural en la Es-
trategia del Desarrollo Agricola no
es una lectura muy estimulante v
proporciona escasa ayuda a los que
estdn implicados en el desarrollo ru-
ral y la administracién de la reforma
agraria o dreas rurales.

Approaches to Development pro-
porciona involuntariamente uno de
los mds extensos y convincentes ar-
gumentos que el comentarista haya
visto hasta ahora en contra de la
ayuda extranjera, especialmente ayu-
da o asistencia técnica para el desa-
rrollo administrativo. Mds atn, que-
da la impresién de que en los intere-
ses del desarrollo e integridad de los
paises subdesarrollados se apartara
la atencién del mayor desenvolvi-
miento de las ciencias politicas y so-
ciales en los Estados Unidos, en las
dreas sometidas que se mencionan en
el libro y que se refieren a los paises
mds pobres del mundo.

ANN ZAMMIT

ADONDE VA EL CONTROL DE LA NATA-
Lap. Armand Matterlart. Edito-
rial Universitaria (Coleccién Cor-
mordn), Santiago, 1967,

En este primer volumen de la colec-
cién Problemas de Nuestro Tiempo,

el autor aborda, en una perspectiva
sociolégica muy amplia, la problems-
tica del crecimiento demogrifico y
las politicas que tratan de ponerle
atajo.

En un primer capitulo “La explo-
5ién demogrifica: tema de discordia”,
Mattelart analiza las diversas actitu-
des o doctrinas de los jefes de Estado
o grupos de oposicién acerca de la
necesidad de promover una politica
de reduccién de la natalidad en el
Tercer Mundo. El capitulo segundo
que lleva el titulo elocuente de “sSe-
rd Universal el libro del Génesis?”,
trata de desentrafiar en qué medida
las religiones se han constituido o no
en grupos de presién moral o en fre-
nos para el establecimiento de tales
politicas.

E] capitulo tercero, una parte me-
dular del libro, define un marco de
referencia acerca de lo que el autor
llama *la racionalizacién del compor-
tamiento procreador”. Se reconoce al
individuo el derecho de fijar el ta-
mafio de su familia, pero se pone de
relieve el peligro que constituye para
el Tercer Mundo una politica de li-
mitacién de la natalidad que no con-
sidere la necesidad paralela de que-
brar la rigidez de la estratificacién
social, permitiéndose asi la aparicién
del fendmeno de capilaridad social.

En los capitulos 1v, v, v1, vi1 y vi,
el autor analiza, con una sobreabun-
dancia de datos, los éxitos y fracasos
de las politicas demogrdficas en los
paises de Europa —capitalista y mar-
xista—, en Asia, en Africa y en Amé-
rica latina.

El ultimo capftulo ‘Desintegra-
cién en el Tercer Mundo”, propor-
ciona los elementos de una verdadera
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estrategia de cambio sociocultural en
la cual debe inscribirse una politica
de poblacién que no sea inspirada

INTERNACGCGIONALES

por la preservacidn de intereses crea-
dos.
ANToNIO GARrCia

AMERICA LATINA

REFORMA AGRARIA Y ECONOMIA EM-
PRESARIAL EN AMERICA LATINA. An-
tonio Garcia. Editorial Universi-
taria, Goleccidn Cormordn, Santia-
go de Chile, 1967.

El tema de ]a reforma agraria y la
economia empresarial en América
latina puede ser tratado desde dos
dngulos de enfoque: el exclusivamen-
te técnico, en el estrecho dmbito de
la administracién rural y la economia
de costos; y el politico-social, en el
amplfsimo marco de la estrategia del
desarrollo. El andlisis del profesor
colombiano Antonio Garcia debe en-
cuadrarse dentro de la segunda cate-
goria, ya que intenta disefiar umna
perspectiva general de los problemas
de la reforma agraria y de la econo-
mfa empresarial, en el rico contexto
de la experiencia latinoamericana.
Semejante enfoque rebasa la [ronte-
ra especializada de la economia, la
sociologia, la antropologia, la ciencia
politica, en procura de una integra-
cidn comprensiva de los elementos

que integran la vida social y que de-.

finen su estagnacién o su dinamica.
El tipo enfoque que adopta el profe-
sor Gorcia, corresponde, en lineas
gruesas, a una tendencia ya generali-
zada en América latina hacia la inte-
gracién del conocimiento cientifico-
social (Anibal Pinto Santa Cruz, Cel-
so Furtado, Claudio Véliz, Osvaldo
Sunkel, Pablo Gonzdlez Casanova,
Fernando Henrique Cardoso, F. Wef-
fort, Alejandro Marroquin, etc.).

Serfa una necedad el pensar que
semejante enfoque -de la probleméti-
ca agraria, pudiese ser comprendido
en un libro, de fronteras muy limi-
tadas. De all{ que el profesor colom-
biano anuncie un ciclo de obras, so-
bre La estructura del atraso en Amé-
rica latina (Edit. Pleamar, Buenos
Aires), La reforma agraria y la es-
iructura insittucional de América
latina (1cira, Santiago de Chile), El
latifundio en dmérica latina, estruc-
tura, poder y constelacidon social
(Universidad Nacional de México) y
Nucionalizacion y reforma agrarin
(México) .

En la obra del profesor Garcia,
recientemente lanzada por la Edito-
rial Universitaria de Chile, se desta-
can algunos grandes Una

perspectiva histérica de los cambios

temas:

empresariales en Amdérica Jatina;
Una tipologia del latifundio y del
minifundio en Amdérica latina; Una
definicién de las formas cldsicas de
la tenencia de la tierra en el he-
misferio; un andlisis de los procesos
de cambio al nivel de los diferentes
tipos de latifundio y de las ccono-
mias de subsistencia; Un examen de

los aspectos institucionales de la mo-

-dernizacién de la empresa agricola Y

Un juicio de perspectiva sobre los
objetivos empresariales en las refor-
mas agrarias de América latina.
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LA susversioN EN CoLomBia, Visidn
del cambio social en la historia.
Orlando Fals Borda. Bogotd: Edi-
ciones Tercer Mundo y Departa-
mento de Sociologia, Universidad
Nacional. 1967. pp. 293. Bibliogra-

fla.

Fals Borda se empefia en alcanzar
con esta obra una sintesis de socio-
logia histérica que, como lo indica
su titulo, vaya mds alld del marco de
una investigacidén limitadn a la ex-
periencia colombiana, y trata de cla-
borar un aparato conceptual vélido
para diferentes épocas y paises. Re-
chaza con énfasis una definicién
marginalista de la subversién y admi-
te la existencia de un factor histd-
rico motor, constituido por la volun-
tad de .cambio que aparece después
de que medificaciones lentas o par-
ciales han conducido a un sistema
de poder dado, a un cierto grado de
disfuncién. El se propone como ob-
jeto de estudio la subversién, no
considerada como la destruccién pu-
ra y simple de un orden, sino como
ligada a un proyecto de orden nuevo.
Afirmando la necesidad de llevar a
cabo una ‘“investigacién telética”,
en la que el que la lleva a efecto
cuenta con el derecho de participar
“empdticamente” en el proceso de
cambio, propone un modelo que ha-
ga las veces de “instantdnca del pro-
ceso de transicidn y que permita ar-
monizar lo estructural y lo dindmico
para comprender a la vez la situa-
cién y el proceso de cambio”. En
este modelo la transicién de una “to-
pia” a otra es siempre anunciada por
la aparicién en ciertos grupos de una
utopia, a la que se atribuyen los “an-
tivalores” y ‘““contranormas”, las “an-
tiélites” y otros “disérganos”. El pun-

to de referencia para los antivalores
tal como ¢l los define, no es simple-
mente el orden en vigor, sino “el
conjunto de ideas a que aspira a con-
formarse un nuevo estado colectivo”. -
El concepto de “contranormas”, tal
como él lo utiliza, no debe pues ser
considerado como la norma de gru-
pos marginales inadaptados, sino co-
mo la norma ligada a los antivalores
definidos positivamente. La utopia
aunque nunca se realiza, deja huellas
que sobreviven a la fase de subver-
sién, sea en las normas, los valores o
las organizaciones de la nueva “to-
pia”. La subversién se manifiesta en
dos fases principales: la primera, de
destruccién del orden anterior y la
segunda de reconstruccién del orden.

"La fase de destruccién debe ser en-

tendida con todas las incongruencias,
la anomia, la crisis moral que la
acompafia como “una situacién en
un proceso telético” de reconstruc-
cién. Por su parte la fase de recons-
truccién debe ser analizada teniendo
en consideracién que puede admitir
dos variedades en lo que concierne
a la captacién de las antiélites. Hay
captacién positiva si los antiguos
grupos ceden, con el propésito de
sobrevivir en las nuevas condiciones
mientras se mantienen la presidn
subversiva de los disérganos y la fun-
cidn de subversién de la utopfa
(ejemplos: Inglaterra, Japén, Suecia,
México). Hay captacién negativa y
por consiguiente reaccionaria, de las
antiélites, cuando las antiguas élites
llegan a integrar por fuerza o por
seduccién los disérganos en el siste-
ma de poder antiguo, conduciendo
asi a una frustracién de la subver-
sién.

Este cuadro conceptual tiene el
mérito de matizar un punto de vista
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funcionalista, pero integra imperfec-
tamente los factores econdmicos de
cambijo, no porque el autor no los
sitie en su cuadro, sino porque pare-
ce atribuirles un lugar subordinado,
o mds propiamente paralelo, a un
sistema de reflexién que ¢l desea pu-
ramente sociolégico. Los elementos
de la subversién son cuatro: los anti-
valores, las contranormas, los disér-
ganos, de los que ya hemos hablado,
y por tltimo las innovaciones técni-
cas. El inconveniente de esta actitud
no es tanto el riesgo de caer en Ila
psicosociologia, como el de arrastrar
a ciertos andlisis histéricos a despre-
ciar el factor dominacidn exterior en
la aparicién conjunta o diferida de
una utopfa y de una innovacién téc-
nica. Refiriéndose a la conexién en-
tre los residuos de la subversidn libe-
ral y los elementos de la transicidn
hacia un orden nuevo en la mitad
del siglo diecinueve, el autor observa
que los primeros efectos de la inven-
cién de la miquina a vapor aparecen
en Colombia durante este perfodo da
ajuste, sin mencionar a la penetra-
cién britdnica que se encontraba uni-
da a ella. Como sabemos, en Europa
estos efectos son contempordneos de
la fase de expansién de Ia utopia
liberal. La descomposicién del anti-
guo orden sefiorial se detuvo, pues,
por el compromiso establecido al ni-
vel de élites, pero de una manera
que no puede ser descrita separada-
mente del problema de la desigual-
dad mundial de desarrollo, que juega
su papel en la aparicién de un “or-
den burgués” propiamente colombia-
no, bastante diferente al de Ingla-
terra o Francia, porque es un orden
dependiente, que se apoya sobre un
sistema bancario y comercial exterior.

INTERNACIONALES

En general, tal vez seria necesario
alarmarse de su proyecto de explicar
con un modelo unico, cuatro fend-
menos por completo diferentes y que
él agrupa bajo el nombre de fases
de subversidn, ellos son:

1) La invasién, la conquista y la
cristianizacién de las comunidades
Chibchas por los conquistadores y la
Corona de Espafia, conduciendo a
250 afios de orden sefiorial.

2) Influencia de las ideas liberales
sobre el sistema politico y los cam-
bios econdmicos en el siglo diecinue-
ve conduciendo al orden burgués.

3) Impacto del pensamiento socia-
lista revolucionario sobre la constitu-
cién en Colombia de un orden ‘“so-
cial-burgués”, cuya fecha de mnaci-
miento seria la caida de Rojas Pini-
lla (1957).

4) La préxima subversién que €l
denomina ‘“neo socialista”, estaria fi-
nalmente anunciada por la “utopia
pluralista”, de Gamilo Torres, que tu-
vo su comienzo en 1965. Dando por
supuesto que no hay mds verdadero
cambio que aquel que “satura hasta
la personalidad y el parentesco”, el
autor constata de manera un tanto
tautoldégica que los mecanismos del
proceso de desarrollo son en esencia
los mismos que en 1560, 1860 y 1960.
Buscando definir los factores primor-
diales de cambio y los factores estabi-
lizantes de la nueva topfa al nivel de
la estructura ideoldgica, es dificil no
concluir en una visidn ciclica de la
historia en donde utopia, subversio-
nes y captacidn de a.itiélites parecen
sucederse hasta el fin de los tiempos.
De todas maneras se trata de una
obra estimulante en extremo, tanto
por su proyeccién histérico-sociolégi- .
ca, como por su contenido documen-
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tal muy variado sobre ciertos aspectos
del desarrollo politico y social en Go-
lombia. Ademds, por su aparato de
notas, tiene la calidad de una obra
de referencia relativa a la Sociologfa
del cambio.

ALAIN JoXE

CoromBIA, A. GENERAL SURVEY. W, O.
Galbraith. Second Edition. Issued
under the auspices of the Royal
Institute of International Affairs,
Oxford University Press, London,
New York, Toronto, 1966.

Esta resefia periodfstica sobre Colom-

bia fue publicada en 1953 y reeditada
en 1966, con una evidente actualiza-
cién de datos numéricos, pero no con
una renovacién de enfoques y de
fuentes documentales. Su autor, el
periodista inglés W. O. Galbraith
(quien no debe confundirse con XK.
T. Galbraith, el autor de Conditions
for Economic Change in Under-De-
veloped CGountries), residid algunos
afios en Colombia, circunstancia que
resulta sorprendente para explicar su
conocimiento de la “pequefia créni-
ca” o de los pequefios incidentes de
la mecdnica politica y su desconoci-
miento fundamental de la estructura
y espiritu de la sociedad cclombiana.
Es singular e] que este “survey” pare-
ce escrito desde afuera y con un po-
brisimo manejo de la bibliografia
cientifica sobre Golombia o siquiera
de sus ya amplias fuentes de informa-
cién econdmica, financiera, politica
y social. La ‘‘versién” del Sr. Gal-
braith carecerfa de importancia, si no
hubiese merecido el patrocinio del
Royal Institute of International Af-
fairs y la edicién de las Prensas de
la Universidad de Oxford.

Siguiendo los lineamientos conoci-
dos en este tipo de obras, el “survey”
del Sr. Galbraith se divide en Guatro
Partes: la Primera, un Background
sobre la geograffa, la historia, la po-
blacién y la cultura; la Segunda, una
visién formal de las instituciones, la
constitucién politica y el gobierng,
la Iglesia, la educacién y la prensa;
la Tercera, un repaso sobre algunos
aspectos agricolas, industriales, mine-
ros y comerciales de la Economia; y
la Cuarta, una descripcidn del proce-
so politico anterior a 1953 y con pos-
terioridad hasta 1965. La estructura
de 1a obra da una falsa apariencia de
conocimiento universal de la proble-
mitica colombiana. En verdad, se tra-
ta de un “survey” elemental y perio-
distico —mds cerca de la literatura de
“introduccién” que del disefio de
“una clave interpretativa”—, sin pro-
fundidad y sin perspectiva, con nota-
ble pobreza documental y que, fre-
cuentemente, confunde los procesos
reales con los proyectos de Gobierno,
las supersticiones con los hechos his-
téricos. Desde luego, podria argumen-
tarse que no se trata de una inter-
pretacién sino de un survey periodis-
tico: la argumentacién no harfa sino
trasladar el problema a otro plano,
ya que un periodista moderno es
un profesional que no se limita a ma-
nipular mecdnicamente unos materia-
les informativos —desde la periferia
de las sociedades— sino que es capaz
de penetrarlas, de explicarlas y de
convivir sus experiencias.

En la primera parte, el Sr. Gal-
braith tuvo la debilidad de trazar un
cuadro trivial e inconsistente de la
estructura social (confundiendo la
antigua aristocracia terrateniente con
la moderna oligarquia, p. 30) y re-
ferirse a la compeosicién racial de la
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poblacién colombiana, apoydndose en
estimaciones del Instituto Colombia-
no de Opinién Publica y en juicios
-de geégrafos (P. Vila y R. Franco),
pero con un total desconocimiento
de la bibliografia antropolégica e
indigenista de Colombia. Lo mismo
ocurre 2 lo largo de la obra, en esta
parte del Background no aparece con-
sultada ninguna fuente de investiga-
cién cientifica, posiblemente porque
el Sr. Galbraith ha tomado literal-
mente el concepto de que el subde-
sarrollo cultural equivale a carencia
absoluta de investigaciones y de bi-
bliograflia cientifico-social. Desde lue-
go, no puede decirse lo mismo de ca-
pitulos descriptivos, como el 111, rela-
cionado con la distribucién de la
poblacién por ocupaciones, o con al-
gunos aspectos del problema de Ja
salud y su peso en el presupuesto pu-
blico.

En el Capitulo 1v, se traza un cua-
dro simplée e ingenuo (mds en el
sentido latinoamericano que en el in-
glés), de la literatura colombiana, di-
sefiado por quien no conoce las obras
literarias sino apenas referencias pe-
riodisticas sobre ellas. En este senti-
do, pese a los esfuerzos del Sr. Gal-
braith por confeccionar listas de poe-
tas, novelistas, pintores, escultores,
etc., la imagen que esboza estd muy
lejos de tener una aceptable semejan-
za con la realidad cultural de Colom-
bia. La carencia de un marco gene-
ral, explica no sdlo la ausencia de
una perspectiva, sino los frecuentes
errores o las involuntarias distorsio-
nes. Por ejemplo, La Vordgine, de Jo-
s¢ E. Rivera se presenta como “un
drama de rebelién social” (p. 35);
se confunde a la generacién de los
afios veinte (llamada de Los Nuevos
en Colombia) , con la de los cuarenta

INTERNACIONALES

(grupo poético de “Piedra y Cielo”) ;
se elabora una lista estereotipada de
novelistas, de la que se excluyen,
precisamente, a los mds grandes no-
velistas contempordneos como Ga-
briel Garcia Mdrquez y Mejia Valle-
jo (p. 36); se acepta un elenco con-
vencional de pintores, ignordndose
a quienes han representado tanto en
la pldstica colombiana como Pedro
Nel Gdmez, Carlos Correa y Luis Al-
berto Acuiia.

En la Parte 11, sobre las institucio-
nes, el periodista inglés intenta una
descripcién —limitada por juicios de
valor y por la pobreza documental—
sobre el gobierno, la Iglesia, la pren-
sa, la radio.

La Parte mr —sobre la Economia—
es una de las que mds hacen echar
de menos el enfoque critico, la capa-
cidad de seleccionar elementos esen-
ciales de juicio y una aceptable base
documental. El capitulo relacionado
con el Plan Decenal de Desarrollo
Econdmico y Social, crea una equivo-
cada imagen de la planificacién a lar-
go plazo y confunde las tasas proyec-
tadas (inversidn, crecimiento, gasto
ptblico, etc) con las tasas reales de
crecimiento econdmico. El Sr. Gal-
braith presenta un Plan Decenal de
Desarrollo Econdmico y Sodial, pero
no dice que ese plan no se ha ejecu-
tado nunca y que las tasas de creci-
miento agricola, por ejemplo, no sé-
lo estdin muy lejos de las proyectadas
en el plan de diez afios, sino que ni si-
quiera alcanzan el nivel de las tasas
de crecimiento demogrifico (superio-
res al 39, anual).

En el capitulo sobre la situacién
fiscal, el Sr Galbraith se limita a in-
formar sobre e] Presupuesto de Apro-
piaciones para 1965, por Ministerios
(p- 71), en moneda corriente (pesos
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colombianos) . Sobre la base de estos
datos (tomados de un informativo del
~ Banco de Londres, no de los andlisis
de ejecucién del Presupuesto Piblico
publicados anualmente por la Con-
tyaloria Nacional), no es posible
orientarse ‘sobre la situacién fiscal,
ya que en la tabla estadistica repro-
ducida por el Sr. Galbraith ni siquie-
ra puede conocerse la distribucién
funcional del gasto piblico, analiza-
da, exhaustivamente, por la Contra-
loria Nacional, la Estadistica Nacio-

nal y el Ministerio de Hacienda, En-

suma, este capitulo no suministra el
menor conocimiento sobre la estruc-
tura fiscal y financiera del Estado, en
los términos exigibles a un survey
general.

En el capitulo sobre Distribucién
del Ingreso Nacional, el autor se li-
mita a reproducir una tabla estadis-
tica (en numeros absolutos), del
Banco de Londres, sin haberse aso-
mado a la fuente mds importante de
las cuentas nacionales en Colombia:
los informes del Banco de la Repu-
blica (p. 67). Otro tanto ocurre en
el capitulo x1, en el que para hablar
sobre la reforma agraria y el Institu-
to Colombiano de Reforma Agraria
(p. 102), no se consulta ninguno de
sus informes de operacién anual, ni
se cita ninguna fuente cientifica co-
lombiana sobre el problema agrario,
ni se conoce la mds importante inves-
tigacion sobre la estructura’ agraria
de Colombia (efectuada en 1965): la
del Comité Interamericano de Desa-
rrollo Agropecuario (GIDA). E

En la Parte final, el auntor acomete
una de las mds dificiles y despropor-
cionadas tareas para un periodista sin
conocimientos histéricos: la de exa-
minar el proceso politico anterior a
1953 y de esta fecha hasta 1965.

Quien lea el libro del Sr. Galbraith
no podri comprender, ni sospechar
siquiera, los hechos politicos mas im-
portantes de la historia contempora-
nea de Colombia: la dictadura pa-
triarcalista del general Rafael Reyes,
en la primera década del siglo (p.
142) ; el cambio de gobierno en 1930;
las reformas institucionales de 1936;
el golpe militar de Pasto en 1944 y
la crisis de los gobiernos liberales; el
desencadenamiento del agresivo pro-
ceso de la violencia y el asesinato
—dentro de ese marco politico— del
lider popular Jorge Eliecer Gaitan,
el 9-de abril de 1948; la instauracién
del gobierno contrarrevolucionario de
Laureano Goémez, dentro de los mo-
delos espafioles de Estado Corpora-
tivo; el gobierno militar del general
Rojas Pinilla, siguiendo las lineas so-
ciales del gaitanismo y una orienta-
cién populista semejante a la expe-
rimentada por J. D. Perén en Argen-

-tinaj y el sistema de hegemonia oli-

girquica del Frente Nacional, fun-
damentado en el monopolio consti-
tucional de los dos partidos tradicio-
nales sobre los aparatos representati-
vos del Estado y en la.negacién de
derechos politicos a la poblacién no
inscrita, electoralmente, como libe-
ral o conservadora. El Sr. Galbraith
presenta el asesinato del mds grande
lider social de Colombia como un
asunto privado, recogiendo las leyen-
das policiales sobre un plan insu-
rreccional colombo-venezolano (Gaita-
nismo y Accién Democritica de Ve-
nezuela), sin someter los datos al
menor andlisis critico (p. 147); iden-
tifica a los gaitanistas con los comu-
nistas, sin caer en la cuenta de que
el Partido Comunista fue el mds sis-
temdtico adversario del movimiento
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social de Gaitan; y define el modelo
del gobierno contrarrevolucionario de
Laureano Gémez como de “autorita-
rismo militar” (p. 151), cuando su
esquema habja sido disefiado de
acuerdo a las normas ideolégicas del
Estado Corporativo (P. Félix Restre-
po S. J.) y con cuadros policiales y
politicos [ormados en la Espafia del
general Franco. El hecho de que el
Sr. Galbraith se hubiese movido den-
tro de un estrecho circuito de infor-
macién periodistica, explica el que
ni siquiera hubijese podido formular
la crisis histérica del Estado Repre-
sentativo, ni comprender hechos fun-
damentales como el de institucionali-
zacién del estado de sitio y de su-
plantacién del Parlamento por el Go-
bierno (en las funciones legislativas
y de control) como formas actuales
del absolutismo politico. Estos fend-
menos no sélo han sido estudiados
por analistas colombianos como Fals
Borda, Guzmin, Darfo Mesa, Camijlo
Torres, Pineda, etc. sino por investi-
gadores extranjeros como Roberto
Dix, profesor de ciencias politicas en
la Universidad de Yale, o Vernon
Lee Fluharty, profesor de la Univer-
sidad de Pittsburgh (Dance of the
Millions: Military Rule and the So-
cial Revolution in GColombia, 1930-
1956, U. de Pittsburgh, 1957).

LEn suma, el problema planteado
por el survey del Sr. Galbraith con-
siste en que —mediando la respon-
sabilidad intelectual de la prestigiosa
Universidad de Oxford— debiera tra-
tarse con mds respeto y comprensién
a un pais de la América latina.

AxTONIO GARCcia

INTERNACIONALES

ASPIRAGOES NACIONAILS, José Hondrio
Rodrigues: Interpretagio histérico-
politica. Editora Fulgor Ltda. Sdo
Paulo - Brasil. 1963.

Con la autoridad que le proporciona
una serie de titulos de investigador
en historia, entre ellos el de director
del Archivo Nacional, José Honério
Rodrigues se propone en este ensayo
de cardcter histérico-politico demos-
trar las constantes de las aspiraciones
nacionales del pueblo brasilefio.

Partiendo de principios tales co-
mo: “no es posible comprender la so-
ciedad o la politica partiendo de
ellas mismas, pero sf de sus propios
desarrollos histéricos”, hace un deta-
llado andlisis de los movimientos po-
liticos y militares en Brasil.

El andlisis, estd basado en lo que
Riesman califica de “juego dindmico
de permanente-variable”, y detalla el
estudio de los partidos politicos, sus
coherencias y divergencias con las as-
piraciones nacionales.

Sin embargo, el autor en determij-
nados momentos, emite conceptos ab-
solutos pretendiendo cubrir con ellos
todo el territorio nacional. Algunas
de las afirmaciones son vdlidas para
determinadas dreas que por condicio-
nes socioculturales adquieren las mis-
mas caracteristicas. Pero al Brasil, hay
que analizarlo por regiones ya que es
indiscutiblemente un pais continente.

Una de las pruebas mis evidentes
de que el andlisis debe ser hecho por
zonas geografico-culturales fue la afir-
macién en reciente conferencia, en
Chile, acerca del desarrollo econdémi-
co. Decfa entonces, el eminente pro-
fesor Gaio Prado Junior, que “el cam-
pesino brasilefio no desea tierra”.

Esta afirmacién se justifica ya que
el cientifico tomé como muestra el
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campesino del Estado de Sdo Pau-
lo, que tiene relaciones de trabajo
netamente capitalista, con sueldo vi-
tal equiparado al del obrero urbano
.y vive en un Estado cuya renta per
capita es de aproximadamente mil
délares.

En cambio, en Estados agricolas
como Goias y algunos del Nordeste,
el campesino, con una relacién em-
pleado-empleador semifeudal, quie-
re y lucha ignalmente por la posesion
de la tierra. Ejemplificando esto, po-
driamos presentar la formacién de las
Ligas Campesinas en el Nordeste vy
la revuelta de Trombas y Formoso
en Goias, en el afo 60.

El autor, analizando las caracte-

risticas positivas y negativas, tradicio-
nales y actuales, llega a una sintesis
“como conclusiones provisorias” ta-
les como por ejemplo: “una sensjbi-
lidad nacional muy viva que exige
que las contribuciones extranjeras pa-
sen por un proceso de abrasileira-
mento; una conciencia muy alerta de
la herencia histdrica”. Una muestra
de eso es el hecho de que muy pocas
compafiias extranjeras que operan en
el paifs tienen su marca en su lengua
de origen, y la mayoria posee nom-
bres tipicamente brasilefios, lo que es
una manera de conseguir simpatfas.

En otro punto de sus conclusiones
dice que “en su masa el pueblo bra-
silefio es relativamente poco sensible
a las ideologias, lento en rebelarse, y
constituye por excelencia un pueblo
fdcil de gobernar”. Eso nos lo expli-
ca el propio autor cuando afirma que
el comportamiento politico se ‘carac-
teriza por la indecisién, y que el ins-
trumento de la accién politica es el
compromiso.

Con el compromisc como norma
de accién politica el pueblo estd

siempre en la expectativa de que se
cufnplan estos compromisos, y la he-
rencia portuguesa de la conciliacién
ayuda en eso.

Analizando las caracteristicas po-
sitivas actuales dice Honério Rodri-
gues que hay un deseo de emancipa-
cién econdémica y de progreso social.
Esto,‘creo, viene de la toma en con-
ciencia de las masas por el incremen-
to y penetracién de los modernos me-
dios de comunicacién hacia el inte-
rior, sobresaliendo la radiodifusién.

En las caracteristicas negativas ha-
bla principalmente de la tendencia
a postergar para mafiana lo que se
puede hacer hoy, que el autor atri-
buye al residuo del conservantismo

portugués.

En sus conclusiones hace recomen-
daciones vilidas para el desarrollo
nacional, como la necesidad de pre-
paracién de la infancia y juventud
brasilefias, y considera la inversién
hecha en la educacién tan importan-
te como la que se hace en el desarro-
llo econémico.

Llega a conclusiones tales como
combatir el personalismo, alaba el
inconformismo porque “sin inconfor-
mismo no hay progreso” y pone en
una posicién racional el nacionalismo
econdémico combatiendo la xenofobia.

En la introduccidn a las aspiracio-
nes nacionales afirma que “las aspi-
raciones nacionales permanentes no
son sino una suma de las aspiracio-
nes actuales realizadas o frustradas”.

Y analiza las aspiraciones naciona-
les, vinculdndolas, con el proceso his-
térico.

Se refiere a la independencia y
soberanfa, una aspiracién comin y
permanente de Latinoamérica, que
sigue con la aspiracién de asegurar
la estabilidad politica por interme-
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dio de la soberania plena e indis-
cutible, reconocida dentro y fuera del
pais.

Discute la integridad territorial,
otra de las aspiraciones comunes del
continente, la unidad nacional, el
equilibrio nacional y los regionalis-
mos, las comunicaciones y su contri-
bucién a la unidad nacional.

En el andlisis de la integracién
psicosocial aborda el tema del ajus-
tamiento de los grupos étnicos, de
la inmigracién, y en capitulo aparte
trata de la mezcla y tolerancia racial.

Dice que la mezcla racial fue un
fenémeno al principio extrafio, que
provocaba atencion y atizaba los sen-
tidos. De la tolerancia afirma con
conocimiento: ‘“‘tuvimos discrimina-
cién racial en Brasil manifestada por
la segregacién en la topa, la exclu-
sion del sacerdocio y de la burocra-
cia. La gradacidn del color del nifio
nacido de la unién entre el sefior y
la esclava decidia su destino social.

Los prejuicios fueron concentrdn-
dose sobre los negros a los cuales se
impedia, todavia en 1809, la propie-
dad de tierras”.

Actualmente se puede afirmar qué
la intolerancia racial es infima, y re-
side en algunos grupos principalmen-
te de inmigrantes alemanes y japo-
neses.

Discute también el problema de
clases y justicia social, el régimen re-
presentativo y la armonia entre los
poderes divididos, la aspiracién a la
democracia, el desarrollo econdmico,
el bienestar.

Cuando habla de la educacién uti-
liza estadisticas y numeros sin abu-
sar de ellos, lo que nos demuestra la
seriedad de este trabajo y la capaci-
dad de utilizacién de estas fuentes sin
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la exploracién sensacionalista de las
cifras.

Termina el libro examinando Ja
dialéctica del permanente y del ac-
tual. Hace una recapitulacién de to-
do el trabajo anterior, de las aspira-
ciones permanentes y de las transito-
rias, de las permanentes que no se
hicieron efectivas y de las transito-
rias que se convirtieron en perma-
nentes.

Afirma que la linea de lucha por
la consolidacién de la emancipacién
politica es permanente y tnica, a
pesar de ser mds afirmativa o mds su-
misa, de acuerdo con las condiciones
de resistencia a la agresién econémi-
ca o la capacidad de liderazgo na-
cional. )

En la forma de resistir o avanzar
es como se dividieron los movimien-
tos y los hombres: unos nacidos en
las fuentes de la sociedad nacional,
tradicionalistas y conservadores, pre-
firieron resistir manteniendo el sta-
tu quo; otros originarjos de las co-
rrientes mamelucas (mezcla racial
entre blancos, negros e indios) for-
man la base del radicalismo rnacional.
Para éstos la independencia nacional
no fue completada.

También se refiere al problema de
la abertura de la nueva frontera de
ocupacién humana en el oeste brasi-
lefio, cuya tendencia tiene como fru-
to la fundacién de Brasilia que, a
pesar de su alto costo, es un factor
de suma importancia para Ja inte-
gracién nacional.

En cuanto a las recomendaciones
hechas por José Honério Rodrigues,
podriamos decir, como Euclides da
Cunha: “escribimos todas las varian-
tes de una férmula intrincada tradu-
ciendo nuestro problema; pero no re-
velamos todas las incégnitas”. Las
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proposiciones, a pesar de validas,
abarcan apenas determinados campos
olvidando algunos jgualmente im-
portantes. .

El trabajo del profesor José Ho-
nério Rodrigues, uno de los mds ilus-
tres historiadores modernos de Bra-
sil, es de profundo interés a todos
los que deseen conocer de una ma-
nera sintetizada las aspiraciones y el
cardcter de un pueblo bueno en esen-
cia, pero defraudado en sus deseos
mds bdsicos.

Es un ensayo histérico-politico ba-
sado en una investigacién de profun-
didad.

AMILcAR XA PEIXOTO

THE PoLITICAL SYSTEM oF CHILE, Fe-
derico G. Gil. Boston: Houghton
Mifflin Company. 1966. pp. ix vy
323. Bibliograffa. Indice. US§ 3.50.

La obra de Federico G. Gil, profesor
de Ciencias Politicas y Director del
Instituto de Estudios Latinoamerica-
nos en la Universidad de Carolina del
Norte, es una buena gufa descriptiva
de la realidad chilena, que abarca des-
de el plano fisico hasta los uiltimos de-
talles de la construccién institucional.
En este andlisis, bastante bien docu-
mentado y actualizado, pocos aspectos
que puedan ser de interés para el que
quiera tener una visién clara y con-
cisa de un pais latinoamericano de
trayectoria tan particular, han deja-
do ser tratados.

Las caracteristicas geograficas y de-
mograficas del pafs son la llave que
permite al profesor cubano, introdu-
cirnos por el sendero de un desarro-
llo histdérico-politico’ extrafio a cier-
tas l{neas comunes que han informa-

do la evolucién del resto del conti-
nente.

Una buena informacién en el cam-
po del Derecho Publico, sostenida
por el uso adecuado de 12 mejor bi-
bliografia existente en nuestro medio
sobre la materia, le permite describir
en términos exactos el edificio nor-
mativo que regula el acontecer poli-
tico chileno. Asi un breve prolegé-
meno de historia constitucional le
habilita para entrar a informar con
exactitud acerca del Poder Ejecutivo
y la Administracién Piiblica, el Par-
lamento y los tribunales de justicia.

Un esfuerzo respetable ha sido he-
cho también para dar una visién ca-
bal del problema socioecondmico,
con lo cual las bases estardn echadas
para dedicar los dltimos tres capitu-
los al estudio del punto central enun-
ciado como programa: el sistema po-
litico de Chile.

Las tres secciones que cierran el
trabajo, nos dan una visién exacta
del sistema electoral, el cuadro de
los partidos politicos y el agitado pe-
riodo que vivié nuestro pais duran-
te la campafia presidencial de 1964
Yy que culminé con el triunfo en las
urnas del actual Presidente de la
Republica.

Formalmente exacta y presentada
con objetividad, la obra puede ser
estimada como un buen aporte desde
el punto de vista descriptivo. Cons-
tituye un buen documento inicial a
partir del cual una tarea critica pue-
de ser emprendida. Falta en él, sin
lugar a dudas, mayor penetracién po-
lémica en el material acumulado;
una confrontacién de lo €Xpuesto con
su funcionamiento real. No puede un
trabajo que proclama en el prefacio,
su intencién de romper con la tra-
dicidn existente en materia de estu-
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dios sobre instituciones politicas la-
tinoamericanas, caer en el mismo de-
fecto que pretende combatir: “el do-
minio hasta la fecha —en estos tra-
bajos— del énfasis legal filoséfico e
histérico™.

La experiencia no estd, desde lue-
go, totalmente ausente de este ensa-
yo, pero no ha sido manejada con-
siderando todos los puntos de vista o
sectores de opinién del fendmeno
politico chileno; una objetividad
auténtica habria exigido tomarlos en
cuenta.

Epuarpo Ortiz

M#£xico: LAND OF SUNSHINE AND
Suapow. Donald D. Brand. Van
Nostrand, 1966. 159 pp.

Este es uno mis de los centenares
de libros breves que sobre América
Jatina han aparecido en los Estados
Unidos desde que la revolucién cuba-
na precipitd la presente explosién de
interés publico estadounidense sobre
los temas de nuestro continente. Go-
mo la gran mayoria, tiene pequefias
virtudes y algunos defectos; es evi-
dentemente informativo y puede ser
recomendado sin vacilar a quien de-
see algo mas complejo que una guia
turistica. Desgraciadamente hilvana
sus pdginas un anticomunismo con-
descendiente que se refleja en pdrra-
fos que no deberian tener cabida en
una obra con pretensiones académi-
cas. Por ejemplo, refiriéndose al gru-
po que apoya a Cdrdenas en México,
el autor explica que “este grupo ha si-
do influyente en mantener a la Ciu-
dad de México como uno de los cen-
tros mds grandes de intriga, conspira-
cién y propaganda comunista del
Mundo Libre (las mayiisculas son del
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original), asimismo como la gran ecs-
cala de la ruta Moscu-Praga-Havana-
América Central-América del Sur”.
Mids adelante, refiriéndose a la poli-
tica exterior de México, anota que
el apoyo mexicano al principio de no-
intervencién ha llevado a esta nacién
a “una preocupacién casi patoldgica
acerca de la actitud de los Estados
Unidos hacia el Gobierno de Arbenz
en Guatemala en 1954, el régimen de
Castro desde 1959, y la Republica
Dominicana desde 1963, que refleja
su oposicién contra cualquier prece-
dente intervencionista, sin prestar
atencién a motivos o circunstancias’.
Esto no le parece muy digno de en-
comio al autor que eyidentemente su-
giere que los casos nombrados justi-
ficaban una intervencién de parte d=
la gran nacién del Norte.

En cuanto a la politica exterior,
que indudablemente es una de las
mds vigorosas y complejas de Améri-
ca latina, el autor explica que en Mé-
xico existe relativamente poco inte-
rés por los asuntos internacionales,
afirmacién sorprendente para cual-
quier estudioso de la politica exterior
de este continente.

CrAupio VELIZ

REVOLUTION ON THE Paprpas. A Social
History of Argentine Wheat, 1860-
1910. James R. Scobie. Austin:
University of Texas Press (publi-
shed for the Institute of Latin
American Studies). 1964. pp. x v
206. Bibliografia. Indice. US$ 5.

En la década de 1870, la importacién
de alambre de pla para la Pampa
argentina ascendié a 5.000 toneladas
anuales; en 1910, era de 60.000 tone-
ladas anuales. En 1870, Argentina
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importé 3.903 toneladas métricas de
trigo para su consumo interrl?; en
1908, la exportacién de trigo argen-
tino alcanzé 2 3.636.293 toneladas mé-
tricas. En 1871 llegaron 20.933 inmi-
grantes a radicarse a la Argentina;
en 1910 el flujo alcanzé a 345.275 in-
migrantes. La distancia econémica y
social que separa a la Argentina de
mediados del siglo diecinueve de
aquella que alcanzd prosperidad sin
precedentes durante los afos de la
Primera Guerra Mundial es el tema
de este interesantisimo libro que de-
beria ser lectura obligada para quie-
nes se interesan por conocer los an-
tecedentes de la actual situacién eco-
némica 'y social en Argentina. Desde
luego abundan las obras escritas por
estudiosos argentinos y latinoameri-
canos sobre este tema general, pero el
profesor Scobie ha hecho un trabajo
acucioso, bien fundamentado con da-
tos importantes y con una visién ob-
jetiva y amplia que le permite en-
tregar una nueva perspectiva a una
visién que ya ha preocupado bastante
a los que se ocupan de estos temas
en América latina.

CrAuDpIO VELIZ

PARASITISM AND SUBVERSION. Stanislav
Andreski. London: Weidenfeld &
Nicolson. 1966. £ 2.5.0

Retrasadas econdémicamente, predis-
puestas a la violencia y en su gran
mayoria carentes de un orden social
decente, las naciones latinoamerica-
nas se encuentran en el sector menos
privilegiado del mundo. Andreski
analiza varios factores.que sirven pa-
ra conformar este deprimente, pero
realista retrato en su reciente obra
Parasitismo y Subversion.

Demuestra convincentemente de
qué modo Latinoamérica ha llegado
a enredarse en una serie de circulos
viciosos, siendo el mds importante
de todos la pobreza y desequilibrio
demogréfico. Los beneficios que aca-
rrea cualquier avance econémico que
un pais realice inmediatamente se
ven viciados por los aumentos de po-
blacién. El autor utiliza como medi-
da de comparacién el desarrollo pa-
ralelo de Europa Occidental en el si-
glo diecinueve, telén de fondo sobre
el cual el caso de Latinoamérica se
destaca con realzado interés, Para lo-
grar romper esté circulo vicioso, An-
dreski sugiere que la planificacién de-
mogrifica forme parte de la politica
gubernamental. Sin embargo, él mis-
mo observa que la falta de interéds de
los gobiernos afectados por el proble-
ma, unida a la oposicién militante
tanto de la Iglesia Catdlica como de
los partidos comunistas, crean obs-
tdculos casi inalcanzables para la eje-
cucién de tal politica. Evidentemen-
te, los partidos comunistas bien sa-
ben que sélo pueden ganar con la
continuacién de la lucha que este
circulo vicioso produce. El autor no
cita fuente de informacién alguna
para tan sorprendente argumento.

Otra parte interesante del libro
trata de describir los vicios piiblicos
de Latinoamérica. Nuevamente con
un maximum de material de fondo
histérico y social, él sugiexre los mo-
tivos que producen el tradicional des-
dén latinoamericano hacia el trabajo
manual, la costumbre del “mafiana”
y la testarudez, con fascinantes con-
clusiones. Por ejemplo, el hdbito del
“mafiana” se conecta a la escasez de
relojes pulsera, a lo exiguo de la ci-
vilizacién mecdnica, a la ausencia
de guerras en gran cscala y la
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consiguiente falta de virtudes mili-
tares, etc.

El autor Andreski es particular-
mente sélido cuando trata los aspec-
tos parasiticos de la sociedad latino-
americana. El describe sistemdtica-
mente un catdlogo completo de ho-
rrores —los latifundios, la difundi-
dida prictica del soborno, empeorada
por las inmensas burocracias de la
mayoria de los estados latinoamerica-
nos; la tributacién siempre dispareja
en todos sus aspectos y al indefendi-
ble peso que implica mantener a los
mijlitares contentos. Describe al impe-
rizlismo econémico dentro del mis-
mo contéxto. Aunque no niega los

“efectos negativos que las compafilas
extranjeras han logrado ejercer sobre
la polftica interna de varios estados,
si que sugiere con bastante justifica-
cién que esas empresas se vieron obli-
gadas a participar en la politica para
asi .proteger sus inversiones. Sin em-
bargo, cuando sugiere que la inter-
vencion de Estados Unidos en defensa
de sus intereses econémicos en las
décadas de 1920 y 1930 no consiguid
derrocar a ningdn gobierno decen-
te ni a ninguna economia préspera,
camina €] sobre terreno dudoso. Aun-
que asi fuese, no se puede alegar que
tras los Estados Unidos jamdas nunca
haya quedado ningin gobierno ni
cconomia decente. Con el hecho mis-
mo de adiestrar fuerzas armadas y
policia y asi colocar una disciplinada
arma de coercién en manos del go-
bernante, Estados Unidos imposibili-
ta que un orden social integro logre
echar rafces.

Cuando el autor aborda, sin ver-
daderamente abordar, el tema de la
subversién, ciertamente se extravia. El
sefior Andreski ni siquiera una sola
vez, en 278 pédginas, define qué signi-
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fica para €l este término. No sélo
no lo define, sino que él mismo pro-
vee amplia evidencia de que dificil-
mente puede existir en ningin sen-
tido distinto a uno meramente técni-
co. Para que haya subversién debe
existir una constitucién que valga al-
go mds que el papel sobre el cual esté
escrita y ademds un largo catdlogo de
tradiciones bien definidas que la apo-
yen, Estas condiciones, tal como el
mismo Andreski lo sefiala, son extre-
madamente escasas en Latinoamérica.
No bastindole su no definicién, lo-
gra igualar actividades puramente co-
munistas con la subversién, y aunque
él cita la obra de Léewens, Arms &
Politics in Latin America, generosa-
mente, no logra obtener la misma
conclusién de este autor, o sea que
los ejércitos son una de las princi-
pales fuentes de origen de la sub-
versién en Latinoamérica.

El autor estropea continuadamen-
te su libro con su visién simplista
del comunismo y sus actividades en
Latinoamérica. Para él, la sinijestra
mano del Kremlin estd presente tras
Castro y los acontecimientos pasados
de Guatemala y Santo Domingo.
Aparentemente, ve ¢l la amenaza co-
munista como una vasta conspira-
cién, Asi es como el autor liviana-
mente se refiere a los comunistas
(ndtese la “'c” mindscula) como ‘el
elemento mds dindmico de los mo-
vimientos, gremiales a través del con-
tinente”, cuando en Chile, por lo
menos, los comunistas han llegado a
representar al sector privilegiado de
los trabajadores (hecho que el autor
mismo reconoce dentro de un con-
texto distinto) y en diferentes paises
por ejemplo Argentina, otras agru-
paciones politicas han asumido el
papel dindmico.
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El autor ademds tiene cantidad
de costumbres irritantes, tales como
referirse a los marxistas cuando quie-
re en realidad mencionar a comunis-
tas o incluso stalinistas. Ademds abun-
da en comentarios semihistéricos, “es
tal la malignidad de la naturaleza
humana que un matén vigoroso
‘(¢Rusia?)  obtiene admiracién...
mientras que un ex matén (¢Estados
Unidos?) atrae sobre si nada mds
que criticas” —que muy poco afir
man su argumento. En sus notas al
final del libro el autor enumera una
serie de fuentes de material que pra-
sumijblemente estdn ahi para apoyar
lo que &l sostiene. Sin embargo, es-
tas mismas fuentes hacen dudar so-
bre algunas de sus ideas. En un mo-
mento de su discusién sobre el atrac-
tivo del comunismo, alega él que
existe una afinidad entre las actitu-
des catblicas y comunistas hacja la
conciencia, aunque en su propia cita
de Goldberg, The Guban Revolution
and Latin America, hay pasajes que
demuestran que la influencia de la
iglesia catdlica sobre el pueblo de
Cuba (el 1inico estado bajo gobierno
del partido comunista en Latino-
américa) fue extremadamente limi-
tada.

En sus capftulos finales, Andreski
considera el pro y contra de la revo-
Jucidn. Seniala lo ineficaz de la refor-
ma gradual; la prevalencia del fran-
de electoral; la corrupcién de los li-
deres de éxito, ya sea reformistas de
ala izquierda o revolucionarios, y
también demuestra algo de simpatia
hacia la alternativa revolucionaria
por estos mismos motivos. El autor
piensa que esas revoluciones serdn
dominadas por los comunistas, ya
que ellos son los inicos que cuen-
tan con un plan actual para una nue-

va sociedad. Pero a su vez, ve pocas
probabilidades de que estos cambios
sobrevengan dentro del contexto mun-
dial actual (rompimijento chino-so-
viédtico, hostilidad de Estados Unidos |
hacia la nueva Cuba). La légica de
estos factores bien puede que lleve
al continente en su totalidad a caer
bajo el mando de gobiernos cuyo de-
recho a pertenecer al mundo libre
se base en su disposicién para eje-
cutar o encarcelar a quienquiera sea
acusado de comunista,

En realidad tenemos agui una
muy sombria visién. Y el autor no
la mejora en nada al concluir dicien-
do que “por razones obvias tanto es-
tratégicas como econdémicas, no se
puede permitir que Latinoamérica
caiga bajo el dominio comunijsta”.
Ahora bien, una posicién as{ no se
puede sostener con seriedad. La es-
trategia se ha visto revolucionada
con los misiles intercontinentales. La
participacién econdmica de Estados
Unidos en Latinoamérica podria ser
protegida por una sana actitud de
parte de Norteamérica hacia los nue-
vos gobiernos revolucionarios. Ha si-
do ampliamente documentado por
los autores Scheer y Zietlin que Cas-
tro se vio forzado a buscar ayuda en
el campo comunista. Y con seguri-
dad deberd ser evidente que desde
la- evolucidn del policentrismo y el
rompimiento  chino-soviético, hay
ahora espacio suficiente para actitu-
des y politicas diferentes dentro vy
fuera del bloque comunista. Mante-
niendo en mente que Latinoamérica
fisicamente es incapaz de movilizar-
se a sl misma, en forma natural se
inclinaria hacia los Estados Unidos,
siempre que los futuros estados revo-
lucionarios recibiesen un tratamien-
to ‘responsable y que ‘su deséo de
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guiar su propio destino sin interfe-
rencias externas fuese respetado.
Andreski, junto a muchos acadé-
micos norteamericanos, combina los
estudios profundos con la Weltan-
schauung de un suscriptor del “Rea-
der's Digest”. As{ es como podemos
observarlo alcanzando conclusiones
erréneas teniendo todo el material
ante si. Sigue ain mencionando una
serie de venerables mitos antiguos
que debieran haber sido destruidos
por lo menos hace muchos afios. El
ve a Castro como un titere del par-
tido comunista de Cuba, y al blo-
queo de Cuba realizado por Kenne-
dy durante la crisis de los misiles,
como un hecho que de algiin modo

restablecié el prestigio norteameri-’

cano en Latinoamérica. Todo lo que
logré fue confirmar la imagen im-
perialista de Estados Unidos en las
mentes latinoamericanas. Para las
unicas personas que sirvié como es-
timulo fue para los inseguros dentro
de Estados Unidos y para los Somo-
zas y pandillas asociadas.

INTERNACGCIONALES

El autor es un hombre sofisticado;
tan sofisticado que se atreve a man-
tener que “la aceptabilidad de un
régimen desde el punto de vista de
la seguridad de los paises democra-
ticos no debe ser necesariamente co-
incidente con los deseos de quienes
viven bajo éste”. Lo que ¢él justifica
de este modo es el derecho de la na-
cién mds poderosa del mundo a ac-
tuar como le plazca, sin considerar
los derechos de naciones menores. A
asumir todos los pasos que conside-
re necesarios para aumentar la mds
absurda sensacion de inseguridad que
el mundo nunca haya visto, Menos
ma] que Estados Unidos, sin embar-
go, continuard actuando segun sus
intenciones, cuente o no con el apo-
yo del sefior Andreski. Es una lasti-
ma que su profundidad de conoci-
mientos y comprensién de los asuntos
latinoamericanos, tal como lo de-
muestra Parasitism and Subversion,
se utilicen de manera tan estéril co-
mo la presente.

A. G. BARNARD

ESTADOS UNIDOS

LyNpoN B. JoHNsoN AND THE WORLD.
Philip L. Geyelin. Praeger, New
York, 1966, § 5.95.

Philip Geyelin, corresponsal diplo-
mdtico para The Wall Street Jour-
nal, ha escrito un alarmante y bien
informado estudio sobre la posicién
de Lyndon Johnson frente a la po-
litica exterior. El Sr. Geyelin no to-
ma posicién ni emite juicios, pero
los hechos hablan por si mismos. La
filosofia de Lyndon B. Johnson es
la del “gran garrote”; €l cree, ‘‘que
los Estados Unidos deben comunicar
sus propositos y evidenciar preocu-

pacién por su propio interés en for-
ma alta y clara, una y otra vez y
por hechos mds que por palabras”.
Se proporcionan en la obra algunas
informaciones interesantes acerca de
la naturaleza de las actuaciones de
Johmson en aquellos hechos. Entre
ellas se cuentan los bombardeos se-
cretos de Laos en 1964, la ayuda para
Tshombe en el Congo y la conni-
vencia con el derrocamiento de Gou-
lart en Brasil. La intervencién en la
Reptblica Dominicana y la interfe-
rencia en Panam# son descritas en
detalle.

Segun Geyelin, Johnson acepta la
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imposibilidad de admitir otra Cuba
como un mandato mis alld de toda
discusién seria y actiia de acuerdo
con él. Su mdxima favorita es “no
me pasen a llevar” y Lester Pearson,
Harold Wilson y el senador Ful-
bright estdn entre aquellos que la
han sufrido.

En cuanto a Vietnam, Geyelin
apunta que la escalada norteameri-
cana en Ja guerra es coincidente con
las ideas de Johnson acerca del pro-
blema, ideas que poseia ya en la
época en que visité Saigon como Vi-
cepresidente en 1961. A su vuelta
informé al Presidente Kennedy que
“el comunismo asidtico estd compro-
metido, y a la vez contenido, por la
existencia de naciones libres en el
subcontinente. No hay alternativas
para el liderazgo de Estados Unidos
en el Sudeste de Asia”. Ya en febre-
ro de 1964 insinudé que el Vietnam
del Norte podria verse sometido a
represalias por parte de Estados Uni-
dos. Los planes para el bombardeo
de ese pais se hicieron mucho antes
de que tuvieran efecto las presuntas
provocaciones. Nos imponemos ade-
mds de que existen proyectos deta-

llados de tipo eventual en la guerra
de Vietnam, para la ejecucién final
de un golpe nuclear a las plantas de
bombas atédmicas chinas.

Uno no puede abstenerse de ci-
tar la opinién de Geyelin acerca del
Secretario de Estado Dean Rusk. Di-
ce que “posee una actitud rigida-
mente doctrinaria hacia Pekin con
la cual sélo podria competir sélo el
mdis fandtico de los cabilderos sobre
China (Los “China Lobbyists”) .

"No s8lo piblicamente, sino que
también en privado, e incluso en
conversaciones con el mismo Presi-
dente, el Sr. Rusk ha insistido en
el punto de que China comunista
estd promoviendo activamente la
agresién en Vietnam, que esta agre-
sién no es diferente a la llevada a
cabo en Europa por Hitler y que Ja
contemporizacién en Vietnam podria
tener las mismas consecuencias que
tuvo en Munich”.

Todos aquellos que piensan que
el Presidente Johnson no es ni un
“halcén” ni una “paloma”, sino un
moderado, deberian leer este exce-
lente y alarmante libro con cuidado.

Jonn GrrTINGs

EUROPA

A Snort HisTORY OF YUGOSLAVIA.
From early times to 1966. Stephen
Clissold (editor). Cambridge: Cam-
bridge University Press. 1966. pp.
viii y 280. Bibliografia. Indice.
£ 1.12.6.

Es este un tipico manual popular de
historia de un pais; popular en el
sentido de que cstd destinado al no
historiador, al periodista, al diplo-
mdtico, ctc, para proporcionarle iin

conocimiento elemental de su pa-
sado.

Por estas razones, se ha dado pre-
ferencia a los mas recientes periodos,
desde la fundacién de Yugoslavia en
1918. El subtitulo del libro es “De
los comienzos hasta 1966". Periodos
anteriores, aunque diversos en rela-
cidn con el desarrollo de las distin-
tas regiones, y ricos en acontecimien-
tos, fueron desarrollados por un solo
autor (H. C. Darby) en la pigina
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153 (ademds de una nota del editor
—Stephen Clissold— en ]a introduc
cién) . El perfodo que va de 1918 2
1966 es desarrollado en ciento diez
paginas —154/264—, en los capitulos
titulados como sigue: ‘‘Formacién
del Estado Yugoslavo” (H. G. Darby
y R. W. Seton Watson), “Yugoslavia
entre dos guerras” (R. W. Seton
Watson y R. G. D. Laffan), "Ocu-
pacién y Resistencia” (Stephen Clis-
sold), y “El Perlodo de Postguerra”
(Phyllis Auty).

Quizds utilizando el modelo del
estudio histérico de la Yugoslavia de
postguerra, el autor presenta las sec-
ciones concernientes al perfodo an-
terior a 1918 (los ocho primeros ca-
pitulos) principalmente de acuerdo
con el territorio de las republicas ac-
tuales, excepcién hecha de Dalmacia
(el periodo anterior al establecimien-
to definitivo de los eslavos es, no
obstante, presentado en un capitu-
lo). En general, el espacio dedicado
a los diferentes territorios nacionales
corresponde a la significacién de ca-
da uno. Por lo comin, el autor ha
tratado de ser objetivo. Algunos
equivocos e inexactitudes, relativa-
mente hablando, no son muy signi-
ficativos, toda vez que el texto en
cuestién fue escrito por extranjeros.
Ni ciertas aclaraciones histéricas,
aunque muchas de ellas no coinci-
dan con la realidad objetiva desde
un punto de vista puramente profe-
sional, disminuyen sustancialmente
el mérito del libro, tomando en
cuenta su finalidad. Quizds lo que
puede ser descrito como una mayor
insuficiencia es el hecho de que el
escritor, limitado como estaba a un
muy pequeilo espacio, haya omitido
algunos momentos importantes, o de-
jado de dilucidarlos suficientemen-

INTERNACGCIONALES

te. Ademds, es de advertir que el
contenido del breve indice de refe-
rencias dado al final del libro, con-
tiene solamente obras en inglés (in-
cluyendo obras de autores yugosla-
vos). Pero, a juzgar por las notas al
pie de pdgina y por las citas en el
mismo texto, los autores evidente-
mente no se han limitado a las obras
enumeradas en el indice de referen-
cias.

Otorgando a la historia reciente
la mayor extensién, los trabajos de
los diferentes autores adolecen de
numerosas insuficiencias presentes
en los primeros capitulos. El capitulo
relativo . la unificacidn de los ser-
vicios, croatas y eslovenos en el Rei-
no de Yugoslavia en 1918 contiene
variadas inexactitudes, ademis de
las posiciones conceptuales de los
autores. En este capitulo, explican
algunos importantes momentos de
la gran Guerra. Pero, de hecho, tra-
taron solamente de los momentos
politicos, olvidando lo social y lo
econémico. Por otra parte, han pres-
tado indebida importancia a las re-
laciones de cardcter religioso; la po-
sicién de los radicales es inexacta-
mente expuesta, y muchas manifesta-
ciones han sido simplificadas, y aun
explicadas ingenuamente. El capitu-
lo dedicado al periodo entre las gue-
rras adolece de los mismos defectos.
Para ser exactos, hay unas pocas sec
ciones dedicadas a las relaciones eco-
némicas, pero han sido tratadas esta-
distica y descriptivamente. Esencial-
mente, la narracién estd reducida a
una descripcién de relaciones politi-
cas, principalmente de los circulos di-
rectivos servios y croatas. El papel del
partido comunista es simplemente
subestimado. Algunos momentos ne-
gativos se presentan demasiado dis-
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torsionados, en forma mds bien publi-
citaria, sensacionalista, unilateral, sin
conocimiento profundo de la materia.
Por otra parte, el perfodo inmedia-
tamente anterior a 1941, ha sido en-
focado bajo el aspecto de eventos
internos, aunque factores de politica
externa ‘hayan ciertamente operado
poderosamente en la época. Aquf
otra vez hay apenas alguna mencién
de la historia del partido comunista
de Yugoslavia. El papel del partido
comunista de Yugoslavia en los even-
tos del 27 <le marzo de 1941 ha sido
desestimado.

Caracteristicas  similares pueden
ser encontradas en el capitulo dedi-
cado al levantamiento y revolucién
de los pueblos yugoslavos durante la
Segunda Guerra Mundial, 1941-1945.
Una significacidn que no tuvo fue
atribuida al papel del Comintern en
el desarrollo del levantamiento du-
rante los primeros meses, materia
que ha sido definitivamente esclare-
cida por la literatura histérica yn-
goslava. El mismo levantamiento, que
objetivamente pronto asumié carac-
teristicas de una verdadera guerra,
es calificado
accidn consecuente a una demanda
del Gobierno soviético y del Comins
tern, porque Moscu exigia sacrificios
ilimitados. Hay también interpreta-
ciones defectuosas de la politica de

incorrectamente como:

la Iglesia Catdlica, en la primera se-
sién de A.V.N.O.J, etc.

También encontramos unilatera-
lidad, tanto politica como concep-
tual, en el capitulo relativo al perio-
do de postguerra. La descripcién de
lag primeras elecciones, celebradas
en 1945, no difiere mucho de los
tendenciosos escritos de la prensa
occidental de Ja época, particular-
mente en lo que se refiere a la expo-
sicién de los sentimientos del pueblo
de Servia. Otras explicaciones reve-
lan asimismo una cierta dosis de la
influencia ejercida por las concep-
ciones polfticas corrientes en el Oc
cidente. Pero, a pesar de todo, es
necesario reconocer que el autor, que
durante aiios estudié la historia yu-
goslava, cada uno de sus periodos,
que tiene un buen dominio de nues-
tro idioma y que estuvo varias veces
en Yugoslavia, hizo todo lo que le
fue posible para mostrarse objetivo.
La obra también contiene interpre-
taciones y observaciones precisas,
aunque difiera en detalles de la si-
tuacién objetiva. Quizds estas omi-
siones sean parcialmente debidas al
insuficiente conocimiento de la to-
talidad de los hechos.

Ademds del mencionado {ndice de
referencias, el libro contiene cuaren-
ta y un mapas histéricos con una lis-
ta de sus fuentes.

Dr. JovaN MivLicEvIC

MEDIO ORIENTE

Nasser's FEoever, Peter Mansfield.
Penguin African Library, Penguin
Book [Ltd. Middlesex, England,
1966. 214 p.

Escrito por un periodista britinico
de menos de 40 afics que conoce Ja

lengua drabe y que ha. viajado in-
tensamente por el Medio Oriente, el
presente libro es una contribucién
al conocimiento del, para muchos,
ignorado tema de la sitnacién actual
de Egipto. Con todo, la obra no pa-
sa de ser un enfoque periodistico
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del objeto de su estudio y por lo
tanto sus alcances deben entenderse
limitados en este sentido.

A través de doce capitulos el au-
tor pasa revista somera a los aspec-
tos histéricos del pais relatando su
larga trayectoria de sufrimiento en
las manos de sus sucesivos domina-
dores. Posteriormente concentra su
atencién en la Revolucién del 22 de
julio de 1952 y analiza someramentc
las condiciones en que dicha Revo-
lucién se gestd: corrupcién de las al-
tas esferas, frustraciones de los mili-
tares jévenes, la miseria general del
pais con su cortejo de enfermedades
y degradacién humana. Todo este
cuadro estd muy bien retratado por
el autor e incluso atrae el colorido
con que describe los rasgos autobio-
graficos del que en definitiva se con-
vertiria en lider del movimiento, el
Coronel Nasser. El autor no deja de
poner de manifiesto el cardcter prag-
mético de la Revolucién que aun
hoy en dia carece de una estructura
ideoldgica consistente.

En los capitulos siguientes, Mans-
field pasa revista a las relaciones de
Egipto con el mundo #rabe en ge-
neral, con el nacionalismo y los mo-
vimientos de liberacién africanos, y
las relaciones de la rau con el Occi-
dente y el Oriente. Los entretelones
de la unién entre Egipto y Siria, co-
mo asimismo las causas reales del
fracaso de tal unién estin inteligen-
temente analizadas y descritas por el
autor.

A pesar de que Mansfield no de-

dica un capitulo expreso de su libro
para tratar las relaciones egipcio-is-
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raelies, lo que a la Juz de los acon-
tecimientos actuales podria ser de
sume interés, no estd de mds sefialar
que las referencias que é1 hace a este
conflicto son sumamente reveladoras,
Asi, en efecto, pdgina 75, manifiesta
que de todos los lideres drabes, es a
Nasser a quien mds consideran los
israelies y que si algin conflicto es-
tallara entre ambos paises, otra vez
seria Egipto el pafs en contra del
cual Israel tendria que descargar el
peso de sus fuerzas; aserto este ulti-
mo que se ha visto confirmado por
a jornada bélica del 5 de junio pa-
sado. Mansfield concluye este pdrra-
fo sefialando: “no es este el lugar
para discutir las trédgicas complejida-
des del problema de Palestina; pero
si es conveniente manifestar que si
alguna solucién va a tener este pro-
blema, esa solucién deberd negociar-
se entre Cairo y Tel-Aviv'.

La ultima parte de la obra que
comentamos estd dedicada a un and-
lisis, limitado como se ha dicho por
las restricciones del libro, de las ca-
racteristicas de la economia del pais
y, en particular, la sitvacién de la
tierra, problema que a juicio del au-
tor sigue latente atin después de las
reformas agrarias sucesivas.

Cierra la obra una serie de obser-
vaciones en torno del sistema politi-
co imperante. A pesar de la evidente
simpatia que el autor muestra por
el objeto de su estudio (que por lo
demds se explica frente a las iniqui-
dades sufridas por el pais y sus habi-
tantes a lo largo de toda su historia
dominada por el invasor extranjero),
Manslield no puede ocultar su pre-
ocupitcién por el rumbo que ha de
tomar el Egipto de Nasser consig-
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nando que el régimen tiene una
oportunidad histérica para demostrar
su capacidad de sacar al pais del
atraso y el subdesarrollo, pero que si
ello no ocurre asi, “el nasserismo de-

jard en la historia del mundo un re-
cuerdo tan menguado como el del
fascismo italiano”.

AmMrTt Prirowsky R.

ASIA

Mao Tse-TunGg: AN ANTHOLOGY OF
HIS WRITINGS. Anne Fremantle, ed.,
Mentor Books, New York, 1962,
£0.75.

Es esta una antologia medianamente
util de algunos de los mds impor-
tantes escritos de Mao Tse-Tung,
acompaiiada de una introduccién
biografica basada principalmente en
la obra de Edgar Snow Red Siar
Over China. Debe observarse, sin
embargo, que después de que ella se
publicéd, Ediciones en Lenguas Ex-
tranjeras de Pekin edité una traduc-
cién mds fidedigna, en cuatro voli-
menes, de las obras selectas de Mao.
El cuarto volumen también ha sido
publicado en una traduccién caste-
llana oficial.

J. G.

EXPERIMENT WITH FrEEDOM. India
and Pakistan 1947. Hugh Tinker.
London: Oxford Universily Press
(a 'Chatham House Essay). 1967.
pp. 165. 15s.

La obra es un minucioso pero a la
vez claro estudio de los problemas
enfrentados por Gran Bretafia al
transferir el poder a India y Pakis-
tdin en 1946-47. La opinién del pro-
fesor Tinker es en general favorable
a las soluciones adoptadas, Observa
que Gran Bretafia encontré una sa-
lida relativamente aceptable a lo que

parecia ser en un comienzo un pro-
blema insoluble. Una aproximacién
Jenta podria haber solucionado al-
gunas de las dificultades a cambio de
crear nuevos peligros. El autor re-
chaza sin admitir discusién lo que
considera el viejo mito de que Gran
Bretafia creé Pakistdin para perpe-
tuar la técnica dividir y gobernar.
Por ultimo se lamenta de la falta de
interés existente hoy en Gran Breta-
fla en los estudios acerca de India y
Pakistdn,

J. G.

BackGroUND TO VIET-NAM. Bernard
Newman. Signei Books, New York,
1966, 8 0.75.

Este libro sélo merece comentario
porque tiene gran venta fuera de los
Estados Unidos y puede engafiar a
potenciales compradores por su pre-
tensién de imparcialidad.

En el hecho sélo se trata de una
pieza de superficial propaganda ame-
ricana plagada de errores. El autor
cree, sin evidencias que lo ratifiquen,
que a China le agradaria ver la tota-
lidad del Sudeste asidtico coloreado
de amarillo, lo que no deja de ser
una eleccién de color significativa-
mente racial. Sus conocimientos de
historia del Vietnam son inexisten-
tes. Sin ninguna critica acepta la
versién francesa del bombardeo de
Haiphong que marcé el punto de par-
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tida de la guerra entre Francia y el
Vietminh. Argumenta que Ho Chi
Minh habrfa aceptado el Acuerdo
del Fliseo de 1949, cuando en la rea-
lidad ni siquiera se le habria permi-
tido a éste intervenir aunque lo hu-
biese deseado. Postula que los Acuer-
dos de Ginebra dividieron el Viet-
nam a la manera coreana, ctando ¢n
verdad ellos fueron completamente
diferentes en naturaleza e intencién.
A pesar de que ocasionalmente criti-
ca la politica de los Estados Unidos
y del Presidente Diem, acepta de
todo corazén la versién americana
de que la agresién viene desde el
Norte. .

Este es el libro numero 123 que
conocemos del sefior Newman y es
realmente muy malo.

]. G.

CHINA, Lois Mitchison. Walker Pa-
perback, Estados Unidos, 1966,
$ 3.50.

Lois Mitchison ha escrito un estudio
general sobre la China moderna, que

puede ser recomendado sin ningun .

riesgo al lego en la materia. Algunas
generalizaciones son muy apresura-
das, por ejemplo parece discutible
la afirmacién de que China haya si-
do la misma en todo, salvo algunos
detalles durante 2.000 afios a partir
de la dinastia Chou. Hay también
en Ja obra un numero irritante de
errores en la transliteracién de nom-
bres chinos. Desde otro punto de vis-
ta es una pena que un libro tan in-
teresante, equilibrado y vivo, no ha-
ya sido mejor editado. De todas ma-
neras es una excelente introduccién
al tema, escrita con simpatia y com-
prensién de 1a revolucién china. Her-

mosamente ilustrado con cerca de un
centenar de fotografias. Es de espe-
rar que la obra sea traducida al es-
paiiol tan pronto sea posible.

]. G.

CHINA's ForEIGN Poricy 1958-62. Vi-
dya’ Prakash Dutt. Asia Publish-
ing House, London, 1964, 50s.

Esta es la primera informacién deta-
llada que se publica acerca de la po-
litica exterior china en los ailos del
Gran Salto Adelante y de la deca-
dencia del mismo.

Mis que un trabajo analitico es
una relacién de los hechos, util co-
mo manual y como libro de informa-
cién, aunque de lectura algo densa.
Lo dicho no es falta que deba atri-
buirse al autor, el estudio de la po-
litica exterior china es aun rudimen-
tario y nos encontramos todavia en
la etapa de la acumulacién de ante-
cedentes. Pasard algin tiempo antes
de que estemos preparados para ava-
luar fas relaciones existentes eritre la
politica interna y la politica exte-
rior china y para explicar los violen-
tos cambios que se han producido a
partir de 1949.

Las modestas conclusiones del se-
fior Dutt, aunque poco novedosas,
no dejan de ser correctas. Sefiala,
que sin tener en cuenta el estrépito
de la revolucién, China se ha ido
poniendo cada vez mds cautelosa,
evitando riesgos innecesarios y cul-
tivando relaciones normales con Ja
mayoria de los paises, segiin ha po-
dido observar en el periodo que ha
sido materia de su estudio. El consi-
dera que la hostilidad china hacia
las dos grandes superpotencias, es
mids bien la-consecuencia de politi- .
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cas de poder que de una determina-
da orientacién ideolégica.

J. G.

LETTERs FROM PEKING, Delia Jenner.
London: Oxford Universily Press.
1967. pp. 105. £ 1.10.0.

BRITAIN AND THE RISE OF COMMUNIST
GHINA. A Study of British Attitudes
1945-54, Brian Porter. London:
Oxford University Press. 1967. pp.
ix vy 195, Bibliografia. Indice.
£ 1.15.0

La autora de Letters from Peking vi-
vi6 dos afios con su marido en Pe-
kin, ensefiando inglés. Ahora acaba
de publicar una seleccién de sus car-
tas que escribié durante su estada en
esa ciudad. Contrariamente a la ma-
yoria de los turistas, Mrs. Jenner

no se preocupa de los problemas con-
cernientes a ideologia y asuntos po-
liticos. Se ha interesado por los chi-
TIOS COMO personas, no como anima-
les politicos. Su vivido y personal
contacto es refrescantemente dife-
rente al del usual comentario del ex-
perto que vive seis semanas en China.

-Dr. Porter ha publicado un estu-
dio de la politica y opinién publica
hacia China (y también de la guerra
de Corea y de Indochina) en los
afios 1948-54, informativo aunque
no muy profundo. Quizds su mayor
desventaja es que haya sido origi-
nalmente escrito como tesis. Contie-
ne gran cantidad de informacién
util, escrito con estilo 4gil. Aunque
el autor acepta demasiado répida-
mente la versién standard de la gue-
rra frfa de esos afios, sus conclusio-
nes son superficiales,

]. G.
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