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INTRODUCCION

Para comprender mejor los alcances del proceso de integracion de América
Latina resulta conveniente utilizar tres niveles de analisis diferentes. Un
nivel de alcance mundial que permita determinar, por lo menos en sus lineas
generales, las caracteristicas fundamentales del cambio profundo y acelerado
que se vive en el mundo y las tendencias que se adviertan en cuanto a la
futura estructuracién del poder mundial. Esta dimension mundial acentida
los aspectos de la creciente interdependencia para analizarla en forma global,
tomando al mundo entero como una unidad operativa. La dimensién
mundial difiere, cualitativamente, del enfoque cldsico internacional, en el
que los estados independientes son la unidad operativa del sistema! . La
segunda dimension de andlisis corresponde al plano continental
latinoamericano en el que entran a jugar los elementos comunes de las
republicas latinoamericanas en términos culturales, sociales, econdmicos y
politicos. Y, por dltimo, el nivel de andlisis nacional en el que se determinan
los valores e intereses propios de cada pais y la posibilidad de su defensa y de
su desarrollo; se define la necesidad v la medida de la articulacién de estos
intereses en el plano continental latinoamericano; se establece la mejor
manera de proyectar hacia el mundo los objetivos fundamentales de cada
pais; y finalmente, se determinen las bases necesarias para lograr una
participacion efectiva en las decisiones fundamentales que se adopten para el
futuro orden mundial. ‘

1. LOS FACTORES CONDICIONANTES DE
CARACTER MUNDIAL

1. Cambio acelerado y unificacion mundial

Parece necesario repetir con insistencia que la humanidad entera se
encuentra viviendo un proceso de cambio acelerado que afecta las bases
mismas de la convivencia humana en el mundo. La aceleracién, el alcance v
la profundidad del cambio tienen expresiones muy concretas que es necesario
determinar y evaluar para lograr una conciencia clara de la responsabilidad
que como ciudadanos de un pais, como miembros de un continente y,
finalmente, como simples individuos tenemos en nuestros dias.

Constituyen un lugar comin las continuas referencias que en todas partes
del mundo se escuchan acerca de la nueva era que la humanidad empieza a
vivirt . Todos conocemos el desarrollo alcanzado por la ciencia y por la

1Ver Johan Galtung: on The Future of international svstem. rri0-publication N*® 23-20, International Peace Research
Institute. Oslo, 1968, pp. k087109,

Ver ademds Mvres 5. McDougal and Associates: Studies in World Public Order. Yale University Press. New Haven, 1900,
Especialmente The identification and appraisal of diverse Svstems of public arder, pp. 4/41.

2 Ver Gadium ct Spes: Constitution Pastorale, L'Eghisc dans Le Monde de Ce Temps, pp. 13/81. Spes, Paris, (g, Expose
Preliminaire, v Conferencia de las Naciones Unidas sobre Apliracion de la Ciencia de Ia Tecnologia en beneficio de los pueblos
en vias de desarrollo, celebrada en Ginebra en 1904
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tecnologia contemporaneas. Son numerosos los estudios realizados y los que
se estan realizando para determinar los efectos que esta revolucion cientifica
y tecnolégica tiene y tendrd en la vida de los hombres y de las mujeres de todo
el mundo, en la vida de los pueblos y en las relaciones internacionales. Baste
referirnos a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Aplicacion de la
Ciencia y de la Tecnologia en beneficio de los pueblos en vias de desarrollo,
celebrada en Ginebra en 1963, en la que se analizé el efecto posible de la
ciencia y de la tecnologia en materia de recursos naturales, recursos
humanos, agricultura, desarrollo industrial, transporte, salud y nutricién,
problemas sociales del desarrollo y de la urbanizacién, planificacién,
comunicacién, etc. '

La Humanidad ha entrado ya en la llamada era espacial, o era atémica.
La Tierra esta rodeada por unos 300 satélites artificiales que han
revolucionado €l campo de las comunicaciones?, la meteorologia e, inclusive,
algunos aspectos fundamentales de la estrategia militar. Un satélite puede
dar la vuelta al mundo en apenas go minutos y tanto puede ser utilizado con
fines cientificos como puede estar equipado con instrumentos de espionaje.
Desde otro punto de vista, la aplicacién de los nuevos inventos al transporte
ha permitido concebir la construccién de los aviones supersénicos que
disminuyen en tres y hasta en cinco veces el tiempo para recorrer distancias
entre paises, En estudios realizados sobre el tamaiio relativo del mundo en
funcién del tiempo que se tarda en recorrer las distancias, se demuestra que
el mundo résulta actualmente 25 veces mds pequefio de lo que era
proporcionalmente a comienzos del siglo* . Otro efecto concreto de esta
revolucion cientifica y tecnolégica es el que se refiere a la disponibilidad y al
uso de la energia atémica que pone a disposicion de la humanidad recursos
energéticos hasta ahora jamds concebidos. Por tltimo el perfeccionamiento
‘de las computadoras electrénicas y su aplicacion en todos los campos del
saber y del obrar humano, se enfrenta con nuevos aspectos que afectardn la
convivencia humana® . Estos hechos y otros de alcance similar constituyen
como la infraestructura del proceso de unificacion del mundo.

2. La concenlracidn del poder mundial

Paralelamente con este proceso acelerado y creciente de unificacion mundial,
la ciencia y la tecnologia aplicadas van produciendo una enorme
concentracién de recursos en los paises industrializados, mientras que los
llamados paises en desarrollo que no participan plenamente en este proceso,

3Ver usesco; Communication in the space age. Paris, 1908,
4Ver Stanford Research Institute: Passible nonmilitary scientific developments and their potential impact on foreign poliey
problems of the United States. United States Foreign Policv. Compilation of Studics. N*s. 1-8. Vol. 1. United States. Government
Printing Office. YWashington, 1gin,
.

3 Ver: Computers and the Work of the Future. Edited by Martin Greenberger. The st Press. Cambridge, Massachussetts,
1thy, ’
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contintan su evolucién en el ritmo de otra época, lo que ha dado origen a la
preocupacion por el llamado vacio tecnolégico.

El efecto de esta también llamada segunda revolucién industrial en la
estructuraciéon del poder mundial ha sido acrecentar la concentracion del
poder mundial en dos superpotencias colosales. Las superpotencias
concentran el poder material en sus bases financieras, economicas, cientificas
y tecnoldgicas, que se traduce en una preeminencia absoluta en materia de
comercio internacional; uso de la energia atémica; exploracién y ocupacion
del espacio; y utilizacién de las computadoras electrénicas gigantescas para
la informacién v las comunicaciones.

Algunos ejemplos permitirdn una mejor comprensién del alcance que tiene
1o que lamamos el proceso de concentracion del poder mundial:

a) El problema del oro y su relacion con el délar, lo resuelven los 7 paises
que constituven el Pool del oro, creado en Londres en 1961. Estos paises son:
Estados Unidos, Gran Bretaiia, Alemania Occidental, ltalia, Suiza, Bélgica
v Holanda. Pero la reserva de oro de los Estados Unidos en marzo de 19b8
era equivalente a 10,4 mil millones de délares, mas del doble de cualquier
otro pais del mundo no socialista y casi 10 veces superior a la reserva total de
los paises de América Latina. Los presidentes de los Bancos Centrales de
estos siete paises establecieron un sistema doble del precio del oro para
contener las compras especulativas que provocan la “fiebre del oro™ y
manteniendo asi la relacién del dolar con el oro.

b) El comercio internacional continta beneficiando a los paises
industrializados que representan apenas una tercera parte del total de paises
y menos de una tercera parte de la poblacién mundial.

Se ha calculado que las exportaciones totales de los paises en vias de
desarrollo o periféricos, excluidos los mayores exportadores de petréleo,
crecerian en una tasa del 5%, lo que provocaria un déficit potencial del
intercambio (trade gap) hacia 19735, del orden de los 24.000 millones de
délares; correspondiendo a América Latina un déficit equivalente a 8,2 mil
millones de dolares® .

¢) La disponibilidad de armas nucleares ha dividido a los paises del mundo
en 4 categorias: 1) las superpotencias nucleares (Estados Unidos v la Unidn
Soviética); 2) los poderes nucleares (Gran Bretafia, Francia v la Republica
Popular China); 3) los Hamados estados cercanos al poder nuclear (near
nuclear powers), que por su desarrollo econémico y capacidad tecnolégica
pueden llegar a fabricar armas nucleares (India, Japén, Canadd, Suiza,
Republica Federal Alemana, Suecia, Israel v en América Latina
probablemente Argentina v Brasil), v 4) finalmente los poderes no nucleares.

8 4er: ‘Hacia una estrategin global del desarrolto. Informe del Secretario CGeneral de Ja Conferencia de las Naciones Unida-
swbre Comercio v Desarroflo. Naciones Unidas. Nueva York, 1gv8, pp. w0718
Ver ademis « £ v 2 Estudie Economico de América Latina, 1guj. Primera Parte: Rasgos generales de la Evalucion Reciente,

pp B
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El cuadro siguiente muestra la estructura de! poder nuclear en el mundo:

Armas nucleares : Poder

{Bombas A y H y (Megatones)*t
cabezas nucleares)

50.000 en total

I Superpotencias EE.UU, 30.000 . 25.000
Nucleares U. Soviética 15.000 12.000
I Poderes Gran }.3retaﬁn 5.000
Francia
Nucleares China
India
Japon .
Il Paises cercanos Canada, Suiza,
al poder Suecia, Israel
Nuclear (en América Latina,
Argentina y Brasil,
probablemente)
120 paises
IV Poderes no . .
independientes
Nucleares aproximadamente

+ Un Megatdn es igual a 50 bombas atémicas como la de Hiroshima e igual a 1 miilon
de toneladas de TNT’

La concentracién del poder atémico en base a la disponibilidad de armas
nucleares, en cantidades practicamente inalcanzables por los demids paises,
presenta el siguiente cuadro® .

Francia dispone de aviones de bombardeo del tipo Mirage 1v con una
capacidad de o kilotones cada uno, que vuelan a dos veces la velocidad del
sonido y pueden volar 4.000 kilémetros sin necesidad de abastecimiento. Para
1971 se prevé la disponibilidad de cohetes intercontinentales de tierra a tierra
(9 cohetes) y de mar a tierra (16 cohetes). Los primeros tendrén una carga
explosiva de 50 kilotones y alcanzardn a 2.500 kilémetros. Los segundos
tendrdn un alcance de 2.000 kilometros y una carga explosiva de 500
kilotones. Estd prevista también la construccién de otros § submarinos con 16
cohetes cada uno. Se ha sefalado que en el caso mas favorable, Francia
dispondra hacia 1975 de una capacidad nuclear calculada en 30 ‘megatones, lo
que equivale a la capacidad nuclear de un avién de bombardeo B-52

7Ver: Stall Memorandum: Current Status of The Anti-Ballistic Missile Program. Printed for the use of the Committee on
Foreign Relations. U.S. Government Printing Office. .

Washington: 1997, Ver también cl interesante articulo de Alain Joxe: Cohetes anticohetes: ;regreso a estrategias defensivas?
Publicado en cl Afia 2, N° 1, abril-junio 1958, pp. 115/137. Revista del Ingtituio de Estudios Internacionales de la Universidad de
Chile. v la conferencia de Adam Yarmolinskv: United States Military Power and Forcign Policy. The Universite of (‘luragu
Center for Policy Studv. The University of Chicago. 1907, pp. 7/8.

®Ver clarticuln de Jacques Isnard. Le Mond N® 1argdcl 11/17 juitlet 1go8, p. 5. Paris, Franda
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Tipo Pafis Unidades Potencia del Alcance
armamento p. Unidad
540 subsdnicos | 10 a 25 megatones
U.S.A. pesados
75 supersénicos Ilimitado con
medios reabasteci-
150 subsénicos |1 megatén miento en
pesados vuelo
U.R.S.S. 800 supersédnicos
Bombar- __medios
deros 70 subsénicos | Varios kilotones
Vy a 1 megatdn .
Gran 80 Canberra Inferior a
Bretafia il 5:090
60 subsdnicos | Cabezas nuclea- | kilémetros
V en Alema- | res americanas
nia del :
Oeste
12 Tupolov-4 y 150 Ilyouchine - 28 subsénicos
China A chorro: 2,500 kilémetros
Existencia evaluada en 50 bombas 'superiores a
200 kilotones
U.S.A 1.100 intercon- |De 2a10 megato-{ De 11.000 a
e tinentales nes 12.500 kilédmet
700 interconti~ De 10 a 50 }neg_i!- De 8.000 a
nentales tones 16.000 kilomet
Cohetes U.R.S.S. 750 distancia 1 megatdn De 1.700 a
media 3.400 kilomets
Cohete orbital De 3 a 30 megato-| Ilimitado
Scrag nes .
Chi ’ Un cohete experimentado en 1966 habria franqueado
na 600 kilémetros
41 equipados de [ De 0,7 a'1 mega- | De 2.800 a
U.S.A 16 Polaris cada | tén 4.500 kilémets
uno
30 a propulsién
nuclear - 54 a
Submari- propulsién tradi- | De varios kiloto- | De 540 a
‘hos estra- U.R.S.8. cional (c/u 3 a nes a 1 megatén | 2.700 kilémets.
téei 4 cohetes balis-
eglcos ticos o aerodi-~
ndmicos)
Gran 1 equipado de Inferior a la ‘ca— Del orden de
Bretafia 16 Polaris beza americana 13.500 km.
1 a 3 a propulsién tradicional, con 3 cohetes c/u.
con alcance de 640 k

China

de 1964)

ilodmetros (préstamo soviético
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norteamericano que puede transportar hasta 4 bombas H de 1o megatones
cada una. ‘

d) La exploracién y conquista del espacio es practicamente patrimonio
de las dos superpotencias mundiales. Desde 1958 hasta el presente més de
300 satélites artificiales estdn girando sobre la tierra y se han lanzado casi
un centenar de.cohetes rusos y norteamericanos hacia los planetas Venus y
Marte, hacia el Sol y hacia la Luna. Las estadisticas mds recientes muestran
que los Estados Unidos cuentan con 214 satélites artificiales en 6rbita, la
Unién Soviética con 55, Francia con 3 y Canada con 2. La utilizacién de estos
satélites en las comunicaciones? , en estudios meteorolégicos y su utilizacién
comio instrumentos de espionaje, define al espacio como un drea estratégica
deimportancia decisiva para la estructuracién del poder mundial. Las
Naciones Unidas acaban de celebrar la primera conférencia sobre
Exploracién y Uso Pacifico del Espacio Exterior en Viena, a donde asistieron
representantes de mas de sesenta paises.

3. La proletarizacion de naciones

Dentro de este proceso global de unificacién, el poder mundial sufre una
doble transformacién. Mientras los estados pequeiios, débiles o
subdesarrollados aumentan en cantidad y disminuyen en poder, las
superpotencias aumentan en poder y disminuyen en cantidad. Este fenémeno
se explica, por una parte, por lo que hemos llamado el proceso de
“proletarizacién de naciones’ que coincide con la descolonizacidn, y
consiguientemente, con la presencia de nuevos estados independi¢ntes; y, por
otra parte, con la utilizacién de la ciencia y de la tecnologia moderna por las
superpotencias, que aplicando estos conocimientos no sélo a la fabricacién de
nuevas armas nucleares, sino tambjén a la conquista del espacio y a las
nuevas industrias, acrecientan —en progresion geométrica— las diferencias
de poder. Este doble proceso de dispersion y de concentracion del poder
mundial, tiene las caracteristicas de un proceso irreversible y la humanidad
expresa a través de distintos medios y con voces diferentes su’ preocupacién
por la bisqueda de los principios, de las instituciones y de los procedimientos
para alcanzar un orden mundial en el que sobrevivan los valores,
fundamentales de la persona humana® . -

4. La actualizacién de las ideologias.

Frente a este diagnostico del poder mundial realizado en forma muy-general;
aparecen intentos de interpretacién y comprensién humanista de la nueva era

PEl Convenio Internacional de Saiélites de Tel nicaci {INTELsAT) creado par acucrdo firmada en 1604, reunc a mds
de 1o evtadas independientcs, de los cuales 8 son latinoamericahos.

10%'er The Strategy of World Order. Cuatro tomos. Editada por Richard A. Falk y Saul H. Mendlovitz. World Law Fund.
Now York. g, :
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en que vive Ja humanidad. Y sin ambajes ni reservas se reconoce por la
propia lglesia Catélica en la Constitucién Conciliar que’el sujeto de la
historia contemporanea es la humanidad entera; que es ia humanidad entera,
nosotros, los pueblos del mundo —desde los més evolucionados hasta los mas
primitivos— los que somos reconocidos como los sujetos de la- historia
contemporanea.

Las ideologias de todos los sectores del mundo se esfuerzan por descubrir
areas de accién conjunta que ha dado lugar a que se piense en la posibilidad
de un gran movimiento de convergencia para atender a las necesidades de los
pueblos que sufren por el hambre y la miseria. Estas convergencias se
producen en el plano del obrar concreto y resultan, por una parte, de la toma
de conciencia de las necesidades que dos tercios de la humanidad padece, y
por la toma de conciencia de las posibilidades cientificas, técnicas y
financieras de que dispone la humanidad contemporénea para dar solucién a
aquellos problemas. Un ejemplo de estos esfuerzos es la serie de reuniones
que vienen realizando el Consejo Mundial de la Iglesia y la Iglesia Catélica,
representada por la Comisién Pontificia Justicia y Paz'* .

La divisidén del mundo por razones ideoldgicas, no responde ya ni a los
temas ni a los problemas contempordneos. Pensadores y hombres de accion
de todos los rincones de la tierra —y cada vez en mayor cantidad— se hacen
eco de la prédica incesante de las Naciones Unidas y sus organismos
especializados y se disponen a buscar formas de convivencia y colaboracién
que permitan canalizar esta cantidad jamds alcanzada de recursos
financieros y técnicos para el beneficio de la humanidad entera y
principalmente para los pueblos que atn no alcanzan los niveles minimos de
desarrollo econdmico, social, cultural y politico*? .

Se avisora como el surgimiento de un pensamiento humanista y social de
alcance universal, de un hondo contenide pragmatico, que busca trascender
las definiciones puramente conceptuales y las buenas intenciones para
realizar esfuerzos sinceros destinados a terminar con la miseria existente en
todos los confines del planeta. Estos pensadores y hombres de accion se
encuentran en América Latina, en Europa, en los Estados Unidos y en la
Unién Soviética, se encuentran tanto en el mundo libre como en el mundo
socialista, se encuentran en el mundo industrializado y en el mundo en
desarrollo. Impresiona encontrar en todas partes del mundo una gran
cantidad de dirigentes —hombres y mujeres— entre 30 y 40 afios que estdn
como preparados para entrar en accién .en la nueva era que vive la
humanidad.

Ly er documentons preparadus para la Conlerencia sobre Coaperacion Mundial para el Desarrollo, pairocinada por ¢l Comité
obre Saciedad. Desarrollo + Paz de la Comision Pontificia Justicia v Paz v ¢l Canscjo Mundial de las Iglesias celehrada en
Bevrut. Libana. Abril 1guf. (Mimengrafiado). .

1240 Raul Brelnseh Hacia una Estrategia Global det Desarrollo. Informe del Sec. Gral. de a Conferencia de Jas Naciones
Uniddas sobre Comersio s Desarralln. Naciones Unidas. Febrero 1568,
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5. La escala mundial.

El mundo se ha unificado; se acortaron las distancias; se abrieron las
comunicaciones; se acrecentaron los recursos técnicos y financieros. Si cada
época de la historia de Ja humanidad tiene su propia escala, nuestra época ha
llegado a la escala mundial. El mundo es la unidad base hasta para definir
las politicas nacionales en perspectiva realista. Por eso, en este proceso de
alcance mundial, es necesario que los dirigentes, en primer lugar, y los
individuos en general, tomen conciencia de este nuevo hecho y se decidan a
organizar las diversas sociedades de que forma parte teniendo bien presente
esta nueva situacién. En este mundo empequefecido, interdependiente,
unificado por las comunicaciones y que se mueve a velocidades supérsénicas,
los factores llamados internacionales adquieren una importancia excepcional
y afectan de modo directo e inmediato aspectos claves de la convivencia
universal: a) la paz y el desarme mundial con los esfuerzos consiguientes
para establecer un sistcniajuridico eficiente destinado a controlar el desarme
y a neutralizar las dreas estratégicas polares y el espacio; b) la exploracién y
la conquista del espacio; c) el comercio mundial que, a través de los esfuerzos
de la conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo, se
trata de regular, asegurando beneficios justos para los paises en vias de
desarrollo; d) el desarrollo de la ciencia y de la tecnologia; €) revoluciéon en la
informacion; f) las comunicaciones; g) la salud; h) la alimentacidn; i) la
educacién; j) la justicia mundial para el cumplimiento efectivo de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, etc.

Es en estas dreas criticas para el futuro de la humanidad en las que se
detectan las tendencias mds marcadas hacia la constitucion de organismos
con autoridad mundial.

La reforma sustancial a la Carta de las Naciones Unidas es un hecho ya
planteado® y —sin duda— tomard en consideracién la necesidad-de legislar
con alcance mundial algunas, si no todas, las dreas mencionadas
precedentemente.

Se dijo anteriormente que cada época histdrica tiene su propia escala. En
el orden nacional, se comprenden muy bien las diferencias que existen entre
lo que podria llamarse la escala municipal, la escala provincial y la escala
nacional. Es obvio que no resulta lo mismo elaborar un plan para resolver
problemas municipales o provinciales que elaborar planes para resolver
problemas en escala nacional. Pero es también evidente que la dimensién
nacional ya;no basta para planificar la economia ni la politica en su
verdadero alcance por la dimensign que han adquirido los fenémenos

Byer Clark, Grenville and Sohn, Louis: World Peace Through World Law. Ver ademis Norman Cousins, presidentc de la
Asociacién Mundial de Federalistas Mundiales: Hav que fortalecer las Naciones Unidas. Discurso pronuaciado en ¢f Congreso

Mundial de Oslo, 1g7. Versidn espafiola de Arture Orzabal Quintana. Departamento de Instruccién Pablica. Puerto Rico,
1ghd,
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financieros, comerciales, industriales, técnicos, militares, econémicos y
politicos contemporaneos.

Los paises que pretendan modernizarse y prosperar y no prcsten la
atencién debida a las nuevas escalas regionales y mundiales, va en vigencia,
quedardn irremediablemente relegados a concepciones estrechas y sin
viabilidad en el escenario mundial contemporédneo. Todo esfuerzo’'de
planificacién nacional de desarrollo debera tener en cuenta las
caracteristicas, los factores de poder y las tendencias del orden mundial.que
estamos viviendo. Si asi no se hiciere podra caerse en una posicion
aislacionista absurda e innecesaria imponiendo graves cargas a los pueblos, o
se conducird a nuestros paises como a ciegas y sin rumbo dentro de la
complejidad de este acelerado proceso de universalizacién mundial.

6. La participacién, signo del futuro inmediato

Por otra parte, pareceria que el signo de nuestro tiempo y de los afios
inmediatos por venir, serd el signo de la participacion. Los paises
subdesarrollados lucharan para obtener mayor participacion en las
decisiones que afectan el comercio internacional; los paises sin armas
nucleares procurardn tener mayor participacion para asegurar el control.de
la utilizacién de estas nuevas armas; los paises carentes de oro procufardn
obtener condiciones de seguridad financiera frente a los que detentan el poder
del oro; las minorias raciales de los Estados Unidos, Sud Africa y otros paises
del mundo continuaran su lucha por lograr el reconocimiento de un status de
justicia; los trabajadores de todo el mundo insistirdn en sus esfuerzos por
participar mis activamente en las responsabilidades de sus empresas, como
asi también en el desarrollo de sus paises; los empresarios de todo el mundo
procuraran participar en las decisiones que sobre la politica econémica, bien
sea de alcance nacional o bien regional y mundial, adopten sus gobiernos y
finalmente, las juventudes del mundo entero agotaran sus-esfuerzos por hacer
oir su voz de esperanza y para participar en la creacién del orden del futuro.

Il. LA INTEGRACION DE AMERICA LATINA

1. El proceso de intégracion latinoamericana dentro del proceso mundial de
poder

Es dentro de este proceso acelerado de universalizacion y de cambio donde se
ubica el proceso de integracion de América Latina y con respecto del cual
tendrdn que definir'su participacion los paises de América Latina. El proceso
de integracion de América Latina puede ser una respuesta al desafio de los
tiempos que vivimos. Es una respuesta llena de riesgos y de dificultades que
hay que conocer y que hay que superar. Los riesgos provienen del hecho que
las tendencias unlvcrsahstas son muy fuertes y pueden alterar la fisonomia y
el espiritu propio de los paises en vias de desarrollo transformandolos en
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meros nimeros o cantidades de consumo negandoles toda posibilidad de
expresion de sus valores culturales v espirituales. Las dificultades surgen
porque estos procesos despiertan resistencias en los sectores con intereses
creados, que se escudan con las soberanias nacionales v para mantener el
status quo. Pero, a pesar de los riesgos y las dificultades, es evidente que la
integracion de América Latina no agota sus temas fundamentales con la
formacion de un Mercado Comin Latinoamericano que resuelva los
problemas econémicos mds importantes. El proceso de unificacion mundial
que acabamos de mencionar puede afectar los valores basicos de la cultura
latinoamericana e introducir corrientes de modernizacién ajenos —sino
contrarios— a nuestro estilo de vida. De ahi que el movimiento de
integracién surja con una aparente contradiccion que consiste en reconocer,
por una parte, la importancia y el alcance irreversible de este proceso de
unificacién mundial y por otra parte, la necesidad de salvar y proteger los
valores fundamentales de nuestra cultura latinoamericana.

Por ello es que es necesario fortalecer el concepto de la integracion
liberadora por oposicién al concepto de la inlegracion dependiente,
colonizadora o satelizante. Mientras los paises latinoamericanos no definan
sus politicas fundamentales, tanto hacia dentro como hacia aluera, teniendo
en cuenta la coyuntura histérica en que vive el mundo moderno, no tendran
ubicacién en los centros decisivos de poder con alcance mundial, no podrdn
participar con eficacia’en las discusiones y en las decisiones que establecerdn
la estructura y condiciones generales del orden mundial del futuro.

Hay una correlacién estrecha entre la toma de conciencia v el
conocimiento objetivo y sistemdtico de la situacién mundial —factores de
poder; organizacién formal del poder; y estructuracién real del poder— y
una adecuada. evaluacién que estos factores internacionales tienen sobre la
vidd de los paises, por una parte, y la posibilidad de definir con acierto
—realismo y eficacia las politicas nacionales tanto de orden interno como de
alcance mundial.

2. Los organismos internacionales.

Si se analiza la organizacién formal del poder en el mundo, vemos que
nuestros paises forman parte de gran cantidad de organismos
intecnacionales, de tipo politico, financiero, econémico, comercial, militar,
técnico, cientifico y cultural. Para dar sélo un ejemplo, Argentina forma
parte de mas de bo organismos internacionales v Chile de cerca de go. Pero
ser miembro de estos organismos no es lo mismo que participar activamente

en la elaboracidn de las politicas y en la direccién de los mismos. A veces se
oyen  criticas en contra de estos organismos internacionales o de sus politicas,
como si no fueran nuestros propios gobiernos los que han contribuido a su
creacién; aportan recursos para su financiamiento y al mismo tiempo,
frecuentemente, los que se niegan a participar eficientemente en ellos para
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que estos organismos cumplan la finalidad para la cual fueron creados. Es
responsabilidad de los estados miembros que han aceptado formar parte de
los organismos internacionales, participar activamente, con eficacia, en la
definicion de las politicas de estos organismos v controlar su funcionamiento.
Para ello es necesario que nuestros paises definan sus politicas en escala
mundial v que, logren una coordinacion minima en la accién de sus
embajadores v representantes acreditados ante dichos organismos para que
sus decisiones tengan un peso efectivo. En la esfera de la estructuracion real
dei poder mundial, respecto de la cual los organismos internacionales son
s6lo un aspecto, las decisiones de los gobiernos de América Latina tienen que
canalizarse por otras vias, pero siempre suponen consenso v coordinacién de
sus politicas, accién conjunta de los embajadores acreditados ante los diversos
paises v coordinacién con los organismos internacionales. '

La fuerza del proceso de universalizacién es muy grande y los paises de
todas las regiones del mundo tendrdn que definir sus politicas en funcién de
sus propias posibilidades, distinguiendo muy bien los diversos planos en que
la accién de estos paises puede ser conducida por ellos y aquellos planos de la
accion que va estan dados por circunstancias ajenas a su control.

3. El Mercado Comiin Latinoamericano

El Mercado Comin Latinoamericano, tal como lo definieron los presidentes
de América Latina en la Reunidn de Jefes de Estados Americanos, en Punta,
del Este, en abril de 1967, puede ser el instrumento que, debidamente
constituido y controlado por los paises latinoamericanos, amplie las bases de
accién econémica en el continente en beneficio de sus propios pueblos y
fortalezca las bases para la programacién de una accién politica
latinoamericana en escala mundial.

4. La Dimension Continental

La dimension continental es la que generalmente se considera como el dmbito
propio de la integracién de América Latira, notdndose una tendendia a

concentrar la atencién en esta dimensién continental, felegando en un
segundo plano tanto los aspectos mundiales como los aspectos nacionales que
condicionan el proceso de integracion**

Un breve diagnéstico del proceso de integracion de América ‘Latina nos
presenta los siguientes hechos principales:

14E1 Mercado Comuin Latinoamericans. Naciones Unidas México DF. 1979: La Integracion Econémica Latinoamericana.
Banco Nacional de Comercio Exterior. S.A. Mexicn, 1gv7; Felipe Herrera: América Lating integrada. Losada S.A. Buenos
Aires, 1904: Integracion de Ameérica Latina: experiencias v perspectivas. Edician preparada por Miguel E. Wyonezek. Cultural
Econimica. Mexico, Buenos Aives, 1ghy; Hacia fa inteeracion acclerada de America Latina: propasiciones a los Presidentes
latinoamericanos presentadis por José Antonio Mavoebre, Felipe Flerrera, Carlos Sanz de Santamarsa v Radl Prebisch. Con un
estudio téenico de civar. Fondo de Cultura Econimica. Meéxico. Buenos Aires, 1gh3; Factores para la Integracion de América
Lot Edivion preparada por el Baneo luteramaricano de Desarrllo. Fonde de Culiura Econdémica. Mexico. Buenos Aires.
g,
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a) La situacion de la aLaLc y la necesidad de decidir sobre las condiciones
de funcionamiento futuro de esta institucion, incluyendo las posibilidades de
vinculacion mas estrecha con el Mercado Comin Centroamericano;

b) La accién del Banco Interamericano de Desarrollo en el campo de la
integracién y su creciente accién financiera y promotora de la integracién

econdmica de Ameérica Latina;

c) Las gestiones que la nueva administracién de la 0ea realiza para
asegurar el cumplimiento de la Declaracién que los Presidentes de las
Republicas de América Latina y de los Estados Unidos, firmaron en Punta
del Este en abril de 19b7;

d) La constitucién del llamado Grupo Andino como proyecto de
integracion subregional latinoamericano y que comprende Venezuela,
Colombia, Ectiador, Bolivia y Chile;

e) La organizacién de la Cuenca del Plata, proyecto.de dimensiones
colosales que comprende Bolivia, Paraguay, Uruguay, Argentina y Brasil;

f) Proyectos mas especificos como el de la carretera marginal de la selva del
Perd v la formacion de un grupo argentino, boliviano, paraguayo, uruguayo

y peruano para construir un sistema de carreteras que sirvan de base a la
llamada integracidn fisica del continente;

g) La creacidén de la flota de transporte aéreo latmnamcrlcano y la de la
flota de mar;

h) La creacion de un sistema moderno de tclccomumcac:on.

Estas son las instituciones y algunos:proyectos que demuestran en forma
categérica el dinamismo del proceso de integracién de América Latina, como
asi -también las diversas dreas de actividad respecto de’las cuales los paises
—tanto en sus sectores gubernamentales como en sus sectores privados—
necesitan tener ideas claras que permitan una definicién de sus politicas en
forma coherente v constructiva. Pero estas politicas deben tener en cuenta la
posicién de América Latina en el sistema estratificado internacional, para
que el esfuerzo conjunto pueda dar una respuesta al proceso atémico sufrido
por la regiont®

i, LA DIMENSION NACIONAL DE LA
INTEGRACION LATINOAMERICANA

1. Integracion para el desarrollo y la independencia.

El primer problema que plantea la integracion de Ameérica Latina con
respecto a los intereses nacionales es el de su relacién con el desarrollo v la
independencia.

La integracion econémica de América Latina tiene que concebirse como
un medio, un instrumentd de los paises latinoamericanos para lograr las
metas del desarrollo nacional. Se trata de un esfuerzo conjunto, para

’\rcr Ceustavo Lagos: La integracion de América Latina v su influencia en ¢l sistema internacional. en la Imegracion de
America.
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fortalecer v acelerar los procesos de desarrollo nacnonales v mejorar al todo
mediante el progreso de cada una de las partes.

Esta coordinacion de poimcas, v la adopcion de politicas tomunes deben
ser decididas por los propios estados, y en uso de su propia soberania. No
pueden existir esquemas impuestos desde afuera sin consultar los legitimos
intereses nacionales. Pero por otra parte, los paises individualmente
considerados, deberdn tener en cuenta —en funcién del diagnostico del poder
mundial— cudles son sus posibilidades reales v cudles sus aspiraciones
realizables y, sobre todo, cudl es la medida de su independencia real en temas
politicos, econémicos y militares. Porque la integracién de América Latina
deberd orientarse a asegurar la independencia en un mundo de paises
independientes o la menor interdependencia en un mundo de creciente
interdependencia%® . Para lograr este objetivo —una vez mds— hay que
tomar conciencia de la ubicacién que tiene cada pais dentro del sistema
internacional estratificado. Y es en funcion de las posibilidades reales de cada
pais latinoamericano que deberd medirse la necesidad v la conveniencia de
acciones conjuntas, concertadas en base a un programa de accion comin,
como la Comunidad Econémica Latinoamericana.

2. Algunas criticas a la integracion de América Latina.

El estudio de las actitudes frente al proceso de integracién de Ameérica Latina
—tanto favorables como negativas y correspondientes a gobicrnos 0
instituciones privadas— ha sido analizada en otros trabajosi’.. Ahora
interesa analizar algunas de las criticas que se han formulado en contra de la
formacién de un Mercado Comun Latinoamericano, con el fin de examinar
sus fundamentos v sacar de ellas todos los elementos positivos que contengan.

En primer lugar, la oposicién mds violenta a la integracion de América
Latina surge del sector comunista y los grupos afines de I3 extrema izquierda
revolucionaria, porque consideran que la formacién de un Mercado Comiin
Latinoamericano serd *‘la tltima etapa en el proceso de corrupcién total de la
regién impuesta por el imperialismo yanqui”. En consecuencia, oponerse a
la integracion de América Latina, en el estado actual de los paises
latinoamericanos, significaria oponerse al fortalecimiento de las clases
dominantes, mientras se dan en el continente las circunstancias para
unificarlo bajo dictaduras populares de liberacion, apoyadas por Moscd. La
extrema izquierda revolucionaria habla de la unidad de América Latina bajo
regimenes socialistas tipo Fidel Castro, a los que se llegara principalmente a
través de la revolucion violenta.

16Ver Gustavo Lagos: International Stratification and Underdeveloped Countries. The University of North Carolina Press.
1973. Especialmente ¢l capitulo 1, punto 2 dedicado al estudio de la situacion de dependencia de los paises'subdesarrolladug: Ver
también el interesante articulo de Marcos Kaplan: Estado, dependencia externa v desarrollo en América Latina en ¢l N° 2, julio-
septiembre 1968, pp. 179/213.

17 yer nuestro trabajo: Actitudes frente a la Integracion en cf libro sobre La Integracién Latinoamericana, situacién v
perspeetivas. INTAL. Buenos Aires, 1913, pp. 141/130.
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En Argentina se expresa otra corriente de opinién en una linea de
pensamiento diametralmente opuesta a la anterior. Algunos sectores
conservadores manifiestan su oposicién a la integracién de América Latina,
porque consideran que Argentina es la continuacion de Europa, que toda su
grandeza la debe a su propio esfuerzo y que, en consecuencia, conviene a
Argentina seguir la suerte del Viejo Continente, negociar todo lo posible en
base bilateral con los Estados Unidos y dar la espdlda a América Latina, con
excepcion de los paises limitrofes. Para esta posicidn, la participacion de la
Argentina en el proceso de integracion de América Latina significaria
incorporar muchas veces una carga muy pcsada que retardaria el progreso de
nuestro pais.

Por tltimo, la posicion de los sectores considerados como lndUstrlallstas 0
desarrollistas’ que se encuentran prln(:lpalmcnte en Méjico, Brasil y
"Argentina y que parten de un acto de fe sobre las posibilidades futuras de sus
-respectivos paises, declarando que pueden obtenerse las metas de desarrollo
nacional mediante un proceso de industrializacion firme, que podria
financiarse por medio del ahorro interno y recursos financieros externos en
base a-acuerdos bilaterales o internacionales. Este sector plantea en términos
contradictorios el desarrollo nacional y la integracion regional. Esta linea de
pensamiento tiene vigencia en este momento y es la inspiradora de las
actitudes “frias” de los tres paises mencionados, con respecto a las reformas
de ALALC y otros temas de actualidad relacionados con la integracion. .

Creo que es esencial prestar seria atencién a toda voz que se levante
previniéndonos acerca de los riesgos, las diffcultades y las consecuencias que
un proceso de integracién continental puede tener para los legitimos intereses
nacionales. Considero acertada la opinién de los sectores comunistas y de la
extrema izquierda latinoamericana cuando previenen contra alguna
concepcién de Mercado Comtn que estuviera inspirada solamente’ por los
intereses de grandes firmas productoras extranjeras o, como ellos dicen, “por
los intereses del imperialismo norteamericano’. Es claro que, si asi fuera, se
pondria en un riesgo inminente no sélo al desarrollo econémico nacional sino
que aumentaria la situacién de dependencia de los paises y de la regién en
general. En consecuencia, es necesario escuchar estas voces criticas para,
asegurar que la integracién de América Latina serd para servir los altos
intereses latinoamericanos, y serd realizada por launoamcrlcanos, sin
perjuicio de la asistencia financiera que pudiera necesitarse.

La segurrda opinién critica, como dijimos, es tipicamente Argentina
aunque también se encuentra entre algunos sectores del Uruguay.

Nadie puede negar la vinculacién que la Argentina tiene con Europa, ni es
necesario tampoco negar su cardcter de pais fuertemente europeo para que
Argentina pueda participar en el proceso de integracion. La vinculacion dela
Argentina con Europa, desconocida por unos y malentendida por otros, es no
sélo cultural v econémica, sino también étnica. Los argentinos son en su gran
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mavoria exponentes directos de las razas que formaron Europa. Pero estos
factores culturales v étnicos parecen no tener la fuerza suficiente como para
inspirar a la Comunidad Econémica Europea a que otorgue a la Argentina el
trato que tan profundos lazos podrian justificar**

La Comunidad Econémica Europea tiene fija su atencién en sus ex
colonias del Africa y el Mercado Comin Europeo fue concebido teniendo en
cuenta la posibilidad de que participaran los paises africanos con un status
éspecial. De modo que no basta que-los argentinos *‘se sientan” europeos
para que los europeos los tomen como tal. Esta actitud sefiala la incapacidad
de  estos sectores conservadores para identificarse con los paises
latinoamericanos, hermanados por la raza, la cultura, el idioma, la religion,
la historia y la geografia. T

Por (ltimo, la posicion industrialista y desarrollista es tal vez la mas.
articulada y la mds moderna de estas posiciones criticas respecto a la
integracién y muchas de sus conclusiones son acertadas y hay que tenerlas
bien presentes cuando se discutan las bases para la constitucion del Mercado
Comun Latinoamericano o cualquiera otra definicién de politica referente a
este tema. Esta posicion se ha defirtido contra lo que ha‘llamado *‘ciertos
esquemas de integracién regional” caracterizados con las siguientes notas:
primero, estarian inspirados en la divisién internacional del trabajo;
segundo, deberian contar con érganos de gobierno dotados con poderes
supranacionales que limitarian la soberania estatal, y tercero, serian
incompatibles con el desarrollo nacional. La posicién *‘desarrollista” se ha
opuesto'y se opone con muy buenos argumentos al esquema que acabamos de
formular pero admite que la situacién del mundo abre un amplio campo a la
cooperacién entre nuestras republicas y que es conveniente y necesario
concentrar arreglos que conduzcan a la vigorizacion vy universalizacién del
sistema de aLALC en toda América Latina, aceptando también la ejecucion de
los llamados proyectos multinacionales.

En otras palabras, acepta todo proyecto de integracién y todo acto regional
que fortalezca y acelere el desarrollo nacional, y rechaza todo proyecto de
integracién y todo acto regional que lo niegue o detenga el desarrollo
nacional®® . Asi formulado, se demuestra que el llamado sector desarrollista o
industrialista se opone a un esquema de integracién que no responde a los
objetivbs latinoamericanos. Pero una cosa es oponerse a un ‘‘esquema
erréoneo —exageradamente erréneo— de la integracion y otra es oponerse al
proceso de integracién latinoamericana porque se plantea en términos
contradictorios la relacién integracion regional y desarrollo nacional.

18Ver nuestro trabajo: La Iglesia v la integracién dc América Latina. Conlerencia pronunciada en fa Reunion Ex.lraardinaria.

del Conscjo Episcopal Latinoamericano, ceLaM. Mar del Plata, 1966, publicado cn Anuaria de Sociologia de los Pucblos
Ibéricos. Vol. ur Instituto de Estudios Sindicales, Sociales y Cooperative  Madrid, 197, pp. 1b0/180.

19Ver Arturo Frondizi: El problema nacional de América Latina y ciertos esquemas de integracién regional en Estudios
Intcrnacionales. Revisia del Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile. Afio 1. N°®s. 3-4. Octubre 1967,
Mava 1gul, pp. 285/303. .
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La posicién desarrollista tal como se expone en el articulo citado, se Tunda
en un error de base que es considerar que el proceso de integracién de
América Latina responde a un modelo especifico, cerrado, preelaborado, y
con respecto al cual, los paises latinoamericanos no tienen otra alternativa
que aceptarlo sumisamente y que ese modelo tendria las caracteristicas
mencionadas. Puede afirmarse, sin embargo, que el proceso de integracién de
América Latina es un proceso abierto que estd en plena elaboracién y que no
responde a modelos predeterminados.

Es precisamente, para evitar que la integracién de América Latina se
oriente en base a una division internacional de trabajo decretada por las
grandes potencias; para apoyar la constitucion de los mecanismos necesarios
para que el Mercado Comin —siendo comin a todos los paises
latinoamericanos— asegure la independencia de sus paises miembros y la de
todo el continente, y para que la integracion de América Latina sirva al
desarrollo nacional y continental y no se le oponga o lo limite, que sé hace
necesario aclarar honestamente las ideas, definir las posiciones en funcion de
la situacién mundial contempordnea y participar activamente en la
construccién de la'gran comunidad latinoamericana, de acuerdo a los
objetivos definidos por los paises latinoamericanos.

3. La Integracidn: proceso irreversible y tarea generacional

El proceso de integracion que estd viviendo América Latina es irreversible.
Podremos oir —de tiempo en tiempo— manifestaciones de algunos gobiernos
contrarias a la continuacién de este proceso. Pero para detencr la marcha de
la integracion, los gobiernos que se oponen a ella tendrian que hacer tales
esfuerzos conjuntos, que terminarian paradégicamente fortaleciendo los
.. impulsos integracionistas.

La generacién integracionistd estd en la hora de la historia contemporanea
y no habrd fuerza capaz de detenerla. Lo que si podria suceder, es que si
algunos gobiernos: insisten en oponerse a que una generacién
latinoamericana realice la integracién para bien de los pueblos de América
Latina, de pronto esos gobiernos se encuentran *‘integrados” por exigencias
externas y bajo un orden mundial establecido por las superpotencias. En ese
caso, la oposicion ciega a la integracién habria causado un dafio irreparable a
los pueblos de América Latina.

Pero felizmente los Presidentes de las Reptblicas de América Latina,
reunidos en Punta del Este del 12 al 14 de abril de 19b7, decidieron
solemnemente: “‘crear en forma progresiva, a partir de 1970, el Mercado
Comin Latinoamericano, que deberd estar sustancialmente en
funcionamiento en un plazo no mayor de quince afios”. Y cxpresafon que
“Esta magna tarea reforzara nuestros vinculos histéricos, promovera el
desarrollo industrial v el fortalecimiento de las empresas industriales
latinoamericanas, asi como una mds eficiente produccién v nuevas
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oportunidades de empleo y permitird que la regién desempeiie, en el brden
internacional, el papel destacado que le corresponde. Estrechara, en fin, la
amistad de los pueblos del Continente”

Ademds, se comprometieron a construir las bases materiales de la
integracién econémiea latinoamericana mediante la ejecucion de proyectos
multinacionales en materia de transportes, télecomunicaciones, energia,
desarrollo de cuencas hidrogréficas internacionales y regiones fronterizas;
decidieron aunar esfuerzos para acrecentar los ingresos provenientes del
comercio exterior; aumentar la productividad agropecuaria y la produccién

" de alimentos; impulsar la educacion; ampliar los programas nacionales sobre
ciencia y tecnologia; incrementar los programas de mejoramiento de la salud
y eliminar los pactos militares innecesarios.

Finalmente, los presidentes de las Republicas de América Latina
expresaron su deseo de que el Tratado para la proscripcién de Armas
Nucleares en la América Latina entre en vigor a la brevedad posible,
cumplidos los requisitos que el nuevo tratado establece.

Todos los temas de esta Declaracién solemne, forman parte de un
detallado Plan de Accién que los presidentes de las republicas
latinoamericanas se han comprometido a realizar. '

En ninguna parte de la Declaracion ni en el Plan de Accién aprobados en
Punta del Este, se habla de divisién internacional del trabajo ni de
mecanismos supranacionales en los que los estados delegarian sus potestades
soberanas. Y este es el esquema el inico esquema oficial-de integracién
regional —aprobado por los gobernantes latinoamericanos. Este esquema
tiene que ser cuidadosamente analizado y si tiene errores, hay que
denunciarlos y corregirlos. Pero no es correcto inventar esquemas de
integracién fundados en suposiciones o en opiniones errdneas, para
someterlos a una critica fdcil v luego fundarse en esa critica a un modelo falso
o irreal, para criticar v oponerse al proceso de integracién de América
Latina, tal como viene dindose en la realidad. ‘

Son cada dia mds los intelectuales, profesionales, empresarios, dirigentes
politicos y sindicales, universitarios y hombres de prensa que suman sus
inquietudes y sus esfuerzos al proceso de integracién de América Latina.
Cada dia progresa mas el analisis temdtico de la integracidn y son més
numerosas las conferencias, las reuniones.de trabajo y los seminarios que se
celebran en diversas partes de América Latina dedicadas al estudio y al
esclarecimiento de este proceso histérico.

La labor de la Secretaria Ejecutiva de la aLavLc y de la Secretaria del
Mercado Comin Centroamericano; las actividades del Banco
Interamericano de Desarrollo relacionadas con el financiamiento de
proyectos de integracion y las investigaciones y cursos que desarrolla a través
del inTAL; los estudios de 1a cePaL; la accidn continua de varios organismos
pertenecientes a todos los estados latinoamericanos; la creacién del Comité

[385]



ESTUDIOS INTERNACIONALES

de Accién para la Integracion de América Latina y finalmente, y en una
escala mucho mds modesta, la contribucion que Ia Escuela Latinoamericana
de Ciencia Poltica y Administracién Puablica de FLacso, viene haciendo al
proceso de integracion mediante la preparacién del primer anteproyecto
concreto sobre constitucion de la Comunidad Econdmica Latinoamericana,
presentado al Parlamento Latinoamericano; todos estos y muchos otros mas,
son indicadores del volumen y de la intensidad que va adquiriendo el proceso
de integracion en Ameérica Latina. .

Se ha dicho que para muchos paises de América Latina, la integracion es
todavia una quimera?® . Usando el lenguaje de los estudios prospectivos,
podemos decir que la integracion de América Latina es.una utopia
accesible®* . Su realizacidn, con profundo sentido latinoamericano,
dependerd de la vocacidn, del coraje y de la capacidad politica de esta
generacion latinoamericana.

2%tanley Hoffman, Obstinatc or Obsolete? The Fate of the Nation State and the Case of Western Burope. Dacdalus, g3, N*
3. Summer 1gb0.
lyer Etapes de la Prospective. Bibliotheque de Prospective. Presses Universitaires de France. 1907, p. 340.



