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POLITICAL PROTEST I N THE CONGO.
THE PARTY SOL1DAIRE A F R I C A I X
DURING THE INDEPENDEN'CE
STRUGGLE. Herbert F. Weiss.
Princeton University Press, Prin-
ceton, New Jersey, 1967. 326 p.

Desde 1960 ha aparecido un gran
número de libros y artículos sobre
el Congo. Pero la gran mayoría de
éstos han sido sólo relatos periodís-
ticos superficiales sobre la crisis del

Congo y han demostrado muy
escaso conocimiento de las fuer-
zas en movimiento en el Congo. Por
el contrario, se le ha dado énfasis a
la intromisión de las potencias del
Este y las Occidentales (según el
color del autor), sin tomar en cuen-
ta que tanto el Este como el Oeste
han sido extraordinariamente inde-
cisos e inefectivos en sus interven-
ciones (en cuanto a sus objetivos),
precisamente porque los dirigentes
de ambos bandos no comprendie-
ron (y no comprenden) la situación
en el Congo. En medio de esta plé-
tora de literatura de escaso conteni-
do y que generalmente es sólo pro-
paganda, el libro de Herbert Weiss
sobre el Congo es de un brillo excep-
cional, dentro de lo que generalmen-
te se escribe sobre este tema. En es-
te libro el autor evita culpar a los
extranjeros de los problemas del
Congo y, en cambio, examina las
bases de la situación política exis-
tente en el período inmediato antes
de la independencia. Concentrando
su atención sobre un partido —el

Partido Solidario Africano (PSA)—
describe un cuadro detallado de és-
te y de sus dirigentes durante el de-
sarrollo de los hechos, sus conse-
cuencias, actuaciones, y los partidos
del períod.o 1959-1960.

El libro de Weiss no es el único
estudio a fondo del asunto interno
sobre el Congo (ver, por ejemplo, a
Crawford Young, Politics in the
Congo: Decolonisation and Inde-
pendence}. Pero este hecho no dis-
minuye el valor que tiene su libro.
Weiss tuvo acceso a gran cantidad
de documentación de los diferentes
partidos y conocía personalmente a
muchos de sus dirigentes. Además,
se encontraba en el Congo durante
el período crucial en referencia y ob-
servó en el terreno lo que estaba
ocurriendo. Su estudio debe tomar-
se como una fuente de primera ma-
no en este periodo de la historia con-
goleña. Esta información será de
valor para aquellas personas que
deseen saber cómo se desarrollaron
los partidos políticos congoleños. En
la obra de este autor emergieron nu-
merosos factores interesantes. Por
ejemplo, la extrema agresividad de
las masas rurales congoleñas pone
en duda el hecho ficticio que consi-
dera en África a la élite urbana co-
mo el elemento radical dinámico en
estas luchas, mientras la población
rural es considerada inactiva y aje-
na a la lucha por la independencia.
Asimismo, se da énfasis a la distan-
cia entre los líderes del Partido So-
lidario Africano (y de otros parti-
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cargo directivo en el Instituto Lati-
noamericano de Planificación Eco-
nómica y Social (ILPES), organismo
dependiente de las Naciones Uni-
das.

La obra compendia seis trabajos
publicados con anterioridad. Análi-
sis sociológico del desarrollo econó-
mico corresponde a un fragmento
de Empresario industrial e desen-
volvimento económico no Brasil
(Sao Paulo, Difusáo Europeía do
Libro, 1964), y se refiere a ciertos
esquemas abstractos de análisis que
suelen partir de ópticas que "por
un lado, alejan el análisis económi-
co de las condiciones sociales de de-
sarrollo y, por otro, ven sólo las
fuerzas sociales que desencadenan
el proceso de industrialización, sub-
estimando la importancia de la es-
tructura del sistema productivo".
Fundándose en Rosto w*, cuyas
construcciones teoréticas ejemplifi-
can el tipo de enfoque antes indi-
cado, las emprende en contra de ta-
les esquemas abstractos, apuntan-
do sus consistencias y debilidades;
con tal objeto, Cardoso deja de la-
do la crítica tentadora y fácil de
mostrar cómo el modelo mismo de
racionalidad presupuesto por Ros-
tow conlleva un modo particular de
realización de la producción: el del
sistema capitalista. Su atención se
concentra en cambio en el procedi-
miento metodológico supuesto en
este tipo de análisis. Así, se refiere
también a la industrialización como
sistema, a la necesidad de una pers-

*\\'ALT \V. ROST'OW; "Las etapas i!cl crecimiento eco-

nómico. Un manifiesto no comunista". México, Fondo de

Cultura Económica, Trad. Pimcniel, 1961.

de libros

pectiva histórica concreta para la
evaluación y replanteo de los mode-
los, hasta llegar a un intento para
precisar lo que debe entenderse por
análisis concreto del desarrollo y
cuáles elementos merecen conside-
rarse al elaborar una estrategia pa-
ra su consecución.

Los agentes sociales de cambio
y observación en América Latina
es el segundo trabajo incluido en
el volumen y constituye una ver-
sión ligeramente modificada de un
planteamiento inicial de temas de
investigación, presentado en marzo
de 1965, a la División de Programa-
ción del Desarrollo Social de ILPES.
El subtítulo de esta parte (Un pro-
grama de estudios] orienta acerca
de su naturaleza y dirección. El
autor se encarga de advertir que
muchas de las interrogantes pro-
puestas fueron objeto de elabora-
ciones posteriores que las preci-
saron y redcfinieron, mencionán-
dose especialmente las de Ers'zo
FALETTO, ADOLFO G U R R I E R I , JOSÉ
Luis REYNA, PONCIANO TORALES,
EDELBERTO TORRES, FRANCISCO
WEFFQRT, etc.

Calificando de estratégicos cier-
tos grupos y clases que dentro del
conjunto de las fuerzas y movimien-
tos sociales participan del juego po-
lítico en América Latina y suelen
desempeñarse como sus protagonis-
tas en el escenario social urbano,
como "las masas populares y los
gérmenes del movimiento obrero,
los empresarios y los sectores me-
dios o más precisamente los grupos
profesionales técnicos, tanto civiles
como militares", Cardoso somete a
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un tratamiento analítico a cada uno
de ellos, como asimismo al papel
que corresponde al Estado y a los
grupos que actúan por su interme-
dio, en el proceso de desarrollo.

Industrialización, estructura
ocupacional y estratificación social
en América Latina, es el tercer tra-
bajo incluido en Cuestiones....
Este ha sido escrito en colaboración
con José Luis Reyna, con la mira de
evaluar la magnitud, el alcance y el
significado de los cambios ocurridos
en las últimas décadas en América
Latina, indagando dichas transfor-
maciones a partir de las informacio-
nes disponibles.

Industrialización y sociedades de
masas, es la versión reelaborada de
un trabajo aparecido en Sociología
(Sao Paulo, junio 1964, vol. xvi,
N° 2) y trata de dos principales pro-
blemas: 1) Cuál es el significado
real de las sociedades de masas en
lo tocante al control del poder y a
las formas de adquirir la propiedad
económica y 2) cuáles son las posi-
bilidades de formación de socieda-
des de masas a partir del impulso de
crecimiento económico originado en
sociedades tradicionalistas.

Las élites empresariales son con-
sideradas desde el período de for-
mación de mercados nacionales
quedando, por tanto, excluidas de
tratamiento, en esta parte, las éli-
tes del periodo colonial.

Las élites económicas es un en-
sayo incluido anteriormente en Éli-
tes y desarrollo en América Latina,
obra editada por LIPSET y SOLARI
(Buenos Aires, Paidós, 1967), donde
se puntualizan las diferencias, con-

E R X A C i O .N A L E S

siderables, que deben tenerse pre-
sentes al estudiar la situación his-
tórico-cstructural que define posi-
bilidades de acción y modo de ser
de las élites empresariales latinoa-
mericanas, cuando se las intenta
comparar con sus congéneres euro-
peas o norteamericanas.

Que América Latina atraviesa
por una época preñada de poten-
cialidades revolucionarias es una
afirmación que, a fuerza de repetir-
se, ha devenido un lugar común en
nuestro medio. Lo que, en cambio,
viene siendo objeto de interpreta-
ciones no coincidentes y cada vez
más divergentes radica en la apre-
ciación de si tales potencialidades
s( n susceptibles de plasmarse más
tarde o más temprano y cuáles se-
rán sus direcciones eventuales. En
todo caso, de ellas se desprenden in-
citaciones intelectuales en múlti-
ples sentidos. Y, como anota ME-
DINA ECHAVARR'IA, "un fenómeno
histórico de semejante dimensión
debe ser explorado en todas sus
manifestaciones. Y éstas se extien-
den desde la constelación interna-
cional y sus cambiantes mudanzas,
pasando por las cuestiones econó-
micas más estrictas de inversión y
productividad, por ejemplo, a las
aparentemente ya muy lejanas de
las ideas, sentimientos y hábitos
cristalizados en la región por obra
de un largo pasado"*

Si bien los trabajos incluidos en
esta obra podrían ser considerados

"JosÉ MEDINA ECIIAVAKRIA: "Filosofía, Educación y
Desarrollo", lexios del Instituto Latinoamericano de Pla-
nificación Económica y Social, Siglo xxi Editores, Méxi-
co, 1967, páginas 310 y siguientes.
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como cortes seccionales parciales y
muy limitados de la temática suge-
rida por su título, la verdad es que
ellos hacen gala de una visión tota-
lizadora omnipresente.

La labor cumplida hasta ahora
por la nueva corriente sociológica
latinoamericana, que tiene en Fer-
nando H. Cardoso uno de sus más
macizos exponentes, la hace acree-
dora al reconocimiento de cierto ri-
gor conceptual y metodológico en-
comiable por su vinculación direc-
ta con la realidad, su enfoque glo-
balizador y su prisma ' de
compromiso consecuente.

MARCO ANTONIO DÍAZ

STUDENTS AND POLITICS. Seymour
M. Lipsett, P. G. Altbach y
otros. Daedalus: Journal of ¿he
American Ácademy of Árls
and Sciences. Invierno de 1968.
352 páginas.

Bajo los suspicios del Genter for In-
ternational Affairs de la Universi-
dad de Harvard se realizó en mar-
zo-abril 1967 una Conferencia sobre
Estudiantes y Política, dirigida por
Seymour Martin Lípsett, cuyos es-
fuerzos más recientes en el campo
de la Sociología Política han estado
concentrados precisamente en este
tema. Los trabajos que en esta Con-
ferencia se presentaron han sido pu-
blicados en un volumen de la revis-
ta Daedalus, precedidos de un en-
sayo de síntesis escrito por el pro-
pio LipseU.

Los estudios difieren sustancial-
mente tanto respecto al ámbito que

abarcan como del método de análi-
sis y el foco de interés del investiga-
dor. En efecto, en cuanto al ámbito,
algunos trabajos abarcan grupos de
países (América Latina, Europa
Oriental, Norte de África, etc.),
otros, los movimientos nacionales
de estudiantes (Turquía, Gran Bre-
taña, India, Birmania) y otros, fi-
nalmente, estudios de casos en una
Universidad (Chile y Japón). Go-
mo resultado de lo anterior se pro-
duce la diferencia de enfoque: la
posibilidad de sacar conclusiones
sobre la base de datos empíricos
sólo se da en los estudios de casos
y países y no en los regionales, que
deben limitarse a enfoques históri-
cos o demasiado globales.

Lo anterior no pretende ser una
crítica al método de análisis escogi-
do por cada uno de los autores. Por
el contrario, un enfoque de este ti-
po permitirá al lector obtener con-
clusiones provechosas y significati-
vas: la primera de ellas, a nuestro
entender, que la rebelión estudian-
til, que tanto preocupa en estos
días a políticos y estadistas, puede
ser una novedad en Europa y Nor-
teamérica; pero en los países del lla-
mado Tercer Mundo los movimien-
tos estudiantiles tienen una tradi-
ción de lucha bastante larga, gene-
ralmente en pos de objetivos políti-
cos mucho más claros que los ex-
presados por los movimientos con-
temporáneos de Europa Occiden-
tal.

Conviene, por otra parte, no de-
jarse llevar por el entusiasmo cuan-
do se habla de participación políti-
ca de los estudiantes. Sólo algunos
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de los trabajos se preocupan (y no
lo suficiente) del hecho real de que
la participación de los estudiantes
expresada en términos de porcenta-
je, en tareas de activismo político,
es notoriamente inferior a lo que
comúnmente se cree, y que en nu-
merosos países en que se supone
contar con un movimiento estudian-
til muy activo, de hecho es sólo una
minoría la que participa, mientras
la mayoría permanece indiferente.

Valga esto para desvirtuar la opti-
mista creencia de quienes ven en los

estudiantes como grupo, al ciernen"
to capaz de generar procesos polí-
ticos trascendentes, sin considerar
para nada el papel que corresponde
a grupos sociales más motivados y
organizados. Los ejemplos que el
mismo Lipsett señala de grupos es-
tudiantiles como elementos claves
como por ejemplo, en el derroca-
miento de Perón en Argentina, de
Pérez Jiménez en Venezuela, etc.
además de ser de dudosa comproba-
ción, difícilmente pueden desvir-
tuar la impresión de que existen

fuerzas sociales y políticas más
fuertes que determinan la manten-
ción o caída de un régimen político
determinado, más que un movi-
miento estudiantil por cohesionado
que éste sea.

De alli que sea especialmente in-
teresante examinar en algunos de
los trabajos (el de Scott sobre Amé-
rica Latina, el de Halsey y Marks
sobre Gran Bretaña y el de Glazer
sobre Chile, por ejemplo) la vin-
culación que existe entre estudian-
tes (en especial los grupos directi-

vos) y partidos o movimientos polí-
ticos.

No obstante la calidad e interés
de algunos de los trabajos presenta-
dos, es difícil de aceptar la idea de
que se trata de un real estudio com-
parativo. Los estudios fueron reali-
zados con anterioridad al trabajo en
que Lipsett pretende diseñar un
marco teórico que los abarque; e
incluso pasando por sobre el hecho
de la diferencia de ámbitos y enfo-
que a que ya hicimos referencia,
subsiste aún una cuestión de fondo:
como anota Lipsett al comenzar su
articulo, "diez años atrás, casi na-
die se dedicaba a investigar sobre
estudiantes y política" Y como no
se trata aquí de estudiar sólo el pa-
pel de los estudiantes en un deter-
minado contexto, sino de compa-
rar las características y actividades
de distintos movimientos estudian-
tiles en situaciones muy diversas,
para sacar de estos estudios conclu-
siones generales respecto a la con-
ducta política de los estudiantes; no
cabe duda que una empresa tal re-
quiere todavía de estudios más com-
pletos y profundos. Sin perjuicio de
lo anterior, el trabajo de síntesis
realizado por Lipsett es tal vez el
aporte más valioso, desde el punto

de vista de la proposición de hipó-

tesis y problemas a dilucidar res-

pecto de la acción de los grupos es-

tudiantiles.

En suma, el esfuerzo de S. M.

Lipsett, Philip Altbach y sus cola-

boradores, consigue su propósito al

aportar abundante material de es-
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ludio e información sobre un tema
recién abordado por la sociología
política. La elaboración más cuida-
dosa de una teoría que ayude a com-
prender el comportamiento político
del estudiante universitario (no só-
lo su actividad sino también su pa-
sividad) deberá esperar la realiza-
ción de más estudios como los aqui
comentados.

JOSÉ MIGUEL ÍNZULZA

THEORY AND REAJLITY I N PUBLIC
INTERNATIONAL LAW. Charles
Visscher. París: Ediciones A.
Pedone, 1960. Tercera edición
revisada y 'puesta al día. Centro
de Estudios Internacionales de
la Un ¡versida d de Prin ce ton,
1968.

Los Tratados de Westfalia, la poli-
tica del equilibrio y el establecimien-
to de los grandes estados naciona-
les se señalan como los orígenes del
Derecho internacional Positivo mo-
derno. A la enorme transformación
política que se desarrolla a partir
del siglo xvn se une una profunda
evolución en los espíritus, la cual da
origen a diversas concepciones polí-
ticas, filosóficas y jurídicas que tra-
tan de explicar las consecuencias de
la nueva distribución del poder.

Los rasgos más sobresalientes
del Derecho Internacional son ana-
lizados por el profesor De Visscher
a través de períodos delimitados por
acontecimientos de la mayor impor-

tancia, que van desde el Congreso
de Viena hasta la Primera Guerra
Mundial, y el periodo entre las dos
guerras.

El criterio de lo político dentro
de la distribución individualista del
poder, los antagonismos políticos,
llámense éstos contiendas o. tensio-
nes, según que su objeto esté o no
claramente definido o circunscrito,
pueden tener una influencia nefas-
ta sobre el mantenimiento de la paz
y del derecho internacional, pero
también pueden traer un cierto pro-
greso derivado del debilitamiento
de los exclusivismos nacionales.

¿Existe una comunidad interna-
cional? ¿Cuál es la justificación mo-
ral y jurídica del carácter obligato-
rio del Derecho Internacional? ¿Có-
mo se conjuga la acción del jurista
con la acción del político en el orden
internacional? Son algunas de las
interrogantes que se plantea el au-
tor.

El concepto de coexistencia y los
nuevos elementos en el mecanismo
de la segundad colectiva son tam-
bién estudiados.

Fuera de la validez jurídica del
proceso formal de elaboración del
derecho, lo que se discute hoy día
por el jurista y por el sociólogo es la
validez social de la estructura y de
la actual distribución del poder en-
tre los Estados.

En esta nueva edición, el profe-
sor De Visscher se refiere a la Con-
ferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Derecho al Mar, celebrada en
Ginebra en 1958, y a la cuestión de
saber si la obra de esta Conferencia
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fue constitutiva o declaratoria de de-
recho.

Se estudian además temas tan in-
teresantes como la proyección del
poder en el orden jurídico interna-

cional, en la formulación de trata
dos y en el desarrollo de la costum
bre internacional como fuente de
derecho, limitado este último por la
rapidez del curso de los aconteci-
mientos y el debilitamiento de la
homogeneidad en las concepciones
morales y jurídicas, lo que hace que
las actividades estatales no se cris-
talicen en una práctica de derecho
generalmente aceptada.

Los acuerdos de integración, tra-
tados en la edición anterior con
gran precaución, son ahora anali-
zados en forma más certera.

A continuación, dentro del mar-
co de las Relaciones Interestatales,
el autor desarrolla ideas tales como
el carácter discrecionario y político
del reconocimiento, y la controver-
sia sobre su efecto declaratorio o
constitutivo; el respeto debido a la
soberanía extranjera; la validez de
los tratados concluidos bajo pre-
sión; la noción del orden como un
lazo entre el poder de hecho y el po-
der de derecho; la importancia de
tomar en cuenta la seguridad, no
sólo en la conclusión de un tratado
sino también en su ejecución; el in-
dividualismo que domina en las re-
laciones internacionales; el factor
político en la interpretación de los
tratados; el problema de política
legislativa que suscita la cuestión
de las reservas en las convenciones
multilaterales. ¿En qué medida con-

E R .V A C I O N A L E S

viene acoger las reservas para
agrandar el círculo de participan-
tes, o bien sería preferible desechar-
las para preservar la unidad del ré-
gimen?

Un nuevo capítulo de la obra
determina la noción de efectividad
ante ciertas situaciones objetivas.
Efectividad como elemento básico
en el reconocimiento de un gobier-
no, es decir, tomando en conside-
ración su poder, y no la legalidad
constitucional de su origen; y la no-
ción de efectividad como justifica-
ción para una adaptación y aplica-
ción del derecho cuando constituye
la expresión de nuevos intereses y
necesidades.

Reflexiona asimismo el autor
en torno a lo que él denomina el
cambio pacifico; el rol que le co-
rresponde en este campo a la Or-
ganización de las Naciones Uni-
das; el carácter que presenta la re-
visión en las convenciones multila-
terales de contenido apolítico y los
factores que determinan que la
cláusula de revisión esté general-
mente ausente de aquellos tratados
que tengan un carácter político;

Nos encontramos, en suma,-con
un exhaustivo análisis de-los más
importantes conceptos e institucio-
nes del orden jurídico internacional.
Este análisis se polariza alrededor
del Poder Político, las Relaciones
Internacionales, el Derecho Inter-
nacional Positivo, y las relaciones
que de estos conceptos se originan.

CARMEN PEÑA y LILLO S.
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WHERE Do WE Go FROM HERE:
CHAOS OR COMUNITY? Martin Lu-
ther Kingjr. New York: Bantam
Books. June, 1968. 242 páginas,
índice, apéndice y notas biblio-
gráficas,

El autor es conocido por su lucha
por la paz, la igualdad racial y la
defensa de los pobres. Ganó el Pre-
mio Nobel de la Paz, concedido en
1964.

A través de los seis capítulos de
este libro, Luther King toca los
más importantes problemas de la
sociedad norteamericana y mun-
dial, dedicando especial atención al
problema racial.

Empieza haciendo una breve re-
seña histórica de la situación de los
negros en los Estados Unidos. "Los
constituyentes incorporaron una
extraña fórmula para determinar
los impuestos y la representación,
escribe King. Los negros serian só-
lo 60% de un ser humano. Hoy día
existe otra: el negro es 50% de una
persona. De las cosas buenas de la
vida él tiene aproximadamente la
mitad, y de las malas, dos veces
más que los blancos".

El autor se muestra abiertamen-
te contrario al Poder Negro, trata-
do en el segundo capitulo. Relata
sus comienzos y los principios en
que se funda. Los condena con ob-
jetividad y sin apasionamiento. Jus-
tifica su existencia, pero no los me-
dios que utilizan. Para Luther
King, el poder es necesario, sin él
no se puede realizar la paz y la jus-
ticia. Pero el poder debe obtenerse
con sacrificio y perfecciona-

miento, no con slogans. El Poder
Negro nació de la desilusión y de
la desesperación. Pero su sentido
positivo lo constituye el ser un lla-
mado a la gente de color para acu-
mular fuerza económica y política,
a fin de realizar sus legítimos idea-
les.

Examina el racismo. Habla del
amor, de la justicia, del lugar de la
religión en el ataque a esa postura,
en especial la religión Judeo-Cris-
tiana (Luther King fue pastor bau-
tista).

Ser negro significa "tratar de
sonreír cuando se desea llorar".
Ese es el dilema del hombre de.co-
lor. Constata la realidad del Ghe-
tto, describe con crudeza su pobre-
za, ignorancia, la condición subhu-
mana de sus pobladores. Confía en
la salud física e interior del negro.
"Está llamado a ser tan inteligente,
tan productivo, tan responsable co-
mo los que no han conocido su opre-
sión y explotación".

"¿Hacia dónde vamos?", se pre-
gunta en el quinto capítulo. Habien-
do dos veces más blancos pobres
que negros en esa condición, en los
Estados Unidos, cualquier política
para combatir la miseria debe con-
tar con la acción solidaria de ambos
grupos raciales. La solución del
problema le parece fácil y evidente:
la renta garantizada. Analiza los
factores necesarios para que surja
este trabajo en común, el Ínteres
individual de cada grupo y el inte-
rés común. Plantea la urgencia de
vivir unidos en el mundo contem-
poráneo. "O vivimos juntos corno
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hermanos o nos veremos forzados a
vivir juntos como dementes".

Examina la situación social mun-
dial, la pobreza, el imperialismo.
Desfilan Europa, Asia, África, La-
tinoamérica. Apunta la falta de go-
biernos democráticos en este último
continente. Los que no lo son "es-
tán dominados por enormes trusts,
que roban al continente sus rique-
zas, recibiendo una buena parte
unos pocos miembros de la aristo-
cracia corrompida. Esta, en lugar
de invertir en su país, para bien-
estar de sus conciudadanos, lo hace
en bancos suizos, para su exclusivo
goce".

En apéndice propone progra-
mas concretos para solucionar los
problemas que ha planteado. Grea-

E K N A G I O N A L E S

cíón de más escuelas en los subur-
bios, popularización de la Educa-
ción Superior, un mayor número
de escuelas integradas racialmente.
Diseña políticas referentes a la ce-
santía, a la defensa de los derechos
humanos y a la situación habita-
cional.

Ameno, bien escrito, el libro apa-
siona del principio al fin. Se palpi-
ta la realidad. Luther King va más
allá de la situación del negro nor-

teamericano. Llega a todos los

hombres que sufren de la miseria y
del desprecio. Es posible estar o no
de acuerdo con las soluciones que
ofrece. El análisis de la situación
negra es magistral.

RAFAEL VARGAS HIDALGO
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