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MENSAJE A LA NACION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DEL PERU, GENERAL JUAN VELASCO ALVARADO,
SOBRE LA REFORMA AGRARIA

(Lima, 24 de junio de 196g)

Peruanos:

Este es un dia histérico. Y bien vale que todos seamos plenamente conscien-
tes de su significado mds profundo. Hoy dia, el Gobierno Revoluciona-
rio ha promulgado 12 Ley de la Reforma' Agraria y al hacerlo ha entrega-
do al pajs el mds vital instrumento de su transformacidn y desarrollo. La
historia marcard este 24 de junio como el comienzo de un proceso irreversi-
ble que sentard las bases de una grandeza nacional auténtica, es decir, de
una grandeza cimentada en la justicia social y en la participacion real
del pueblo en la riqueza y en el destino de la Patria.

Hoy en el Dia del Indio, dia del campesino, el Gobierno Revoluciona-
rio le rinde el mejor de todos los tributos al entregar a la Nacién entera
una ley que pondrad fin para siempre a un injusto ordenamiento social
que ha mantenido en la pobreza y en la iniquidad, a los que labran una
tierra siempre ajena, y siempre negada a millones de campesinos.
Lejos, pues, de las palabras de vanos homenajes, el Gobierno Revolu-
cionario concreta en un instrumento de inapelable accién juridica ese
anhelo nacional de justicia, por el que tanto se ha luchado en nuestra
Patria. De hoy en adelante, el campesino del Perd no serd mis el paria ni el
desheredado que vivid en la pobreza, de la cuna a la tumba, y que miré
impotente un porvenir igualmente sombrio para sus hijos. A partir de este
venturoso 24 de junio, el campesino del Perd serd en verdad un ciudada-
no libre, a quien la Patria al fin le reconoce el derecho a los frutos de la tie-
rra que trabaja, y un lugar de justicia dentro de una sociedad de la cual
ya nunca méas serd, como hasta hoy, ciudddano disminuido, hombre para
ser explotado por otro hombre.

Al asumir el Gobierno del pais, la Fuerza Armada asumid también el
solemne compromiso de realizar una vasta tarea de reconstruccién nacio-
nal. Nosotros, siempre fuimos conscientes de la inmensa responsabili-

dad que contrajimos con la Patria. Este no podia ser un Gobierno mds en
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el Peril. Insurgid, con la vocacién irrenunciable de ser el Gobierno de la
Revolucién Nacional.

Mds aiin, nosotros declaramos que realizar la transformacién de este
pais, constituye la justificacién histérica del Gobierno de la Fuerza
Armada. Vale decir, para la Fuerza Armada del Peri la tarca de gober-
nar no fue entendida nunca como banal cjercicio del poder, sin rumbo ni
propoésito; ni tampoco, [ue entendida jamas, bajo este régimen, como
accion continuista encaminada a mantener un ordenamiento social
basicamente injusto, dentro del cual la mayoria de nuestro pueblo siem-
pre fue mayoria explotada, mayoria en miseria, mayoria desposeida.
Nosotres, no asumimos el poder politico para hacer de &l botin y negocia-
do ni instrumento perpetuador de la injusticia.

Todo lo contrario, nosotros asumimos el poder politico, para hacer de él
herramienta fecunda de la transformaciéon de nuestra Patria. No nos
movié otro proposito. Quisimos darle al Perd un Gobierno capaz de
emprender con resolucién y con coraje, la tarea salvadara de su auténtico
desarrollo nacional. Fuimos desde el primer momento, conscientes de
que una empresa asi demandaria de todos los peruanos sacrificios y esfuer-
zo; porque sabiamos que en un pais como el Perd, caracterizado por abis-
males desequilibrios sociales y econémicos, la tarea del desarrollo tenia
necesariamente que ser una tarea de transformacion. Superar el subdesa-
rrollo nacional significa por eso lograr un reordenamiento de la socie-
dad peruana y, por tanto, alterar las estructuras de poder econdmico,
politico y social en nuestro pais.

Por comprenderlo asi, insurgimos como Gobierno Revolucionario; es
decir, como régimen fundamentalmente orientado al logro de la
transformacion integral de nuestra Patria, Sélo asi el Perd podrd superar
su estancamiento y su retraso, que son ambos responsabilidad histéri-
ca de quienes, hasta hace diez meses, detentaron el poder politico en nues-
tro pais. Fuc por su inepcia y su complicidad, que nuestro pueblo no
pudo en el pasado encontrar el camino de su justicia; ni el Estado pudo
emprender una accién vigorosa destinada a elevar al pais del subdesarro-
llo en que lo sumicron sus malos gobernantes, sus politicos fariseos, sus
grandes claudicantes.

Hoy, todo eso ha quedado atrds para siempre. Hoy, el Perd tiene un
Gobierno decidido a conquistar el desarrollo del pais, mediante la

cancelacién definitiva de viejas estructuras econémicas y sociales, que no
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pueden ya tener validez en nuestra época. Las reformas profundas por
las que tantos compatriotas han luchado, estdn ya en marcha. Y, dentro
de cllas, la mds alta prioridad correspondc, sin duda alguna, a la reforma
de las estructuras agrarias del pais. Por eso ficl a la razén misma de su
existencia, fiel a los compromisos asumidos ante el pais y ante la historia,
ficl a los postulados explicitos de la Revolucion, el Gobierno de la Fuerza
Armada lc entrega hoy a la Nacidn peruana una avanzada Ley de Refor-
ma Agraria que marcari el comienzo de la verdadera liberacion del
campesinado nacional.

En favor de la Reforma Agraria se han pronunciado pricticamentc
todos los organismos técnicos nacionales e inlernacionales desde hace
muchos anos. Esta idea recibié el respaldo de los presidentes americanos
en la reunion de Punta del Este, y desde entonces, las Oficinas Especiali-
zadas de las Naciones Unidas han hecho hincapié en la necesidad de
modificar radicalmente las estructuras agrarias de los paises latinoame-
ricanos. Y aqui en el Pert todos también han hablado de la necesidad de
emprender una auténtica Reforma Agraria, Este fuc el sefivelo con el cual
se lograron adhestones y votos. Pero. nada realmente profunde se hizo ja-
mds, para implantar una reforma que de veras atacara la raiz del proble-
ma, y que de veras diera ln tierra a quien la trabaja. Esto, hace la nueva
ley, y por venir de un Gobierno Revolucionario, ¢s en todo sentido un
instrumento de desarrollo, una herramienta dc transformacion, vale
decir, una ley auténticamente revolucionaria. Y, como en el caso de la
politica nacionalista del petrdleo, nhora también, la fuente final de nues-
tra inspiracion ha sido el pucblo; este pucblo al que nos debemos por en-
lero; este pueblo lantas veces engafiado; este pucblo que tanto ha sufrido
y ha luchado, en espera de una justicia que sus gobernantes nunca supie-
ron darle; este pucblo que ahora recibe, no como una dadiva sino como un
derecho, una Ley de Reforma Agraria que abre y garantiza, al fin, el ca-
mino de la justicia social en ¢l Pemi.

En consccuencia, la ley sc orienta a la cancelacién de los sistemas de
latifundio y del minifundio en ¢l agro peruano, planteando su sustitucion
por un régimen justo de tenencia de la tierra que haga posible la difusién
dc la pequeiin y mediana propiedad en todo el pais. De otro lado, por ser
una ley nacional que contempla todos los problemas del agro, y que tien-
de a servir a quien trabaja la tierra, la Ley de Reforma Agraria se apli-
card en todo el territorio del pais, sin reconocer privilegios ni casos de
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excepcion, que favorezcan a determinados grupos o intereses. La ley, por
tanto, comprende a todo ¢l sistema agrario cn su conjunto, porque sélo
de esta manera serd posible desarrollar una politica agraria coherente y
puesta al servicio del desarrollo nacional.

Al plantear la sustitucion del minifundio y del latifundio y al estimular
la difusién de la pequefia y mediana propiedad, la ley establece medidas
que aseguran la no fragmentacion de la gran propiedad como unidad de
produccitn, Es ¢l régimen de tenencia lo que la ley afecta, mas no el cocep-
to de unidad de produccién agricola o pecuaria. Por eso, para el caso de las
empresas agroindustriales, la ley contempla la cooperativizacién c¢n
favor de sus servidores, pero garantiza el funcionamiento de la nueva
cmpresa como una sola unidad. En este sentido, la ley considera a la
tierra y a las instalaciones como un todo indivisible de produccién sujeto
a la reforma agraria. La planta industrial de procesamiento primario
de productos del campo, estd indisolublemente ligada a la ticrra. Por
{anto, es imposiblé afectar a ésta y dejar intocada a aquélla. Y asf como en
el caso del problema petrolero, el Estado expropié la totalidad del
complejo, aféclando los pozos y la refineria con lodas sus instalaciones y
servicios, asi también, en el caso de Ia gran propiecdad agroindustrial, la
Ley dc Reforma Agraria tienc que afectar necesariamente la totalidad
de la negociacidn. Esto no quiere decir que la gran propiedad serd dividida
y fragmentada; porque ello se traduciria en un perjudicial descenso de
los rendimientos de la tierra. Por eso, la ley contempla ¢l mantenimien-
to de la unidad de produccién bajo un distinto y justo régimen de propie-
dad. Y dentro de la nueva empresa, la ley garantiza la estabilidad de
trabajo, -los niveles de remuneracion y todos los derechos sociales de la
planta de direccion técnica y administrativa y de todos los actuales
servidores, abriendo para cllos, ademis, el acceso a los beneficios y utilida-
des de la cooperativa, que serd la nucva propietaria del gran complejo
agroindustrial que la reforma agraria afecte.

La inspiracién social de la nueva ley es, pucs, enteramente compatible
con la necesidad de garantizar la continuidad de los altos niveles de ren-
dimiento, que la tecnologia agraria ha hecho posibles. Es por eso inexac-
to el cargo de quc la reforma agraria entrafia una merma de la produccion
del campo. Por ¢! contrario, al racionalizar el uso y la propiedad de la tie-
rra y al crear los incentivos derivados del mds amplio acceso a esa propie-

dad, la reforma agraria tiende a formar mds y mejores propictarios del
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agro, es decir, a impulsar una mds pujante produccién agropecuaria que
beneficie, no a unos pocos, sino a la sociedad en su conjunto. Un sector
campesino cada vez mds préspero, organizado y coherente, es la mejor
garantia del desarrollo arménico y acelerado de la actividad agropecua-
ria del pais, dentro de la totalidad del proceso nacional de desarraollo.

Otra tendencia central de la ley, intimamente vinculada a la natura-
leza de las mayores necesidades del pais en su conjunto, es el énfasis que
ella pone en la reorientacién de los recursos de capital hacia la industria,
como parte del esfuerzo nacional destinado a colocar al Perit en condicio-
nes ventajosas, frente al reto que plantea el esfuerzo de industrializacién
dentro del sistema de la integracién econémica latinoamericana. Las
nuevas responsabilidades que al Pertt plantea la politica de integracién
regional y subregional demandan de nuestro pais un vigoraeso esfuerzo
industrial y un decidido respaldo del Estado a una dindmica y garantiza-
da politica de industrializacién, centralmente basada en el sector interno
de nuestra economia. Por eso, esta ley es también una ley de impulso a la
industria peruana, cuye futuro depende decisivamente de la creacién de
un cada vez mayor mercado interno de alto consumo diversificado vy,
también, del apoyo constructivo del Estado, consciente del inevitable desti-
no industrial de nuestra Patria.

Desde este punto de vista, es muy importante que el capital nacional
comprenda cabalmente la significacién de la Ley de Reforma Agraria
como instrumento estimulador del proceso de industrializacion en nues-
tro pais. La ley, en efecto, abre muy grandes perspectivas a la inversidn
industrial a través del incentivo que significan nuevas empresas forjado-
ras de riqueza y creadoras de trabajo. Estas nuevas y amplias perspec-
tivas de desarrollo econémico plantean un reto a la capacidad empresa-
rial y al dinamismo de la joven industria peruana, cuyo futuro serd, en
gran parte, el resultado del esfuerzo tesonero de quienes a ella dediquen
toda su energia y su talento. La industrializaciéon es un aspecto central
del proceso de desarrollo econémico de nuestro pais, y el esfuerzo indus-
trial puede y debe formar parte de la tareéa de transformacion de las estruc-
turas tradicionales del Perd. Luchar por la industrializacién es, por eso,
luchar por el porvenir de la Nacién. Y por ello, el impulso a la industria
constituye uno de los principales objetivos de la politica de transformacion
del Gobierno Revolucionario. A este [in coadyuva la Ley de Reforma
Agraria, al estimular el dinamismo del sector industrial, mediante la
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reorientacion de los recursos hacia fines de promocion de la industria
nacional.

No se trata pucs de destruir, sino de racionalizar el empleo de los recur-
sos nacionales en funcion de las necesidades principales de toda la socie-
dad peruana. El Gobierno hace una invocacién para que, al margen de
posibles temores-infundados, se aprecie, con claridad, las enormes posibili-
dades que la ley abre al desarrollo econémico del Pert. Los empresa-
rios nacionales deben tener la certeza de que el Gobierno Revoluciona-
rio no tiene otro propésito que el de afianzar una politica industrial que
no puede tener éxito sin la ampliacion de un mercado interno de consumo,
como ¢l que creard la aplicacién de la Reforma Agraria. La convertibili-
dad de los Bonos de la Deuda Agraria cn acciones de empresas industria-
les necesarias- para el desarrollo del pais representa un enorme paso
en el proceso de industrializacién, al cual el Gobierno Revelucionario
brindard todas las garantias que él requiera.

La nueva Ley de Reforma Agraria, por otra parte, limita el derecho a la
propiedad de la tierra para garantizar que ésta cumpla su funcién social
dentro de un ordenamiento de justicia. En este sentido, la ley contempla
limites dc inafectabilidad, que salvaguardan el principio normativo de
que la tierra debe ser para quien la trabaja y no para quien derive de ella
renta sin labrarla. La tierra debe ser para el campesino, para el pequefio y
mediano propietario; para el hombre que hunde en ella sus manos y
crea riqueza para todos, para el hombre, en fin, que lucha y enraiza su pro-
pio destino en los surcos fecundos, forjadores de vida.

Por eso, en un pais de limitados recursos como el nuestro, la propie-
dad también tiene que tener un limite. Es esencialmente injusto un siste-
ma en el cual la inmensa mayoria de la tierra —y de la tierra mejor—— esté
en muy pocas manos, coma ha ocurrido hasta ayer mismo en nuestro pais.
Esta desequilibrada e injusta situacidn toca a su fin con la Ley de Refor-
ma Agraria que el Gobierno Revolucionario acaba de promulgar. La
propiedad esta garantizada; pero deatro de los limites que la hagan
compatible con la irrenunciable funcién social que ella debe cumplir. Esta
no es, por tanto, una ley de despojo, sino una ley de justicia. Y si por cier-
to, habrd quienes se sientan afectados en sus intereses, éstos, por respeta-
bles que sean, no pueden prevalecer ante los intereses y las necesidades de
millones de peruanos, quienes al fin van a tener un pedazo de tierra

para ellos y sus hijos en el suelo que los vio nacer.
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Es necesario indicar a la ciudadania que es por completo inexacta la ver-
sién segln la cual en la preparacion de la ley no se han recibido los pun-
tos de vista de instituciones y personas cuyas actividades se vinculan al
agro. El Ministerio de Agricultura recibié los puntos de vista de la Socie-
dad Nacional ‘Agraria y de numerosas personas calificadas. Sin embar-
go, huelga decir que los aspectos téecnicos del problema agrario de nues-
tro pais son suficientemente conocidos; y la legislacién comparada en
materia de reforma agraria es, ciertamente, voluminosa. Por eso, los
aspectos debatibles del problema se refieren a las opciones de cardcter
politico, implicitas en los diversos enfoques dados en todas partes del
problema agrario. Y aqui es, precisamente, donde surgen explicables
diferencias de perspectiva. Por tanto, tomar un camino en vez de otro no
quiere decir de ningtin modo que no se hayan escuchado distintas opinio-
nes; significa, simplemente, que las decisiones tomadas responden a
distintas concepciones generales de lo que debe ser la parte medular de
una auténtica reforma agraria.

Los que vean reducida su propiedad por la aplicaciéon de {a ley recibi-
rdn compensacion justipreciada por parte del Estado. Pero en conciencia
habrin de reconocer que la Reforma Agraria es para nuestro pais un
inaplazable imperativo de justicia. Y si bien es cierto que éste es un
Gobierno para todos los peruanos, no es menos cierto que él debe y tiene
que ser, por encima de todo, un Gobierno para los mas y también para los
mas necesitados. El Gobierno Revolucionario confia en que quienes se
sientan adversamente afectados por la Ley de Reform2 Agraria
comprendan, por encima de sus acaso explicables egoismos, la profunda
justicia que reivindica y hace realidad. Nosotros acluaremos en equi-
dad al aplicar la ley; y seremos respetuosos de los derechos legitimos de
aquéllos a quienes la ley se aplique. Pero seremos también inflexibles en
exigir la absoluta aplicacién de la reforma agraria, parte esencial de la
politica transformadora del Gobierno de la Revolucion y aspecto funda-
mental de una responsabilidad que hemos jurado cumplir, sin desviacio-
nes ni temores, por el bien sagrado de la Patria.

Por eso, por responder 2l clamor de justicia y al derccho de los mas
necesitados, es que la Ley de Reforma Agraria ha dado su respaldo a esa
gran masa de campesinos que forman las comunidades indigenas que a
partir de hoy —abandonando un calificative de resabios racistas y de
prejuicio inaceptable— se llamardn Comunidades Campesinas, Los cien-
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tos de miles de hombres del campo que las forman tendran desde ahora el
respaldo efectivo del Estado para lograr los créditos y la ayuda técnica
que indispensablemente se requiere a fin de convertirlas en dindmicas
unidades de produccién cooperativa. Creemos cumplir asi un verdadero
deber de reparacién para todos aquellos campesinos olvidados del Pert,
hombres que centenariamente han sufrido el castigo de todas las expolia-
ciones y de todas las injusticias. Con esta ley se inicia el camino de su
verdadera redencién social. Ya nunca mds serdn las victimas indefensas
de!l flagelo gamonalista. A partir de hoy, con el respaldo del Estado. serdn
participes en la responsabilidad de su propio desarrollo. Asi, verdadera-
mente 2l cabo de los siglos, las Comunidades Campesinas, el Ayllu
antiguo, simbolo de un milenario ideal de justicia que nunca fue totalmen-
te abatido, verdn reconocidos su fuerza y su vigor para ser, otra vez, dini-
micos elementos de progreso como fueron antafio en la antigua y grandio-

sa civilizacién de nuestros antepasados.

Estas son las caracteristicas centrales de la Ley de Reforma Agraria
que pronto todos conocerdn a lo largo y ancho del territorio de nuestra
Patria. Los hombres del Gobierno tenemos licida conciencia de que con
ella comienza la verdadera Revolucién Social y Econdmica del Perd.
Como en todo proceso de veras trascendente, habrd vicisitudes y habra
tropiezos, También de ellos somos conscientes. No nos arredran las inevita-
bles dificultades del proceso revolucionario que hoy comienza en nues-
tro pais. Con el apoyo del pueblo sabremos sortear todos los peligros y
todos los escollos. Mas nos pesaria no tener la decisién de cumplir un
compromiso que sabemos salvador para la Patria. El Gobierno tiene fe
en nuestra Patria, confianza en nuestro pueblo. La lucha nos hermanarsd
a todos los peruanos que, por encima de distingos secundarios, hemos uni-
do nuestra suerte en la defensa comtn de un ideal revolucionario que s6-
lo persigue la grandeza de la Nacién. Hoy, como en otros momentos de
trascendentales decisiones, el Gobierno Revolucionario apela al pue-
blo en demanda de solidaridad, para emprender una dura pero inevita-
ble empresa salvadora. Aqui, donde tantas promesas quedaron incumpli-
das, donde se abandonaron tantos ideales, nosotros hemos querido reto-
mar el sentido profundo de un esfuerzo trunco hasta hoy: el de reivin-
dicar a! humilde campesino de nuestra Patria, respondiendo a un cla.

mor y 2 una demanda cuya raiz mas honda se afinca en nuestra historia y
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cuya imagen de justicia surge de nuestro propio e inmemorial pasado de
pueblo americano.

Sabemos muy bien que la Ley de Reforma Agraria tendrd adversarios y
detractores. Ellos vendrdn de los grupos privilegiados que hicieron del
monopolio econémico y del poder politico la verdadera razén de su exis-
tencia. Esa es la oligarquia tradicional que verad en peligro su antipatrié-
tica posicidn de dominio en el Pert. No le tememos. A esa oligarquia le deci-
mos que estamos decididos 2 usar toda la energia necesaria para aplastar
cualquier sabotaje a la nueva ley y cualquier intento de subvertir el orden
publico.

Ya se advierten indicios de una politica de rumores en la que se trata
de engafiar y sorprender a los propios campesinos que serdn los beneficia-
rios directos e inmediatos de la reforma agraria porque ella les dara
tierra.

El Gobierno no tolerard politica de quienes traten de entorpecer la
reforma agraria en perjuicio de los intereses del campesinado y de la
sociedad. En esto seremos inflexibles y bien vale que todos lo entiendan
claramente. La prepotencia de los intereses y de los privilegios tiene ya
un limite en el Pert.

Pero la Ley de Reforma Agraria también tendrd sus defensores y sus
amigos. Ellos serdn los que comprendan patridticamente la decisiva
importancia que esta ley tiene para el desarrollo nacional: serdn los hom-
bres del pueblo, los campesinos, los obreros, los estudiantes, es decir,
todos los que siempre han luchado por hacer prevalecer la justicia social en
el Perd. Ellos comprenderan que al fin empiezan a realizarse sus ideales.
Nada importa que unos seamos militares y otros civiles. La Patria es una
sola y es de todos. Lo que importa es que se ctmpla la transformacion
social y econdmica de nuestro pais para hacer de &l una Nacion libre, jus-
ta y soberana. Desde este punto de vista, se debe recordar la posicién de
los hombres de la Iglesia. En una reciente declaracién de los sacerdotes de
Onis, se sefiala la imperativa urgencia de una genuina reforma agraria
en el Pertt y se sostiene que “‘en una concepcién cristiana del hombre y del
mundo, los bienes de la tierra se ordenan a todos los hombres para
permitirles la realizacién de su vocacion y destino”. No estamos solos.
En la obra de la Reforma Agraria tendremos a nuestro lado a los campesi-
nos, a los obreros, a los estudiantes, a la inmensa mayoria de los intelec-
tuales, sacerdotes, industriales y profesionales del Perd. Y esto es lo que
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cuenta, porque ellos son el pueblo auténtico de nuestra Patria al lado del
cual estd la Fuerza Armada que surge de cse pueblo, y que a su causa le
brinda el respaldo de su decisién inquebrantable.

Quiero, por eso, hacer una sincera invocacion a la juventud del Perd
para la que queremos forjar una Patria mejor. Quienes vivimos hoy los
anos ‘de la adultez recibimos un mundo lleno de imperfecciones y de
injusticias. Para quienes vengan después de nosotros queremos el legado
de una sociedad libre y justa, la herencia de una Nacion donde no tengan
cabida las clamorosas desigualdades y el oprobio del mundo que nos
toc vivir. Este es nuestro mas grande anhelo: Labrar para nuestro pueblo
y para su juventud un ordenamicnto social donde el hombre viva con
dignidad, sabiendo que vive en una tierra que es suya y en una Nacion que
es duefia de su destino.

Asi, mediante una politica revolucionaria de inspiracién verdadera-
mente peruana, profundamente nacionalista y, por tanto, exenta dc
influencias fordneas de cualquier indole, el Gobierno del pueblo y de la
Fuerza Armada pone hoy en movimiento un vigoroso e irreversible proceso
de transformacién nacional, evitando el cadtico surgimiento de violen-
cia social y dando auténoma solucién a los seculares problemas del Perd.
Esta es la mejor garantia de una verdadera y justa paz social en el futuro
de nuestra Patria.

Compatriotas:

Este es, repito, un dia histdrico, cuya trascendencia se acrecentard con
el paso de los anos. Hoy el Gobierno Revolucionario siente la emocién
profunda de una misién y de un deber cumplidos. Hoy, en el Dia del
Campesino, miramos a la ciudadania con fe, orgullo y esperanza; y le
decimos al Perd entero que a su pueblo debemos la inspiracién de nues-
tros actos y que a &l hoy le entregamos una ley forjadora de grandeza y
justicia en su destino.

Al hombre de la tierra ahora le podemos decir en la voz inmortal y
libertaria de Tupac Amaru:

{Campesino, el Palron ya no comerd mds lu pobreza!

iViva L PErU!
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