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La estrategia en un vasto ambito oceanico no implica el control del mar
propiamente tal, sino de puntos especificos de importancia en él o alrede-
dor de &l, del acceso a estos puntos y las rutas entre cllos con propdsitos
comerciales, de adquisicion de suministros, desplazamiento de fuecrzas
militares, o de mantencién de comunicaciones. Supone también la liber-
tad de ocultar en ¢! mar armas de agresion terrestre, tales como los subma-
rinos Polaris. Ella ha empezado a significar una competencia por ¢l con-
trol del lecho ocednico, en el cual se pueden explotar riquezas minerales,
y en donde es posible establecer refugios subterrineos secretos para
armas de destruccidn o instrumentos de inteligencia.

Los océanos son extensas dreas de maniobras, pero los enclaves peri-
féricos o los puntos insulares son limitados y conocidos y por lo tanto
vulnerables. La superficie ocednica, en otro tiempo relativamente facil
de camuflar, estd bajo la constante observacion de camaras satélites de
television de naciones rivales. Presumiblemente, la rclativa seguridad
de los movimientos bajo la superficie marina es temporal, pues desapa-
recerd con la aplicacién de modernos adelantos tecnoldgicos. No obstante,
estas sutilezas constituyen prerrogativas de las naciones ricas. Para la
mayoria de los Estados, los sistemas modernos de armas maritimas son
demasiado costosos, salvo en algunos detalles.

La importancia estratégica es una funciéon de pugna por la influencia o el

contro!; y en el pasado, generalmente, aunque no siempre, los objetivos

[3271]



ESTUDIOS INTERNACIONALES

esenciales habian sido econémicos. Los méviles y propésitos cambian a
través de los afios y se tornan extremadamente complejos. Lo que comien-
za como una aventura maritima o una actividad misionera puede desa-
rroliar objetivos econdmicos, traducidos en componendas imperialistas y
colonialistas que desencadenan posiciones racionalizadas, y objetivas
propios. Lo que al principio constituye un activo, puede convertirse cn
pasivo inmovilizado a causa de la inercia, el orgullo nacional, o el senti-
do del deber. La ley de Parkinson respecto al trabajo de expansion para
llenar el espacio disponible se aplica también al comercio, la ideologia,
la politica y el poder.

Hasta hace poco tiempo estaba de moda y era respetable y econémico
proteger o fomentar el comercio o las inversiones por medios militares,
en tanto se actuara con prudencia, Hoy, el procedimiento cstd en cierta
medida pasado de moda, ya no es tan respetable y generalmente es anti-
econémico. Estos cambios se dcben a las innumerables fuerzas actuantes
a lo largo de este siglo, que han dado origen a dos lineas de naciones y un
pufiado de imperios, a casi treinta estados soberanos, un cquilibrio de te-
rror entre las superpotencias, y una moral internacional que no se obser-
va en todas partes, aunque es mds respetada en su observancia que en su
quebrantamiento. Los conceptos estratégicos han avanzado —si bien en
forma lenta— con la nueva moral, la que atn tiene sus limitaciones e
incertidumbres, tales como la doctrina Brezhnev y Monroe, por lo que
ellas significan.

En ciertas regiones, el principio de proteger las rutas maritimas también
ha pasado a ser anticuado ¢ inaplicable. Los enormes aviones de transpor-
te han eliminado algunas de las' exigencias de la navegacién, aun cuando
tengan sus propias neccesidades de comunicacion, tales como la recepcion
y tal vez los campos de aterrizaje, el radar y las estaciones radiales, etc.
Empero, la discusion refleja en su conjunto dos posiciones diferentes: o
bien que cualquier guerra que ocurra serd o llegard a ser rapidamente
una guerra nuclear global, que terminaria cn unas pocas horas, en cuyo
caso las rutas maritimas no importarian; o que la mayor parte de los
conflictos que no alcancen a convertirse en una guerra nuclear involu-’
crarian a paises incapaces de entorpecer la navegacion, o de resistir la
intervencién de una superpotencia. Ninguna de estas proposiciones pue-
de comprobarse, pero ¢l hecho es que el equilibrio de terror ha garan-
tizado que la guerra nuclear global sea una de las menos probabies for-
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mas dc agresion. Fay toda una serie de situaciones para toda una serie de
paises, en los cuales pueden ejercerse diversas formas de presion politica
y militar sin ir hasta una guerra convencional mayor o nuclear. Para
citar un ejemplo de actualidad: la presencia de las grandes fuerzas nava-
les saviéticas en ¢l Mediterrdnco. Mr. Healey, Ministro de Defensa brita-
nico, ha expresado que podria climinarse csta flota en los primeros diez
minutos de una guerra: pero, ¢qué haria con clla si no hay conflicto duran-
te dicz afios? Si la guerra estallara, la flota soviética en ¢l Mediterrdnco,
con su poderio actual, podria no ser rival de riesgo para las fuerzas nava-
les combinadas de la NaTO, pero mientras tanto, los rusos inter allia han
alejado la posibilidad de las intervenciones occidentales directas en el
Medio Oriente (como en Jordania y en el Libano en 1958); han hecho
mucho mds dificil e inclerto cualquier golpe preventivo contra Egipto;
han convertido el ‘control turco del Basforo en poco mds que un propé-
sito; han introducido un nuevo [actor en el Canal de Suez, y han puesto
en tela de juicio la capacidad de la NaTo para asistir a Yugoslavia desde el
mar en caso de un ataque soviético por ticrra. En-esta forma, ellos han
disputado con éxito cl control occidental de un importante paso maritimo
y sus inmediaciones continentales.

Muchos paises necesitan del mar para el lrnnspbrte de alimentos, petré-
leo, materias primas para la industria, etc. Durante la Segunda Guerra
Mundial, Gran Bretafia fue reducida casi a su punto critico por la flota
submarina alemana, que era mis o menos la cuarta parte de lo que es hoy
la flota submarina soviética. No es necesario comenzar una Tercera Gue-
rra Mundial para darse cuenta que en las negociaciones destinadas a
prevenirla o evitar conflictos menores, un pais sin el poderio para prote-
ger su marina vital —con sus propios recursos o en unién con sus alia-
dos— podria estar en una posicion demedrada. Los puntos mas’ vulne-
rables en las lineas de comunicacion son obviamente los puntos nodales
—puertos, canales, estrechos, etc: Y mientras haya armadas que puedan
atacarlos, deben existir armadas para protegerlos.

Parece haber cierta confusién en torno al problema de las bases. Las bases
no estdn pasadas de moda. Algunas si, pero otras no. Las que se encuen-
tran en territorios extranjeros o inmediatas a cllos pueden cstar en situa-
cién muy precaria. En ¢l caso de una guerra nuclear, las bases (como las ciu-
dades), pueden ser muy ficilmente destruidas. Sin embargo, pueden ser de
enorme utilidad. Las bases americanas en Japon hicieron posible la
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defensa de Corea entre 1950-53. Singapur fue una espina en el pellejo de
Sukarno precisamente porque era el centro de dcsplieguc’ de las fuerzas
navales y aéreas britdnicas en la region. Las bases americanas en e} Pacifi-
co Occidental han contribuido substancialmente al poderio militar e¢n
Vietnam, y forman parte del sistema de defensa de Japén, Taiwan y
Corea dcl Sur. No son las bases propiamente, sino las bases vulnerables ¢
inmediaciones hostiles o potencialmente hostiles las que son-inditiles; y
por supuesto, no hay razon para tener una base sélo por tenerla. Las flo-
tas sblo substituyen a las bases cn algunas de sus funciones; no pueden
proveer instalaciones para reparaciones <de gran envergadura; son. mas
vulnerables en algunos aspectos y menos en otros, y muy caras de

mantener.

Hay bastante inexatlitud en lo que.se refiere a qué es una base, y el térmi-
no es usado en la prensa para describir puntos de apoyo que van desde
un pequefio campo de aterrizaje o puerto de reabastecimiento, hasta un
importante complejo industrial-militar, En términos navales o aéreos,
una base es considerada normalmente poseedora de una capacidad substan-
cial para resguardar, reparar y abastecer barcos o.aviones, y para defen-
dersc o ser defendida contra ataques hostiles. Las antiguas potencias
imperialistas de Europa han desmantelado la mayoria de sus bases
extranjeras debido a que se han desmoronado los imperios a los cuales las
bases debian proteger. La Unién Soviética nunca ha tenido bases de ultra-
mar, y no ha dado un paso para adquirirlas, pero s¢c ha movido para conse-
guir acceso a las bases de otros estados amigos. Estados Unidos ha aban-
donado algunas de sus bases debido a su costo, a presiones politicas loca-
les, o a causa de nuevos sistemas que las han vuelto innecesarias. Ha
conservado sin embargo un gran nimero de bases. Todos los paises con
fuerzas armadas ubican en bases secciones de ellas como una forma de
hacerlas mis eficaces. Los armamentos mds complejos por lo general sélo
pueden operar fuera de las bases. Bases de distintos tipos estzir;A esparci-
das en el Indico y alrededor de &l, y sobre todo, en los mares del Pacifico.

Es tal vez algo arbitrario elegir dos océanos como é&stos y hablar sobre sus
aspectos estratégicos, pero uno debe partir de algin lado. La actual
politica britdnica de defensa estd basada en la creencia de que lo que suce-
de al extremo norte del Canal de Suez es extremadamente importante

—1lo suficiente como para exigir la mantencion de fuerzas y comandos

[ 324 ]



T. B. Millar / Los océanos Indico y Pacifico: algunas consideraciones estratégicas
especiales— al paso que lo que sucede al extremo sur del Canal estd mds
alld de su control o incumbencia militar activa. Si bien la logica de esto es
un tanto dificil de entender, la unidad estratégica o la interrelacién no se
da en parte alguna de la superficie terrestre, sea tierra o mar, por simple
proximidad, sino mds bien por el interés que una nacién en particular o
un grupo de naciones rivales demuestran por ella. En esta forma, se
puede decir que el Océano Indico, que una vez fuera una entidad estraté-
gica a causa de la presencia britinica, ya no lo-es en absoluto. No estd
substancialmente controlado por Gran Bretana; no es, al menos hasta
ahora, un drea de pugna conflictiva entre las superpotencias u otros esta-
dos. Solamente podemos discutir *‘partes” de él. En el Pacifico éste ha sido
siempre el caso, aunque la Segunda Guerra Mundial le proporciond, al
conjunto del drea del Pacifico Occidental una coherencia'que todavia exis-
te en forma amplia, a causa del predominio que el poder americano ejerce
alli. Los retos a este predominio se agudizardn mientras el siglo prosigue
sumarcha.

El Pacifico es por supuesto el océano mds grande del mundo; en reali-
dad ocupa mds de la superficie terrestre que todos los continentes juntos.
Desde ¢l mar de Bering hasta el continente Antdrtico sobrepasa las g.ooo
millas. Desde Singaptr hasta Panama mide mas de 10.000 millas. Cerca de la
mitad de la poblaciéon del mundo vive en los paises que lo circundan,
incluyendo los Estados mas ricos y poderosos (Estados Unidos y la
Unién Soviética), los mis populosos (China), los de mas ripido crecimien-
to eccondmico (Japdn), y algunos de los menos desarrollados y menos pobla-
dos. Para los paises que no habilan en esta 4rea, existen dos importantes pa-
sos maritimos que son, por esle hecho, vulnerables cuellos de botella en tiem-
po de guerra: el Estrecho de M4laca y el Canal de Panamd. Fuera de esto, se
pucde navegar por ¢l Cabo de Hornos o el Sur de Australia, enfrentando
los problemas adicionales de distancia, tiempo, combustible y condicio-
nes climaticas. El Estrecho de Bering, entre Alaska y la Unién Soviética,
tiene hasta el momento valor limitado, pero podria llegar a ser importan-
te. Entre Australia y Nueva Guinea el agua es muy poco profunda para que
circulen grandes embarcaciones. Hay tres estrechos de aguas profundas
a través del archipiélago Indonesio —Sunda, Lombok y Wetar— que
estdn a disposicién del resto siempre que las islas se encuentren bajo el
dominio de regimenes amigos o sin autoridad. El estrecho de Mélaca estd
sujeto a los aluviones, y ya algunos de los nuevos superbarcos tanques
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que hacen la travesia entre Japdn y los estados petroleros del Medio Orien-
te, han tlegado casi a cncallar. Gencralmente pontones de rastreo japone-
ses estdn limpiando el Canal. La principal inferencia estratégica de la
apertura del Canal de Panamd, completada en 1914, fue que ella capacitd
a los Estados Unidos para movilizar sus fuerzas navales con considcra-
ble rapidez entre el Pacifico y el Atldntico. Se ha vuelto mis vulnerable:
en los afos recientes,

Las salidas occidentales del Pacifico son las entradas orientales del
Océano Indico. De aqui la importancia de Singapur y su vulnerabilidad
desde que Japén llegd a converlirse en un importante poder maritimo,
Antes de que el Canal de Panamd fuera construido, habia poco comercio ¢n
torno al Cabo de Hornos, pero el Cabo de Buena Esperanza ha sido
importante desde que Vasco de Gama navegd rodedndolo hacia la India.
Sera sié;nprc importante a causa de las muchas presiones que se pueden
ejercer sobre el paso Mediterrinco-Sucz-Mar Rojo hacia Europa, y es
especiailmente importante mientras la disputa Arabe-Israeli continde.
El Cabo de Buena Esperanza constituye un paso mucho mds ficil que el
Cabo de Hornos, ya que estd 20 grados mis cerca del Ecuador, Hasta 1956,
el Canal-era considerado vital para Gran Bretana y Australia. Su clausura
en octubre de ese afio no solamente demostré que no era vital, sino que
impulsé la investigacién en la construccion de grandes buques tanques y
barcos de carga, lo que condujo al descubrimiento de que algunos cargue-
ros podian ser enviados en forma mds barata alrededor del Cabo, en
embarcaciones demasiado grandes para atravesar cargadas el Canal.
Los progresos tecnologicos pueden a menudo derrotar o aliviar las desven-
tajas estratégicas. Es posible que al cabo de algunos afos veamos un segun-
do Canal atravesar cl istmo americano, tal vez otro a través de Kra (el cuello
de'la peninsula de Mdlaca), o incluso desde el Golfo de Akaba hasta el
Mediterrdneo. El Océano Indico e¢s notablemente mids pequefio que el
Pacifico, pero las distancias son adn considerables. Ciudad del Cabo estd a
4.700 millas de Fremantle; la distancia entre Fremantle y Colombo es de
3.100 millas (casi exactamente igual que la de Southampton a Nueva
York}); y Colombo estd a 2.100 millas de Adén (la longitud del Mediterrd-
neo).
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II

Los paises mds interesados en usar los océanos Indico y Pacifico, y prepara-
dos en algunas circunstancias a hacer uso de la fuerza para lograrlo, son
Estados Unidos y la Union Soviética; y en un sentido mds limitado,
India, Pakistdn, Japdn, China, Taiwan, Australia, Nueva Zelandia,
Indonesia, Filipinas, Malasia, Francia, Portugal y Suddfrica. Todas las
otras islas o estados periféricos, y los paises que comercian con ellos, estin
interesados en ¢l uso ilimitado de los océanos, pero poseen poco poder para
hacer cumplir esto aun en sus propias aguas territoriales. Gran Bretana
posec todavia un amplio comercio e intercses de inversiones en paises
extranjeros, pero ha decidido, al parecer, que no desca protegerlos por
medios militares y que no puede mantener por mis tiempo el volumen de
fuerzas y bases que pudieran requerirse para tal efecto. Hong Kong
continuard siendo por algunos afos una avanzada colonial defendida
convenientemente contra amenazas locales limitadas.

Los dos paises mds importantes y con mds probabilidades de iniciar un
cambio de rclaciones de poder en la regién son la Unidén Soviética vy
Japén. La Unidn Soviética es, por supuesto, una potencia del Pacifico por
derecho propio; tiene una base naval cerca de Vladivostok y tal vez, unos cien
submarinos ademds de otras embarcaciones operando en el drea. Nunca
como c¢n los dos o tres dltimos afos la Unién Soviética habia manifestado
tanto interés en los estados petroleros del Oriente Medio, el subcontinen-
te de India, el Océano Indico y el continente de Asia Sudoriental. Sélo pode-
mos imaginar las razones que ticnen los rusos para estar “surcando los ma-
res” de estas 4reas, literal y metaféricamente. Mr. Healey ha sugerido en
varias ocasiones que la ocupacién soviética de Checoslovaquia justifica la
retirada de Gran Bretafia del este de Suezt. Tal juicto indica una perspec-
tiva muy peculiar, y s6lo podemos en general aceptarla si confiamos en
que acciones soviéticas similares no son en general posibles.

Las ambiciones soviéticas en ¢l Pacifico no son por ahora controverti-
das. Pero, ¢por qué tendrian los rusos que cstar interesados cn el Océano
Indico? En su discurso ante el Soviet Supremo, ¢l 27 de junio de 1968, el
seiior Gromyko. Ministro del Exterior, dijo:

rStatement on the Defence Estimates 1969 (Londres: nmso, Cmind 3927, febrero 1969),

para, 5.
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*lgualdad de derechos en todos los sectores y en todas las esleras de actividad en el drea
internacional, incluyendo la adopcion de medidas para proteger los intereses vitales de la
Uni6n Soviética, sus aliados y amigos; ausencia de discriminacién en ¢l comercio mundial;
amplio intercambio de valores cicntificos, tecnologicos y culiurales; libertad de navegacton
para nucstros barcos y flotas, no menor ‘que para los barcos y flotas de cualquier otra poten-

cia —todo ¢sto determina nuestras posibilidades y responsabilidades en los asuntos mundia-

lcsnl

Esto parece suficientemente razonable, aunque no explica cudles son
los “intereses vitales’ soviéticos en esta drea. La Unidn Soviética ha usa-
do durante mucho tiempo el comercio como arma politica, y parece estar
en vias de invadir el transporte maritimo de Europa Oriental con una
moderna marina mercante que trabajard con tarifas reducidas, Ha estable-
cido una compania naviera en Singapur. No tan sélo estd enviando barcos a
fisgonear en diferentes lugares, sino que estd explorando y levantando
mapas de los océanos del mundo como ningiin otro pais lo habia hecho
ahtes. (su flota oceanogrifica e hidrogrifica es mas grande que las de
todos los paises juntos), y estd negociando el acceso a concesiones costeras
denegadas hasta ahora. No hay nada incorrecto en esto, pero es un nuevo
factor en ¢l equilibrio estratégico. El tamafio de la Armada Soviética y su
constante crecimiento pone a los rusos en situacion de tener una importan-
te presencia tictica dondequiera que sus intereses lo exijan, dando apoyo
psicolégico a su diplomacia y proporcionando oportunidades de interven-
cién o presion en dreas de crisis dondequiera que sea, pero particularmen-
te donde las armadas occidentales no operan o 'no .operarin con fuerza.
Los dos portahelicdpleros recientemente construidos (y un tercero en cons-
truccién), y el reclutamiento de un cuerpo de infanteria naval (madrines),
confieren al gobierno soviético una nueva y altamente significativa
flexibilidad de tdctica ofensiva. Agréguese a esto el aprovisionamiento
de transportes aéreos de largo alcance, capaces de aterrizar en unos cuan-
tos aeropuertos de paises amigos claves, (Alejandria, Dar-es-Salaam,
Karachi), grandes flotas e instalaciones costeras en puertos extranjeros
apropiados (Berbera, Hodeida, Mogadishu, Basra, Visakhapatnam), y se
advertird que la Unién Soviética tiene hoy una capacidad de intervencion
como na tuvo nunca antes. Algunos observadores ven los programas actua-
les sovitticos como un resultado directo de la crisis coheteril de Cuba en

1962, en la cual una intervencién en un pais remoto, sin un poder local

28oviet News (Londres), julio 2, 1968,
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adecuado, concluyé en una situacién humillante. ;Fue la leccidn provechb-
sa para evitar una futura intervencién, o para proveer los medios de evitar
ulteriores humillaciones? No tenemos otras bases para pensar que los
dias de la “‘diplomacia a cafionazos” han finalizado, como tampoco para
creer que la amenaza de la fuerza no serd utilizada en tierra o aire. Hasta
cierto punto, hoy hemos alcanzado la cumbre de la “diplomacia a
canonazos”, con las ditimas armas de ataque o de persuasién emplaza-
das en submarinos. Recientemente, en niveles menores, tanto los Esta-
dos Unidos como la Gran Bretaia han usado en forma cfectiva fuerzas
navales relativamente pequefias para objetivos militares y politicos en
paises de ultramar y territorios aislados. La Unién Soviética no puede
haber dejado de notarlo.

No podemos estar seguros de si existe un “‘gran plan” en la estrategia
soviética, o si la politica exterior soviética es mas coherente y racional
que la politica de las potencias occidentales. Sin embargo, las recientes
actividades soviéticas en el Océano Indico constituyen un modelo compati-
ble con el protacolo secreto al borrador del Pacto de las Cuatro Potencias
de 1940, en el cual la Unién Soviética declard: ““que sus aspiraciones
territoriales se centran al Sur del territorio nacional de la Unién Sovié-
tica en direccion al Octano Indico’*. La Unién Soviética ha mejorado
notablemente sus posiciones y en diferentes sentidos, en Egipto, el
Yemen, Sud Yemen (adén), el Suddn, Somalia, Uganda, Irdn, Pakistin e
India. Bs la principal compradora del caucho malayo. Aun donde el gobier-
no soviético no puede obtener ¢l mayor provecho a base de mostrarse
generoso, puede sin embargo afectar en forma adversa los intereses
occidentales. El escampavia que interceptd al Pueblo y cl que lo capturd
eran de origen soviético. Durante la confrontacién de Indonesia y Malasia,
ésta, Singapur y Australia estuvieron bajo la amenaza constante de barcos
soviéticos, que sblo fueron contenidos por la presencia de una fuerza britd-
nica considerable. La guerra de Seis Dias de 1967 fue posible debido a la
provisién de armas soviéticas a Egipto y a la errénea informacién sovié-
tica a Siria. En Africa negra, armamento soviético ultramoderno levan-
ta el nivel de la preparacién militar,

El Mediterrdnco estd directamente bajo la vigilancia dc la NaTo. La
Sexta Flota de los Estados Unidos es por si sola mds grande que la actual

3.Nazi-Soviet Relations 1939-41{Washington, c: Departamento de Estado, 1948), p. 257.
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fuerza naval soviética radicada alli. Las bases occidentales sc extienden a
lo largo y a lo ancho de este mar. Pero gqué ocurre y qué ocurrird en el
Océano Indico? Por un breve periodo —y ya sabemos que sera corto—
habrd guarniciones britdnicas en Masirah y Gan; el resto del contingen-
te militar britinico dcbera ser retirado a fines de 1971. Se espera que las
concesiones en Singapur estardn ain vigentes, asi como las establecidas
en Fremantle. Con lo tinico que podemos contar serd con unos pocos subma-
rinos americanos Polaris, una pequeiia escuadra de barcos americanos, y
los en extremos modestos contingentes navales de Australia y Sudéfrica.
No obstante, pasan a través de este océano o provienen de los paises que lo
rodcan mds de la mitad de los suministros petroleros de Europa Occidental
y una considerable proporcion de sus importaciones de alimentos,
fibras y otras imporlantes materias primas.

Se dice que el Primer Ministro hindd y su comandante en jefe de la ar-
mada no estdn de acuerdo respecto a la capacidad de la India para desple-
gar sus [uerzas en ¢l Océano Indico. Se tiene la sospecha de que el Primer
Ministro, que es mds modesto, es también mis realista. La forma en que
la armada india estd aumentando, principalmente a basc de unidades
soviéticas, hace pensar que serd capaz de vigilar sus puertos y los de Pakis-
tin y de patrullar regiones scleccionadas del drea; pero es dificil que el
gobierno indio destine fondos suficientes para asignar a la marina un papel
significativamente mayor, mientras las principales amenazas a la seguri-
dad de la India sean por tierra. Por cierto que este hecho (si es que efectiva-
mente es asi), aumenta la preocupacién occidental ya que hace mds proba-
ble la d¢pendencia de la India del I)odcr naval soviético, especialmente en
caso de una amenaza maritima por parte de China. Como se ha menciona-
do ya, la Union Soviética ha mejorado su posicién en India, pero especifica-
mente como, no lo sabemos. Ademds ((o a cambio?) de los submarinos,
destructores, lanchas torpederas o de proycctiles, que India estd recibien-
do de la Unidn Soviética, informes no confirmados sosticnen que la India
ha ofrectde el uso de las instalaciones de la base submarina de Visakhapat-
nam, y de Bombay, Cochin, Mormugao (Goa), Port Blair (Andamans), y
otros lugares*. India no ha simpatizado con los intereses occidentales en
el Octano Indico por mds de una década, pero —ya sea que las informacio-

nes antes mencionadas scan verdaderas o no— ahora parece simpatizar

4Vea Neue Ziircher Zeilung, diciembre t5, 1968,
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aun menos que antes, lo que es poco promisorio en cuanto a las facilida-
des que pudiera otorgar en tiempo de tension internacional. Pakistin, por
lo general ‘“‘no comprometida’ con respecto a la SEATO y CENTO, se ha
mostrado de modo irritante, para el gusto de India o de los Estados
Unidos, demasiado amistosa con China, haciendo surgir la concebible
perspectiva de que Karachi o Chittagong sean accesibles para las fuerzas
navales de China. Cualquiera que sea la politica del presidente Yahya
Khan o sus sucesores, la ayuda militar de la Unidn Soviética pareceria
haber reducido la dependencia pakistana de China, mejorando al mismo
tiempo su propia posicién en Pakistdn.

El Canal de Suez permanece cerrado desde junio de 1967, y hay pocas
probabilidades de que se reabra en un futuro cercano. Uno de los mds
obvios efectos ha sido la desviacién de numerosos barcos a la ruta del
Cabo, muchos de los cuales, aunque no ciertamente todos, se ven en la
necesidad de reabastecerse de combustible en Sudafrica, El gobierno
sudafricano no ha titubeado en utilizar esta situacidn, y sus implicacio-
nes estratégicas, en la publicidad internacional y presumiblemente en
la diplomacia. El gobierno laborista britdnico ha estado menos
impresionado que la oposicién, especialmente por la renaciente importan-
cia potencial de la base naval de Simonstown$. Diversos progresos tecnold-
gicos han reducido, pero no eliminado, la significacion de Simonstown o de
la Ciudad del Cabo. Suez se mantiene siempre en la incertidumbre. Si el
acuerdo de Simonstown, que da a la armada britinica acceso a las instala-
ciones de la base, no existiera, seria dificil de imaginarlo; pero en vista de
que existe, Gran Bretafia (por razones mercantiles) y Australia (por razo-
nes navales y mercantiles) deben seguramente desear conservarlo.
Cuando el Canal sea reabierto, la gran potencia mds cercana al Océano

Indico serd la Unidn Soviética.

Los Estados Unidos no han dado indicios de que intenten reemplazar a
Gran Bretafia o competir con la Unién Soviética en el Océano Indico. Sus
intereses econdémicos han sido siempre limitados, con excepcion de los
estados productores de petrdleo. Sus intereses politicos no han tenido
un fundamento estratégico, salvo en cl sentido mas general de *‘conten-
cién del comunismo’ y de bisqueda de apoyo de la politica americana.

SE] acuerdo de Simonstown proporciona tambifn acceso a instalaciones menores en
Durban.
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Sin embargo, mientras se desarrollaban los sistemas submarinos Polaris y
Posetddn, se hizo obvio que el mar Arabigo y la bahia de Bengala proporcio-
narian un drea muy valiosa para operaciones de proyectiles, st se necesita-
ran contra la Rusia meridional y central y China occidental. Una estacién
de comunicaciones de muy baja frecuencia fue por lo tanto construida en el
Cabo Noroeste, en Australia Occidental, para mantener contacto con
submarinos sumergidos en operacién en el Océano Indico, al igual que con
barcos en la superficie, Hay también una estacion de radio americana en
Asmara, Etiopia, en Penshawar, Pakistdn (en vias de cierre), y estaciones
britdnicas en Singapur y Mauritania. Estaciones de rastreo de satélites,
destinadas a la vigilancia, y potencialmente para satélites de operacién
militar, estdn emplazadas en Australia, Sudéfrica y la isla de Mahé, En
abril de 1967, Gran Bretana y los Estados Unidos firmaron un acuerdo
(mediante un intercambio de cartas), segin el cual a este Ultimo le fue
conferido el derecho de construir y usar las instalaciones navales, aéreas o
de comunicaciones en el territorio britdnico del Océano Indico (Farquhar,
Aldabra, Desroches y el archipiélago de Chagos). Ha habido informes que
los americanos (legitimamente) y los rusos (dudosamente) han demostra-
do un gran interés en Chagos.

Ningun otro estado, excepto Gran Bretania, ha hecho despliegue de fuer-
zas [uera de sus inmediaciones en ¢l Océano Indico. Japén estd interesado
en las rutas maritimas del Golfo Arabigo; China ha fomentado o apoyado
movimientos revolucionarios en varios estados africanos. Unicamente
en Zanzibar (Tanzania), sin embargo, hay un contingente militar chino

estable. Es pequenio y ha sido bien acogido.
I

El petréleo, como ha escrito Christopher Tugendhat®, es el negocio mas

grande y el mas sencillo, y el mis importante y simple producto que atra-

6Christopher Tugendhat, Oil, The Bigges! Business, Londres: Eyre & Spottiswood, 1968,
El entrelazamiento de intereses en la posesién del petrdleo del Medio Oriente se muestra
en el cuadro siguiente:

Iraq Petroleum Company % de acciones
British Petroleum 23,3/4
Shell 23,3/4
Compagnie Francaise des Petroles 233/4 .
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viesa los océanos Indico y Pacifico. En el Medio Oriente se encuentra el
60% de las reservas mundiales de petroleo conocidas y comprobadas’,
Por sus ventajas de precto y su abundancia, el drea provee aproximada-
mente.el 50% de las importaciones petroliferas de Europa occidental, el go%
dc las del Japon, cl 65% de las de Australia y el 83% de las de Africa. Si bien
algo se transporta hacia el Mediterrineo por oleoductos?, la mayor parte del
petréleo viaja en buques-tanques a través o cn torno al Océano [ndico.

Pgr razones econdmicas o estratégicas, muchos paises han buscado
diversificar sus fuentes de petréleo. Los continuos descubrimientos de
nuevos yacimientos han aumentado el nimero de paises en los cuales
pucde obtenerse, y ¢n esta forma han reducido la presién que pudiera ejer-
cerse sobre sus compradores. En el Medio Oriente, la Or anizacién de

Near East Development Corp (Stamdard Oil, New Jersey, and Mobil 233 4
Participations and Explorations Corporation (Gulbenkian) 3
Iran Ol Participunts

Bdiish Perroleunt . 40
Shet) 14
Standard Ol {(New Jerscy) 7
Mabit 7
Standard Oil de California 7
Texaco 7
Gulf 7
Compagnic Francaise des Petroles 0
tricon 3

Armmeo (Arabian American Oit Company)

Standard Oi} (New Jersey) 30
Maobil 10
Siandard Oil de California 30
Texaco 30
Kuwait Oil Company

British Petroleum A0
Gulf 30

Fuente: Tugendhat, op. cit., p. 209.

7Es una cifra que puede ser inexacta, ya que no s¢ han logrado obtener cifras del Lotal de
las reservas soviéticas,

&Tanto Israel como Egipto cstdn proyectando la instalacion de oleoductos entre el Mar
Rojo y el Mediterranea. Esto afectard la norma del flujo de petréleo, pero los buques-tan-

ques tendrin que aprovisionarlos ¢n el extremo sur.
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Paises Exportadores de Petréleo (oPec), ha procurado mejorar las rela-
ciones entre el conjunto de los exportadores, aunque solo timidamente,
por la competencia entre los miembros y con otros proveedores. El gas
natural y la energia nuclear son los otros dos grandes competidores del
petrdleo, aunque es poco probable que puedan desplazarlo de su lugar de

propulsor de la mayoria de las formas de transporte, por muchos anos.

Para las potencias occidentales, el petréleo del Medio Oriente es impor-
tante tanto por su valor estratégico como porque representa una inversion
altamente ventajosa. La economia de las inversiones petroleras, sus
implicaciones cn el equilibrio de la libra esterlina, en las balanzas de
pago, etc., son complejas y dificiles de determinar; con todo, las inversio-
nes petroleras son sin lugar a dudas una de las principales fuentes de recur-
sos del mercado de cambio exterior. La decision britinica de rctirar sus
tropas de defensa del 4rea de! Golfo Pérsico a fines de 1971, ha suscitado en
Gran Bretafia, en los cstados intercsados, y en los Estados Unidos la
pregunta de como afectard esto las actitudes locales respecto al control de
los yacimientos petroliferos y la nacionalizacién de las compaiias
correspondientes. El creciente interés ruso en ¢l drea hace surgir claramen-
te la posibilidad de que ta Unidn Soviética pueda pretender reemplazar el
poder o la influencia britdnicos en una regién que para clla no constituye
el “Medio Oriente” sino el “Cercano Sur”.

Sin confiar en uno u otro punto de vista ‘‘a fardo cerrado”, sc puede decir
que, cn printipio, las presencias militares en tierra tienden a ser reciproca-
mente cxcluyentes, en tanto que las presencias navales (que no e¢s lo
mismo que instalaciones costeras), no. Mientras los dos batallones britd-
nicos y los oficiales a cargo de la autoridad e instruccion en los estados del
Golfo estén alli, es improbable que los soviéticos o los cgipcios hagan otro
tanto; si aquéllos se van, el reemplazo se torna algo mds probable. Mien-
tras scan bien acogidos y sc mantenga la seguridad interior, los elemen-
tos britdnicos deben contribuir a la proteccién de las inversiones britd-
nicas, a la continuidad de la producciéon petrolera y a la facultad brita-
nica de desplegar fuerzas mayores en el drea si ello fuera necesario. Existe
poca scguridad de que la importancia ¢ influencia de Gran Bretaia se man-
tenga al nivel actual, si la mayor parte de sus consejeros es enviada de vuelta
a la patria.

Aunque se produzca un cambio en ¢l gobierno de Londres, el hecho de
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que Gran Bretana haya anunciado publicamente su abandono del Golfo,
hace mas dificil cualquiera decisién de continuar alli. No lo es menos tratan-
dose de sus relaciones con los pequefios emiratos y ‘sheikhdoms’™ que si se
tratara de otros estados mas grandes, en particular Irdn, e! cual tiene una
enérgica demanda sobre Bahrein; e Irak, el que ha hecho en op})rtunida—
des anteriores demandas sobre Kuwait. Se¢ considera a menudo que la
Arabia Saudita estd al acecho de Buraimi; Egipto estd, tal vez, sdlo
refrenando su escondido afin imperialista a causa de que recibe grandes
subvenciones anuales de los estados productores de petroleo mientras el
Canal estd cerrado. La Unidn Soviética ha expresado su oposicién a la
naciente Union de Emiratos Arabes (UAE), 1a que por si sola garantizaria
a varios estados (en ausencia del poder britdnico) una existencia
permanente. En algunos casos fuerzas britinicas pueden estar apoyando
un régimen “reaccionario” (pero, squé régimen del Medio Oriente no es,
en rigor, reaccionario?), o pucden provocar un estallido o el.pretexto
para los movimientos de “liberacién”. Esto ha llegado a ser un reproche
convencional y mis bien acomodaticio a cualquier presencia militar
britdnica.

Algunos observadores pesan la importancia de los mercados occidenta-
les y la superioridad de la pericia occidental en la elaboracian y distribu-
cién del petroleo y sus productos. Aun asi, la expropiacién de dominios de
propiedad fordnea tiene espléndidos precedentes® El racionalismo no
triunfa invariablemente en la politica exterior; y un cambio en las pau-
tas de mercado en el bloque soviético podria facilitar parte de la produc-
cién total: acaso por un corto periodo, en una proporcién razonable y
estratégicamente significativa. Ni los britdnicos ni los americanos son
particularmente sentimentales cuando se trata de las grandes compaiias
petroleras. Las fuentes petroliferas nacionales dan a los Estados Uni-
dos una flexibilidad mucho mayor que la que posee Gran Bretafia, que
virtualmente no tiene ninguna, pero es improbable que ellas' puedan
impedir en las décadas venideras un nivel creciente de importaciones,
incluso del Medio Oriente. La interrogante no es st Gran Bretafia puede
permitirse una presencia militar en el Golfo, sino si puede permitirse el

no tenerla. Otros estados, especialmente Francia, Italia y China Comunis-

* dominios de los sheiks (N. dela T.).
3S6lo unos pocos meses atrds, ¢l Gobicrno del Perd expropié los haberes por 200 millones

dedélares de la [nternational Petroleum Company.
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ta, estdn tratando de extender sus intereses alli, en-diferentes pero hasta

aqui muy limitadas formas.
Y

La cambiante situacién estratégica en el Pacifico occidental se debe
principalmente a la apresurada retirada de Gran Bretana, la incertidum-
bre acerca de las estipulaciones y fijacién de fechas del término de la
guerra de Vietnam; el programa nuclear chino; la gradual extension de las
ambiciones soviéticas, y las veleidosas actitudes del Japon. No es facil ima-
ginar a donde nos llevaran todas cllas.

La retirada britdnica deja a Malasia y Singapur enfrentadas a amena-
zas internas y externas, a Australia y Nueva Zelandia comprometidas en
su defensa pero indecisas respecto a las implicaciones que esto pueda
tener, y a las dependencias britdnicas en ¢l Pacifico Sudoeste, huérfanas
potenciales en un mundo hostil. Una de éstas, Fiji, ubicada entre las rutas
aérea y maritima de Australia-California, se encuentra en una seria
situacién local y ante un posible problema de seguridad interna que
podria tener repercusiones internacionales si Gran Bretaia abandonara
toda responsabilidad por esta drea. I

Aun cuando Estados Unidos sélo ticne modestos intereses en el Océano
Indico, es sin lugar a dudas el poder dominante en el Pacifico. El apéndice
4 (ver pp. 349 ), da detalles de las instalaciones americanas en Asia; no
incluye la Séptima Flota, los grandes centros de operaciones y bases de
Honolulu, las instalaciones navales y de comunicacién en Samoa, o los
numerosos centros o fuerzas que operan desde la costa oeste de los Esta-
dos Unidos. Las normas y la cantidad del despliegue americano estin
excesivamente distorsionadas por la guerra de Vietnam, no sélo en cl
propio Vietnam, sino también en Tailandia, Okinawa, Guam, Japén y
otros lugares.

La cfectividad de la actividad militar americana en el Sudeste asiatico, a
causa de restricciones politicas o de otro tipo, puede constituir un tdpico
polémico, no obstante que su capacidad para desplegar un poder aplas-
tante en toda la regién no estd en duda. La confrontacién pacifica con la
Unién Soviética continda efectuindose. La flota americana de portavio-
nes y las bases estratégicas dan a los Estados Unidos un margen de vigilan-

cia y una capacidad de ataque riapido que los rusos no tienen; sin embargo,
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cada uno dispone del elemento disuasivo fundamental contra el otro,

tanto en forma de submarines nucleares de ataque como de 1cnMs,

El termino de la guerra de Vietnam, cuando ocurra, no es probable que
altere las normas de despliegue americanas, excepto en Indochina, pero si
alterara el volumen de las actividades. En tanto prevalezcan otras amena-
zas a la paz, aun con la limitacién que supone la consigna de “‘no mas
Vietnams”, es probable que en los afios venideros veamos a los Estados
Unidos a lo menos comprometido en la defensa de Tailandia, Taiwan,
Corea del Sur y Japén, y continuar haciendo uso de Filipinas y Australia,
Ni el nacionalismo filipino, ni el australiano han logrado frustrar las
ventajas de la alianza con Estados Unidos, y cada pais es importante en ¢l
sistema mundial de defensa americano, de!l cual Vietnam estd cada vez mis

marginado.

Dentro de los Lstados Unidos existen crecientes presioncs (mientras
van cn aumento las advertencias de parte de los amigos de América) por
mantcner una postura de defensa “‘a corta distancia de la costa’ con rela-
cién a Asia, usando la abrumadora capacidad navdl para amenazar u
oponerse al rompimiento de la paz en el continente. Desalortunadamen-
te, Victnam ha demostrado que ast como es dificil llegar a una lucha cuer-
po 2 cuerpo contra una insurreccidon importante apoyada desde afuera,
con la intervencién de tropas extranjeras, ¢s imposible conseguir algo sin
que inlervengan, en tierra, tropas de alguna especie. En consccuencia, si los
estados no-comunistas de Asia desean beneficiarse con la proteccidn
americana, deben estar preparados para dar la bienvenida a las armas y

fuerzas americanas en su territorio.

Como es bien sabido, Japdn no posee fuerzas armadas: cllas estdn
prohibidas por la Constitucién. Sin embargo, las fuerzas de autodefensa
que tienen ahora 250 mil hombres, sirven a un propdsito no muy diferente,
Hasta hace poco, Japén ha dependido claramente de la proteccion
americana, y el Tratado de Seguridad existente entre ambos ha sido
aceptado por la mayoria del pucblo. Japén, el dnico pais que ha recibido
un ataque nuclear, proscribié las armas nucleares completamente, Tam-
bién estd prohibido que las fuerzas de aire y tierra de autodefensa secan
utilizadas fuera del Japon. ’

Todo esto ha comenzado a cambiar, coincidiendo con el crecimicnto

continuo y espectacular de la cconomia japonesa. En una cncuesta de
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opinién piblica efecluada en diciembre de 1968, el diario “Asahi Shimbum’*®
informd que las respuestas fueron las'siguientes:

p. ¢En qué debe basarse el Japdn para su defensa?

r. En los Estados Unidos, 24%; una politica exterior ncutral, 58%;
otras, 6%; sin respuesta, 12%.

p- ¢Deberia tener Japion Fuerzas de Autodefensa?

r. Si, 64%; no, 26%; otras, 3%; sin respuesta 7%.

p- ¢Deberia poseer fapdn armas nucleares para su defensa?

r. Si, 21%; no, 66%; otras, 3%; sin respuesta 9%.

Aunque no se pueden sacar muchas conclusiones de esta encuesta, ella
confirma lo que ha sido evidente para muchos observadores durante 2 0 3
aflos —que el Japon estd inquieto por su dependencia de las armas,
americanas, la presencia de bases americanas, incluyendo el control de
Okinawa, y la falta de flexibilidad en la politica exterior. Las islas Bonin
fueron devueltas a la jurisdiccién japonesa en junio pasado, pero Okina-
wa es un asunto mds complicado y arduo. El actual Primer Ministro, Sr.
Sato, defiende la devolucién de Okinawa, y desea cambiar las condiciones
de las bases localizadas alli y la situacion de los cohetes nucleares (Mace
B). En efecto, Sr. Sato parece haber apostado por el cese de [uego en
Vietnam en un futuro inmediato, ya que Okinawa es esencial para el mane-
jo de la guerra en su nivel actual. Con el despliegue de submarinos Polaris
(y mas tarde, Poseidén), presumiblemente los cohetes nucleares ya no
sean necesarios, aun cuando ellos formen parte del sistema de defensa
contra China. Hay también importantes instalaciones de comunicacion,
conduccidn y bases Okinawa.

La presion japonesa sobre Okinawa y sobre las bases americanas en ¢l
mismo Japén, ha forzado a los Estados Unidos a considerar soluciones de
alternativa, Corea del Sur y Taiwan son las dos dreas mis apropiadas, pero
con ambas (especialmente con Taiwan) existen problemas politicos. Las
Islas Carolinas y Marianas ofrecen alternativas adicionales, menos venta-
Josas por la distancia y por su status de Territorios Estratégicos de Seguri-
dad de las Naciones Unidas. El costo de traslado de una base-de la
magnitud de Okinawa es enorme. Muchas de las instalaciones no podrian,
de hecho, ser trasladadas, y habria que abandonarlas; y si las islas Bonis se
toman como precedente, las instalaciones deberian simplemente pasar al
control y posesion de las Fuerzas Japonesas de Autodefensa.

0 Asehs Shimbum, 5 dc enero, 1969, La muestra lué de 2,542 personas,
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Japén es hoy la tercera potencia industrial del mundo, con el P1B* de mds
ripido crecimiento. Construye anualmente cerca de la mitad (en tonela-
je) de todos los barcos nuevos. Es uno de los productores principales de
plantas civiles de energia nuclear y podria producir dispositivos de explo-
sibn nuclear en unos pocos meses desde el momento que tomara la
decisién. Ha comenzado a construir unidades de energia nuclear para la
navegacion. El actual plan quinquenal de defensa contempla la construc-
cién de 58 barcos para la Armada japonesa. Tiene un programa coheteril
(convencional) y otro de satélites. El Tratado entre Estados Unidos y
Japén esta sujeto legalmente a reconsideracion a mediados de 1g70; en
Japén, la presién esta aumentando para que se llegue a un arreglo mas
“equitativo’”, aun cuando esto pudiera impulsar el crecimiento de las
propias fuerzas japonesas, una cventual desinteligencia con los america-
nos, o incluso una politica exterior japonesa neutral.

Estos cambios son probablemente el “‘suceso” mas significativo en
Asia. Ellos no parecen presagiar ninguna nueva aventura imperialista
japonesa, o su participacién en otros arreglos de seguridad. Se ha
beneficiado con la prosperidad que trae la paz, pero desca una mayor
medida de poder politico y un stalus con los cuales la debilidad militar es
incompatible. China también busca poder y status, pero desatinada y
torpemente. Le tomard afnios consolidarse y reconstruirse, y bien podria
fragmentarse en el proceso. Esto no significa que ella no pueda continuar
estimulando el descontento en ¢l Sur y Sudeste de Asia, y que prosiga, tal
vez, la bdsqueda de ventajas estratégicas en Pakistdn, Burma o Singapur
como ya lo consiguié en Zanzibar.

La forma en que las armas nucleares estdn siendo desarrolladas en
China sugiere una concentracién en el lanzamiento de cohetes, lo que a su
vez significa que China desea tener un poder nuclear disuasivo, tanto por
el impulso a su desarrollo tecnolégico que esto conlleva como por un
problema de prestigio, aunque no en una medida que le permita adquirir
una capacidad de represalia tactica y estratégica que reemplace a las
armas convencionales. Esto constituye una base para accptar las reitera-
das afirmaciones chinas de que ella no serd la primera en usar armas
nucleares.

Un articulo reciente en Peking Informa cita las siguientes palabras que
Mao Tse Tung dijo en 1953: *“A fin de hacer frente a la agresién imperialis-

" PRODUCTO INTERND BRUTO
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ta, debemos construir una armada poderosa’™*. Esto no ha sucedio atn,
debido quizas al Gran Salto, a las vacilaciones de Mao en el poder, y 2 la
Revolucién Cultural; sin embargo, la Armada china es mucho mayor de lo
que mucha gente suele creer®?.

Se ha desarrollado sin prisa, y ha sido preparada principalmente para
la defensa costera, pero seria del todo razonable suponer que esta situa-
cién cambiard durante los proximos anos. El poder naval americano,
mas que ningin otro, constituye una amenaza para China y su libertad de
accién. Un poder de disuasion seguro requiere de submarinos de propul-
sion nuclear y de coheteria; no obstante, una ctapa intermedia 1til puede
lograrse en forma relativamente faci! con proyectiles emplazados en
barcos de superficie. Aun antes de cso, todo andlisis estratégico del Pacifico
Occidental en la década del 70 deberd considerar la significacion local de
las fuerzas navales chinas, y su incidencia en la reduccion de la libertad y
flexibilidad de las fuerzas armadas americanas.

El Gnico otro poder naval significativo en el Pacifico es Indonesta; su
armada, sin embargo, ha sido formada principalmente a base de crédito,
y especialmente crédito soviético. No hay reparacion local adecuada, ni
capacidad de mantencion, y el gobierno soviético se ha mostrado reacio a
refinanciar o reequipar a las fuerzas armadas indonesias. Los otros acreedo-
res principales de Indonesia —Estados Unidos y ¢! Japén— no se muestran
mas entusiastas al respecto. El actbal gobierno indonesio estd ocupado
con la recuperacion econémica y el crédito internacional. Indonesia es
mas bien un poder potencial que un efectivo poder de importancia. Con
un cambio de gobierno, podria otra vez amenazar un rompimiento de la
paz, pero no estaria en condiciones de sostener operaciones militares
importantes fuera de sus fronteras. Australia tiene también una importan-
cia mas potencial que efectiva. Es el pais industrial mas avanzado en la

regién del Asia Sudoriental. Posee una pequena (lota, pero desde febrero de

1 Febrero 23, 1968. “* Los pensamientos de Man los dirigen en el combate”.

*[iene una dotacién cercana a los 140.000 hombres, mas de 1.000 cmbarcaciones,
incduyendo 33 submarinos, 44 escoltas, 8 patrulleras torpederas, cerca de 200 torpederas y
cafioneras, y 6o pontones. Posce unos 500 enclaves aeronavales costeros, la mayoria de tipo
obsolcto. Los submarines incluyen uno de clase G, con (ubos lanzacohetes, construido en
China en base a modelos, y si China puede construir uno, puede también construir
mids. Mayores detalles sobre 1a Armada china u otras pueden encontrarsc en The Military

Balance, publicado anualmente por el Instituto de Estudios Estratégicos de Londres.
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1969 le ha sido encomendada por un plazo indefinido (junto con Nueva
Zelandia), la seguridad de Malasia y Singapur. Su valor principal podria
estar en relacion con el tratado aNzUs que la asocid con los Estados Uni-
dos a un paso de la defensa de las dreas no cubiertas especificamente por
las garantias americanas.

Con la partida britdnica; la busqueda, por parte del Japdn, de una posi«
cion mds independiente y prominente; con China transformandose en una
potencia nuclear importante, y la Union Soviética extendiendo sus
actividades comerciales, politicas y militares, el equilibrio estratégico
estd volviendose contra Occidente y contra el sistema de seguridad
americano. A muchos americanos esto no les importard, pero muchos asia-
ticos se sentirdn perturbados. Los océanos no reflejan en forma total cl
cambio en las relaciones de poder en tierra: las circunstancias y los riesgos
son tan diferentes. Sin embargo, la capacidad de desplicgue de fuerza
maritima, que tien¢ su maxima expresion potencial en los submarines
nucleares de lanzamiento de proyectiles, cuenta con consiguientes
implicaciones a un nivel inferior. Las flotas son implementos bélicos,
pero su importancia en lo que inadecuadamente ha sido llamado perio-
do de paz, ha adquirido un nuevo énfasis por las operaciones america-
nas en las aguas de Asia Oriental y Sudoriental, por la certidumbre sovié-
tica de la ventaja tanto psicologica como militar que incluso unos pocos
barcos pueden proporcionar, y porque, en {in, Gran Bretafia ha decidido
que hay muchos obstdculos que no puede, o no quiere enfrentar. El Octano
Indico, incluyendo ¢l Golfo, es un 4rea en que las oportunidades podrian
acarrear disputas; el Pacifico es una drca de disputas que podrian no
s6lo llevar a conllictos algo mayores de los que recientemente hemos presen-
ciado, sino también a intervenciones de menor envergadura en puntos

de control establecidos.
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ESTUD

10S L

NTER

APENDICES

NACIONALES

I. TRATADOS Y ACUERDOS

A. MULTILATERALES

S£

TITULO INHO®= PARTICIPANTES FECHA DE SUSCRIP- DURACION TERMINOS
MAL O SIGLA C1oN
ANZUS Estados Uni- 1° de scp- Indefinido: Para desarrollar y mantener
dos tiembre  de Denundable la capacidad individual'y co-
Australia 1951, con un apo lectiva de resistir un ataque
Nueva “Zelan- de  anticipa- armado. Cada uno acuerda
dia ci6n  ante el ‘‘actuar para enlrentar el pe-
Conscjo. ligro comiin” ¢n el caso de un
ataque armado, ya sea en te-
rritorio metropolitano o insu-
lar de cualquiera de ellos o de
sus fuerzas armadas, embar-
caciones o aviacion en el Pa-
clfico,
SEATO Estados Uni- 8 de scptiem- Indefinido: Para desarrollar y mantener-
dos brede 1954.  Denundable la capacidad individual y co-
Gran Breta- con un aio lectiva de resistic un ataque
fia de anticipa- armado y para prevenir y en-
Francia® cion. frentar  actividades  subversi-
Australia vas dirigidas desde el exterior

Nueva Zelan-
dia

Filipinas
Tailandia
Pakistan

contra la integridad territo-
rial y politica?. Fay también
requisitos de cooperacion en
los

campos ecconémicos

técnicos.

1Pakistdn ha Jugado un papel modesto en Ja Alianza, y ninguno en sus actividades mititarcs, desde 1965, y en junio de 1968

anuncié su retiro dela seaTo y cENTO.

Francia también mucsira poco inlcrés: envio abservadores séla a las reuniones de Consejo de la seato de 1265 y 1966, y
boicnted tas de 1967 y 1968, Gran Bretafia ha anundiadn cl retiro de sus tropas del este de Suez, para fines de 1971, pero
asegurd antc ¢l Consejo de 3a sEATO que “‘conlinuard onniribuyendo al progreso, estabilidad y scguridad del Sudeste asidil-
.coa travis de su calldad de micimbro de 1a sEATO y por o(ros medias™.
2Estados Unidos expuso en el Tratado su parecer de que las provisiones contra Ja agresién y el ataque armado se refeefan
sélo a 1a agresifn comunista, pera cstuvo de acucrdo respecto a consultar en caso de ataque de otras paries. Un prototoln
lirmado al mlyma tiempo, designd a Cambodia, Laos y Victnam del Sur coma estados a Jos cuales cra aplicable ¢l Tratadn
Los dos primcros se separaron de este protocola en 1955 y 56, respectivamente. Fl 4rea del Tralado incluye el toral de los
territorios de los palses asidticos, y ¢ 4rea gencral de} Pacifico Sudaesic, al sur de)a latitud nortede 21* 30'.
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TITULC INFOH= LELHA DE SUSCRIPCION DURAGION TERMINOS
MAL () SIGLA
CENTO Turquia 24 de lebrero 3 afos, reno- Establece  la cooperacion
Irak, con de 1955. vable por mutua para seguridad y la
adhesién Reafirmado otros 5. De- defensa, La- declaracion men-
Gran Breta- el 28 dc julio nunciable ciona la defensa contra la
fia de 1958 por con 6 meses agresion directa o indirecia,
Irdn una Declara- de anticipa-
Pakistdn?, cion de¢ sig- cion.
natarios per-
manenies,

después de la
Revuelta de
Irak en 1958%

B. BILATERALES

Tratado de De- 30 de agosto de Indefinido pero

fensa Mutua en-
tre Estados Uni-
dos y Filipinas.

1951.

ambos  participan-
tes pueden desabu-
ciarlo previo aviso

de un afo de anti-

Para mantener y desarrollar
la capacidad de resistir el
ataque armado: se considera
que el ataque a uno de cllos

compromete al otro,

Tratado de De-
fensa Mutua en-
tre Estados Uni-
dos y la Repibti-
ca de Corea del
Sur.

1° de octubre de

1953.

cipacion.
Indefinido:  ambos
participantes  pue-

den finalizarlo pre-
vio aviso de un afio

de anticipacién.

Para mantener y desarrollar
medios de disuadir un ataque
armado y para enfrentar ¢!
peligro comin en territorivs
bajo ¢l control de ambos. Da
Unidos

derecho a Estados

para manlener fucrzas ar-

madas en Corea del Sur.

3Ver en relacién eon seato,
“Estados Unddos firmé esta Declaracitn y et 5 de marza de 1959 entré en acuerdos bilatcrales von Irdn, Pakistdn y Turquia,
en los cuales se hizo cargo de as acdones que pudicran ser acordadas en forma mutua, tales como ¢l uso de la fuerza para
resistir la agresion. Aunque Estados Unidos no es un miembra de cesto en forma oficial, pasiicipa en algunas de sus aals
vidarles, principalmente en ¢} Comité Militar.
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INTERNACIONALES

TITULO INHOSMAL,

FECIIA UL SUSCRIFCION DUKACION

TERMINOS

Tratado de¢ De-
fensa Mulua cn-
tre Estados Uni-
dos y la Republi-

2 de diciembre de Indefinido:

1954. participantes
den terminarlo

previo aviso de un

ca China. (Taiwan) ano  de

cién.

Desarrollo y mantencién de
fa capacidad de resistir un
ataque armado y actividades
subversivas  comunistas, di-
rigidas desde ¢l exterior, ¥
para enfrentar el peligro
comin de alaque en dreas
definidas® del  Pacifico  occi-
dental comra los territorios

dc ambos.

Tratado de  Se-
guridad entre
Estados  Unidos

y el Japoa.

19 dc encro de Diez ainos.
1960.

Estados Unidos se compro-
mete a defender al Japon, en
caso de ataque armado, esta-
bleciendose  obligacion  simi-
lar pero limitada a la agre-
sibn contra las instalaciones
militares estadounidenses  en
las Home Islands, garantiza-
das a Estades Unidos por
razones de scguridad y paz

internacional.

Acucerdo entre
Estados Unidos y
Tailandia.

6 de marzo de 1962, hydelinido.
por los centonces

Ministros de

RR.ER. Dean Rusk

y Thanat Khoman.

Para reafirmar la indepen-
denda ¢ integridad de Tai-
landia, vitales para los inte-
rescs nacionales  estadouni-
denses y para la paz mundial.
En consccuencia, reafirma
las obligaciones de Esiados
Unidos amte la seaTo, las
cuales no dependen en acuer-
dos previos de otros signata-

rios a ese (ratado.

31 as Acens definidas excluyen Yas istas de uliramar de Quemoy y Matsu; inchuyen Taiwan y Pescadares.
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TITULAY INFORMAL

TECHA DF SUSCRIPCION

DURACION

TERMINOS

Awerdo de Asis-
tencia de Defensa
cntre Estados

Unidos y Etiopin.
Cantbio de notas
entre Estados

Unidos y Pakis-

tin.

22 de mayo de

1953.

18 de julio de 1959,

ticipantes  lo

25 arnos, prorroga-
bles st ambos par-
de-
sedan.

Contrata de arren-
damiento por diez

afoss

Para ¢l establecimiento de
una estacién de comunicacio-
nes de ln armada de Estados
Unidos en Asmara.

Para cstablecer un centro de
comunicaciones estadouni-

dense en Peshawar,

Acuerdo entre Es-
Unidos y
Australia

tados

Australia.

9 de mayo de 1963,

Un minimo de 23

anos.

Para cstablecer una estacion
naval de
Estados Unidos en ¢l Cabo

de comunicaciones

Noroeste. Para el uso de las
armadas de Australia y Gran
Bretafia y otros aliados, pero

bajo control estadounidense.

de
notas entre Esia-
dos Unidos y Fi-
lipinas.

Iniercambio

16 de septiembre de
1966.

Para sustituir ¢l acuerdo de
1947 sobre bases americanas
en Filipinas,

de De-

fensa entre Mala-

Aaserdo

sia y Gran Breta«

10 dc encro de 1937
con Malaya, hecho

extensivo  en sep-

Indefinido.

Gran Mretana se comprome-
te 2 aywdar a la Federacion y
tefender su territorio contra

na. ticmbre de 1963 a la agresion armada del exte-
In Federacion  de rior. Malasia permite a Gran
Malasia. Bretafia y a los paiscs de la
Commonwealth instalar ba-
ses y situar fuerzas en ol
dreas.
Aaserdo de De- 12 de marzo de 6adios’. Para atender consultas en ¢l
fensa entre Gran 1968, caso de una amenaza cx(er-

Bretafin y Mau-

ritania.

na, de agresién o de scguri-
dad
pucde

interna.  Gran  Bretana

continuar  hacicndo
uso de instalaciones portua-
rias, campos de aterrizaje y

comunicaciones.

H ©En abril de (968, Pakistdu din aviso de que mrinlentalat renovar estc contralo de arrendamientin..
71a rerirada de las tropas britdnicas del Este de Sucz para fines de 1971, significard una modificacidn de esie acucrdo.
814 retirada de Singapur de la Federacion en 1963 no cambia este acuerdo.
La biase lue (raspasada poe Gran Bretaiia al gobierno de Singapur en 1968 en calidad de nhisequio,
? Nohay indicaciones de como pudiera afectar a este aruerdn la retirada de Gran Bretaia del evie de Suez,
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NTERNACIO

NALES

TITULO INFORMAL FECHIA BE SUSCRIPCION DUKAZION TERMINUS

Intercambio  de 30 de junio dc Indcfinido. Para transferir ¢l control de

notas entre Gran 1935, la base naval de Simonstown

Bretafin y  Sud a Sud Alrica y permitir su

Africa. uso continuado por Grap
Bretania y las flotas de sus
aliados, en tiempo de guerra,
ya sea que Sud Africa esté o
no involucrada,

Intercaimbio  de 25 de julio de 1938. [ndefinido. Gran Brewaia  proporciona

notas entre Gran
Bretajia-Muscat

y Oman,

ayuda financicra y militar,

sin  obligacion [ormal dc
defender el sultanato: extien-
de el uso de las instalaciones
cn la isla Masirah para la

Royal Air Force1®.

Acuerdo entre 26 de julio de 1965.

Gran HBretapa y

1lasla diciembre de
1986.

Gran Bretana retiene insta-
Grand

aunque no se responsabiliza

laciones en Island,
por las Maldivas. El uso de
Gan se limita a la defensa de

la CommonwcalthL

las islas Maldi-
vas,
Intercambio  de 1° de¢ abril de 1967.

notas e¢ntre Gran
Bretaiia y Esta-
dos Unidos.

50 afios, y 20 adi-
cionales, a menos
que dos anos antes
del término de los

30 primeros afios

ambos participan-
tes notifiquen  su
cancelacion.

Proporcionn el uso conjunto
del Territorio Britanico del
Océano Indico con propdsi-
tos de defensa, y establece un
marco administrativo de con-
sulta y concurrencia por
partes iguales de los costos
en las instalaciones que se¢

construyen®?.

10N {asirah continuara siendo usada por Gran Bretada después de 1971,
11Gran Breiafta retendria las insialadones en Gan despoés de 1971,
12En 1a correspondenda na hseron incluidos planes definidos de construcdidn.

Un proyectn de Gran Bretafia de un puesto de reacondicionamiento en Ahlabr fue rechazads por las reducdones en el
presupuesin de defensa en noviembre de 1967. No hay ninguna ronstruecién americana en proceso en Ja actualidad.
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II. CANALES: TRANSEUNTES ¥ TONELAJE (Suez y Panami)

ANuALA " 1965 1966 1967

SUEZ SUEZ PANAMA - PANAMA

Nimero de transe- .
\intes 20.289 21.250 11.925 12412 b.e

Tonelaje neto del
canal 246.817.000 274.,250.000 78.912.824 88,266.343

.

Tonelaje de carga .
(longtons) 225.443.000 241.893.000 81.703.514 86.193.430

Ntmero de buques-
tanques 9.653 9.930 -— —

Tonelaje neto de
los buques-tanques | 183.195.000 206.134.000 — —

Tonelaje de Petré-

leo 162.994.000 175.671.000 —_ —
Notas
+Canat de Suez: ancho 197 ples;

profundidad 5,2/3 hrazas,

++Canal dc Panamd: anchiy 300 ples;
profundidad 7,1/2 brazas,

2 Las cifras mensuales de transedntes y tonaleje a través de ambas canales permanccid bastante estable. Las mis altas y las
mis bajas para un mes fueron Jas siguientes:

Las mds allas Las mds bajas
Transedntes .
Suez: PR 1.885 . . . Marzo 1966 1.561 . . . Febrero 1965
Papam4: . . . 1128 . . . Mayo 1967 896 . . . Febrero1966

Tonelaje Neto
Suez: .. . 27.079.000 . . . Didembrec1966 18.304.000 . . . Febrera1965
Panami: . . . 8097827 . . . Mayo 1967 5.962.814 . . . Febrero 1966

bInmediatamente antes del derse del Canal de Suez en junio de 1967, el trdnsito a través de Panam4 subié de un promedio
de un barco por dia, a dos por dia. Pcro el total efecto del derse serd s6lo palpable cuando tas cilras correspandientes a
1968 esién disponibles. -

€E! tednsito dc bareos controlados o de propiedad del gobierno de los Estados Unidos aleanzd a 879 —la mayer cifra desde

1a Gucrra de Corea, cuando ¢l total fue mis o menos ¢l misma.
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I1I. ESTRECIIOS Y CANALES

I

NTERNACIONALE:S

PASOD

SOHERANIA  EN AM=-

BOS COSTADOS

POSICION GEDORAFICA

ANCHO MEDIO
(en millas marinas)

PROFUNDIDAD ME~
DIA APROXIMADA

Estrecho de Be-  Estados Unidos-  Entre Alaska y 19¢ 25
ring Unién Soviética  Siberia
Estrecho de Argentina - Chi-  Entre Tierra del
Magallanes le Fuego y el Conti-

nente  Sudame-

ricano (7] 4,%
Bab el Mandeb Francia-Yemen Entrada  Meri-

dional al Mar

Rojo 19,%2 3
Estrecho de Irdn-Muscat y  Entrada al Gollo
Hormuz Omin Pérsico 16,% 9
Estrecho de Ti-  Israel-Jordania Entrada al Golfo
ran de Akaba 0,7 140
Estrechade Indoncsia - Ma-  Entre Malasia y
Malaca lasia Sumatra 4 2.0
Estrecho de Sin-  Indonesia - Ma-  Entre Malasia y
gapur lasia Sumatra 2% 10
Estrecho de Indonesia Entre Borneo vy
Makassar Célcbes (sin to-

mar en cuenta las

islas de ultramar) 62¢ 300
Selat Lombok Indonesia Entre Bali y Lom-

baok 1 100
Sclat Bali Indonesia Entre Bali y Java 2 11
Selat Sunda Indonesia Entre Java y Su-

matra (sin tomar

en cuenta Pulau

Sangiang) 12 3
Selat Wetar Indonesia - Por-  Entre Wetar y

tugal Timor 12 1,700

Estrecho  Hai- R.P. China Entre la isla Hai-
nan nan y el territo-

rio chino 10 17

A La distancia dada cn ¢} cuadre s la que exisie entre Big Diemede tsland {(urss), y el continente siberiano, Otras distandias:
(i} Entre Little Diomede [sland (g€.v0.) y Big Diomede lsland, 2 millas. (i) Entrg Little Diomede Island y el territorio de

Alaska, 20 millas. (iii} Entre el territorio de Alaska y el territorio de Siberia, 45 millas.

B Ancho general, Pera que sc hare menor por una distancia de 7 miltas en Ja peninsala de Ras Bab e} Mandeh y Ja Isla Pe-

rim, 1a que divide el estrecho principal en dos, cuyes anchos minimos son 1,3 millas y 9, millas,
¢ Distancia entre Borneo y Patau Tuguan. 55 milfas,
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I11. ESTRECHOS ¥ CANALES

Estrecho de R.P. China-Chi-  Entre Taiwan y
Taiwan Nacionalista el territorio chino 74.d 13
Canal de Pesca-  R.P. China-Chi-  Entre Pescadores
dores na Nacionalista y ¢l territorio chi-

no 17 20
Paso de San Filipinas Entre Luzén y
Bernardino Samar 3% 10
Estrecho Suri-  Filipinas Conecta el Océa-
gao no Pacifico con ¢l

Gollo de Leyte y )

el Mar Mindanao 2 6
Estrecho de Co-  Corea del Sury  Une ¢l mar de  Canal  occi-
rea Japén China oriental al  denial 34

mar del Japon 22

Canal  orien-
tal 12
af

Canal Kaiwi Estados Unidos Separa las islas

de Hawai de

Oahu y Molokai,

conccta al norte

con los altos ma-

res del Pacifico 22 10
Estrecho Covk Nucva Zelandia Eutre North [s-

land y South ls-

tand. 12 ERZ

d Si ye 10ma cn cuenta las islas de uliramae, 64 millas.
€ El Cana! Eastern cuenta con tres canales principales enlre bas istas.

FUENTES
(i) ux Dac A/Can/13/6 Prepamiory Papes for Conference on Law of the Sea, 1957,
(ii) us State Dept. Sovereigniy of the Sea, 196S.

IV FUERZAS AMRRICANAS BN EL AREA DE AStA MERIDIONAL, [968*

VIETNAM DEL SUR

Bjéreito: 5 divisiones de infanteria, 2 divisiones aéreo-transportables, [ divisién de caba-
lleria, una brigada de aviacidn, 2 brigadas de ingenieria, 2 grupos de artilleria, un
Grupo de Fucrzas Especiales, un regimienio de caballeria blindada, ademds de coman-
dos de defensa, un comando de logistica, un grupo médico, ctc.

Fuerza Aérea: 8 grupos de defensa de combate, 7 alas de combate tdctico, ademids de
transportes, defensa aérea tdctica, comandos aércos, grupo meteoroligico.

Bases en: Bien Iloa, Bin Tuy, Cam Ranh, Da Nang, Nha Trang, Phan Rang, Phu Cat,
Pleiku, Tuy Hoa, Tan Son Nhut.
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Infanteria de Marina: 4 divisiopes de infantes de marina, un ala de fuerza aérea naval,
comando logistica.

Armada: Unidades de defensa naval, brigada de construccion, oficina de transporte
maritimo, [uerza de patrullaje Mluvial, .

Guardacostas: Unidades de tierra y mar para interceptar la salida de pertrechos por via

maritima desde Vietnam del Norte,

OKINAWA

Ejércitn: Comando logistico, comando cstratégico de comunicaciones del ejército,
brigada de arilleria, Grupo de Fucrzas Especiales, unidades de apoyo y -aprovisio-
namienta,

Fuerza Aérea: Divisibn aérea, grupo tictico de proyectiles, grupos de apoyo de comba-
te, ala de combatc tictico, ala interceptora de combate, ala estratégica, ala de transpor-
tcde rropas. ‘

Infanteria de marina: Brigada anfibia, instalacidn aérea.

Armada: Instalacion aeronaval, estacion de comunicaciones.

JAPON ,

Ejército: Campos varios, barracas, depésitos, cic.

Fuerza Aérea: Las estaciones aéreas de Fuchu, Showa, Wakkanai, y Yamota. Las bases
aéreas de ltazuka, Johnson, Misawa, Kokura y Yokola,

Cuerpo de Infanteria de Marina; Estacidn aérea en Twakuni,

Armada: Estaciones o instalaciones en Sasebo, Yokosuka, Yokohama, Kamiscya,

Kisarazu.

FILIPINAS

Fuerza aérea: Una [uerza militar aérea, ademds de un grupo adicional de control tdc-
tico, un grupo dc apoyo de combalc,. un ala de combate, erc,, bases aéreas en Clark y
Mactan, tres estaciones de comunicaciones.

Armada: Basc naval cn Bahia de Subic (incluye Hospital, saniabirbara, depésito de
pertrechos, centro de obras piblicas, instalacién de reparacién de barcos), la estacién
aeronaval de Cubi Point, Esiacién dc Comunicaciones San Mliguel, Estacién radionaval
de Tarlac, Estacin naval de Sangley Point,

TAILANDIA

Ejército; Comando de asistencia militar y grupo consultivo de Bangkok-Estados Uni-
dos, cuarteles generales de apoya del ejército en el drea, instalacion de comunicaciones
estratégicas, etc, comandos o unidades en Lopburi, Korat, Udorn, Phu Khieo, Sakon
Nakhon y Phu Mu.,

*Basada en unarticulu del Far Eastern Economic Review, 4 deJulio de 155,
Se ha iucluido cste apéndice ¢on el propésite de indicar el alcance y volumen de las Fuerzas Arinadas americias; no
pretende dar un estada de siluacian definltive de estas fuerzas.
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Fuerza aérea: 7 grupos de apoyo de combate, 4 alas de combate tactico, 2 alas de reco-
nocimienio, un ala estratégica, ademds de unidades de comunicaciones, etc. Bases en
Don Muang, Takhli; Chieng Mai, Phitsanulok, Korat, Udorn, Nakhon Phanom, Mukdaharn,
Ubon, Utapao.

Armada: Elementos de transporte y construccion.

COREA DEL SUR

Ejército: Dos divisiones de infanteria, un grupo de ingenieros, dos grupos de apoyo direc-
to, un comando de proyectiles, una brigada de artilleriay ademais de depésitos varios.

Fuerza Aérea: Dos alas de combate tdctico, un contro] aéreo, un ala de apercibimiento, un
grupo de apoyo, un grupo de base aérea, un grupo de comunicaciones, ademds de activida-

des de apoyo. Bases en: Osan, Kunsan y Pusan,

CUAM

Ejefeito: una compaiiia de artilleria.

Fuerza Aérea‘: Base Aérea Militar de Anderson (una divisién aérea, un ala estralégica,
un ala de bombarden, clementos de apoyo).

Armada: Una estacién metcoroldgica, una estacién acronaval, santabirbara, insiala-
cién de reparacion de barcos, un depdsito de apertrechamiento, un escuadrén submari-
no, tsT (escuadron de desembarque y transporte),

Infanteria de NMarina: Cuerpos de Infanteria de Marina en varias instalaciones navales.

TAIWAN

Ejército: Varios servicios de sefiales, administrativos, cuarteles gencrales y elemen-
tos consultivos.

Fuerza Aérea: una divisién aérea, que opera desde las bases ac¢reas de Taipei, Chiavi,
Ching Chuan Kang, Shu Linkou y Tainan.

Armada: Actividades de apoyo varias, especialmente en las dreas de Taipei vy

Tsoying/Kaohsiung,
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