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La mayor parte de la literatura sobre las relaciones internacionales
se refiere a las grandes potencias. Tanto las obras antiguas como las
modernas, ya sean descriptivas o analiticas, se concentran general-
mente en los miembros dominantes del sistema de Estados y pres-
tan escasa atencién a sus integrantes menores. Tn estos ultimos afios,
el papel de las pequefias naciones atrajo la atencién de algunos
académicos y se convirtié en el tema de varios libros. Esto se debe
en parte, quizds, a la pmliferacién de nuevos LEstacdos en Africa y
Asia, desde la segunda guerra mundial y en parte, sin duda, al esta-
blecimiento de catedras de relaciones internacionales en los paises
pequeifios de diversas regiones del mundo. Sin embargo, el papel que
desempeiian los paises que no son grandes ni pequefios en la poli-
tica internacional es todavia un tema comparativamente descuidado.
Aunque se ha escrito mucho sobre los problemas y la politica de
algunas potencias medias en particular, existen muy pocos trabajos
serios acerca de esos Lstados como clase, o grupo. La mayor parte
—no todos— de los articulos y simposios que tratan del papel de estas
potencias y que se han publicado en diversos pafses —entre ellos
Canadd, Alemania Federal e India— se caracterizan mds por sus argu-
mentaciones reiterativas que por su profundo valor académico®. Lsto

1Entre las excepciones se debe mencionar la contribucin del Dr. R. A. MacKay
al libro editado por Harvey L. Dyck y I. Peter Krosby Empire and Nations.
Iissays in Honour of Frederic H. Soward, University of Toronto Press, 1969, El
ensayo se tituwla “The Canadian Doctrine of the Middle Powers” y critica al-
gunas de las ideas canadicnses acerca de las potencias medianas.

[53]



ESTUDIOS INTERNACIONALES

puede aplicarse también a la literatura del siglo xix sobre la materia.
Es dificil precisar si los vacios de esta literatura deben considerarse
como advertencia o como estimulo para los estudiosos que deseen
abordarla; podrfa ocwuirir que la razén de que se haya dicho tan
poco sobre la naturaleza y el papel de estas potencias fuese sencilla-
mente que hay muy poco que decir; pero también podria suceder
que las dificultades inherentes al estudio del tema hubiesen disua-
dido a los especialistas.

Hay algo previo al estudio del proceso politico internacional desde
el punto de vista de las potencias medias, y es que debe examinarse
el sistema de Estados desde dentro. Quienes, siguiendo la tradicién
de Ranke, concentran su atencidén exclusivamente en las relaciones
entre las grandes potencias, hoy superpotencias, tienen la ventaja de
ocuparse de los actores principales, pero corren el riesgo de adoptar
una visién algo olimpica de la politica internacional. Hay ciertos
autores modernos a los que podria hacerse algunos de los cargos de
distorsién que se han hecho a los historiadores de siglos pasados que
mostraban una tendencia acentuada a escribir solamente sobre empe-
radores, reyes y generales, ignorando los estratos mds modestos de la
sociedad. Por otra parte, quienes abordan el tema desde el punto de
vista de los paises pequefios tienen una seria desventaja. Por moverse
entre los peones de la politica internacional, entre los Estados que
tienden a ser objetos, mas que sujetos, por lo menos en los asuntos
fundamentales, les resulta dificil comprender ciertos procesos que
ocurren, por asi decirlo, por encima de sus cabezas. Aunque presenta
dificultades muy particulares, el nivel intermedio de la jerarquia
del sistema de Estados, podria constituir un campo con ciertas ventajas
para acercarse a algunos problemas principales de la vida interna-
cional. Es el punto de convergencia de naciones viejas y abrumadas,
exhaustas luego de siglos de poder politico del mds alto nivel pero
ricas en experiencia y de jévenes y enérgicos paises, conscientes de
sus posibilidades y llenos de ambicién. Como el de las clases medias
de la sociedad doméstica, es el escalén en que se unen aquellos que
estuvieron alguna vez en la cumbre y los otros que se hallaban
originalmente al pie de la escalera integrando ambos un solo grupo
con aquellas potencias que llevan largo tiempo ocupando posi-
ciones intermedias. Es un punto que parece muy apropiado para
estudiar no sélo la estratificacién social y la movilidad vertical de
la sociedad internacional sino también la interaccién politica entre
las diversas clases del sistema internacional.

A las naciones que ocupan este estrado se les ha llamado poten-
cias medias o, con mds frecuencia, potencias intermedias. En algunas
ocasiones se ha dicho que el término “potencia intermedia” fue
introducido por primera vez hacia fines de la segunda guerra mun-
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dial, cuando Canadd y otros paises presionaban por alcanzar posi-
ciones influyentes en las Naciones Unidas, que entonces estaban
organizdndose. Esto no €s cierto. Bl término aparecié en los escritos
politicos de siglos anteriores, especialmente en los del x1x, cuando
lo utilizaron en particular los autores alemanes. Sin embargo, en la
literatura politica alemana de comienzos y mediados del siglo xIX,
Mittelmacht significaba varias cosas distintas. Algunos de aquellos
autores, los que luchaban por la unidad germana, utilizaron esta
palabra en el sentido de “Poder central”. Ya en 1802, Herder la
utilizé en este sentido:

(Uno) desearfa a la corona de Prusia la mayor gloria y felici-
dad, puesto que... 1a situacién ha cambiado tanto. Rusia se
alza hasta alcanzar un poder que 1o Se... prevefa; Suecia estd
empobrecida; Polonia ha desaparecido. Las regiones oriental y
del sur de Europa han cambiado también, |y de qué maneral
Quizas deberiamos agradecer a la Providencia por hacer que...
(Prusia) , unida ahora a Austria . .. llegue a convertirse en una
parte de esa gran potencia central (M ittelmacht) que debe ayudar
a proteger al continente que forman todos los pueblos ger-
ménicos y los reinos del norte contra la subyugacién por parte
de naciones extranjeras...? :

En este caso, Mittelmacht se aplicaba a una potencia situada geo-
gréficamente en el centro y no a un Estado que ocupase una posicién
intermedia en la estructura de poderes del sistema de Estados. En
verdad, los hombres que aceptaban la idea de Herder, de una potencia
germana de tipo medio, 1o pensaban en absoluto en términos de un
Estado secundario, sino de un pais lo bastante fuerte como para soste-
nerse entre Rusia, por el Este y Francia por el Oeste. Freiherr von
Stein, Friedrich List, Freiherr von Bruck, Konstantin Frantz y los
otros estadistas y escritores que apoyaban el llamado movimiento
grossdeutsch deseaban unir todos los territorios germdnicos para
hacer que el centro geografico de Europa fuese también su centro
politico. Pero, puesto que la idea de una potencia secundaria estaba
muy lejos de sus mentes, cuando pensaron en el futuro de la Mittel-
europa, €l particular uso que dieron a la expresién potencia media
tiene escasa aplicacién aqui.

El sentido del término que me ocupa es el que se refiere a un
Estado que tiene una posicién intermedia, en una jerarquia basada
en el poder; a un pais mds fuerte que las naciones pequeflas, aunque

:Gitado de Henry Cord Meyer: Mitteleuropa in German Throught and Action
1815-1945, La Haya, Martinus Nijhoff, 1959, p. 9.
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mds débil que los principales miembros del sistema de Estados. Con
este sentido, la palabra tiene también una larga historia. Mucho antes
del siglo x1x, incluso, pueden hallarse casos de autores europeds que
distingufan entre grandes, pequefias y medianas potencias y especu-
laban sobre sus diversas caracteristicas y significacién3. Esta clasili-
cacién de los Estados es por cierto distinta de la ordenacién tradi-
cional, que responde a formas de gobierno y rango de los gobernantes
¥ que coloca a los imperios en el punto mds alto, a las republicas
en el mds bajo y a los Estacos regidos por monarcas o principes en
el medio.

El adjetivo encerrado en esta expresién tuvo a menudo un doble
significado. Se ha utilizado “Middle” para caracterizar a la vez un
lugar intermedio en la j erarquia de poder de los Estados y una situa-
cién de centro geogrifico o una posicién media entre dos antagénicas.
Algunas veces incluso, se ha agregado las dos tltimas acepciones al
significado original de la palabra.

Fue en una de las primeras y mds sustanciales contribuciones a
una teorfa de las potencias intermedias donde encontré “potencia
media” utilizada en todos estos sentidos. En la obra Manuscript aus
Sttd-Deutschland que causé verdadera conmocién en Alemania cuando
se publicé con seudénimo en Londres, en 1820, Friedrich Ludwig
Lindner, editor y escritor liberal de Stuttgart y amigo intimo del
rey de Wiirttemberg argumenté que los Estados pequefios y medios de
la Confederacién Germdnica debian unir sus fuerzas y establecer
una tercera potencia germdnica, en lugar de dejarse dominar por
Austria y Prusia. Debfan hacerlo no sélo por su propio bien, sino
porque también Europa necesitaba esa nueva potencia germana.
Atin no se habia restablecido el equilibrio de poder europeo tras-
tornado por Napoledn, y hasta lograrlo, ni siquiera la disposicién
pacifista de los dirigentes de entonces podria asegurar una paz dura-

“Agradezco al profesor Martin Wight por llamarme Ja atencién acerca de un
escritor del siglo xvi que emple6 el concepto de potencia media. En la obra
Ragidn di Stato, que aparecié por primera vez en 1589, Giovanni Botero se pre-
guntaba si un imperio grande, mediano o Pequeiio tenfa la mejor posibilidad de
existencia. Al anotar las desventajas de los Estados grandes ¥ pequeiios, decfa
que los de tamaiio mediano eran los que tenfan mds facilidad para mantenerse
cohesionados: “Estados de tamafio mediano son los que perduran mis, ya que
no estin expuestos ni a la violencia debido a su debilidad intrinseca ni a la
envidia debido a su grandeza; Yy su riqueza y poder, siendo ambos moderados,
determinan que las pasiones, en consecuencia, sean mienos violentas; la ambicién
encuentra menos apoyo y la licencia menor provocacién que en los Estados
mayores, El temor a los vecinos los hace mesurados, e incluso en el caso de que
el sentimiento despierte hasta Ilegar a la ira, son mds fdcilmente apaciguados
¥y queda restaurada la tranquilidad (Giovanni Botero, The Reason of State,
traduccién de T, J. and D. P, Waley, Rare Masterpieces of Philosophy and
Science, Londres, Routledge and Kegan Paul, 1956, pp. 7-9.)
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dera. Integrada por diferentes Lstados, Europa era como un cuerpo
constituido por érganos. Y asi como un cueipo podria perecer si se
extirpase alguno de sus érganos, el sistema de Estados también po-
dria sufrir un colapso, al carecer del tipo de miembros adecuados.
Para prosperar y sobrevivir, Luropa necesitaba cierto ntmero de
Estaclos de un tamafio especial. En general, sefialaba Lindner, cuanto
menor fuese su numero, mayor serfa el peligro para el sistema y
menor la seguridad para cada Estado. Por otra parte, un namero
excesivo de pequefios Estados podia causar confusién y constantes
fricciones. Los pequefios Estacos eran también demasiado débiles
para resolver los problemas de la civilizacién. Este contempordneo
de Hegel sefialaba que los grandes objetivos requerian de un gran
poderio para su realizacién. Los Estados mds ttiles eran las potencias
medias, guardianes del equilibrio de poder y garantes de la paz de
Luropa y de la seguridad de las otras potencias.

“Si estdn situadas enire los grandes Estados, serdn guardianes atin
mis cuidadosos y serviciales. Sin embargo, por esa misma razén, no
deben ser demasiado pequeiios, porcque entonces, ¢l enemigo los
deshordaria, obligdndoles a aunar fuerzas con él. En caso necesario,
las potencias medias deberian ser capaces de repeler por si mismas un
ataque enemigo.”

Polonfa habia sido un Estado de ese tipo, pero ya no existia.
Sélo Alemania podia llenar el vacio dejado por su eliminacidni.
Cada una de las grandes potencias tenia algo que ganar con la crea-
cién de una potencia germana media,

“Cada vez que las potencias gigantes se vean amenazadas
por un ataque injusto deben poder confiar en la ayuda de las
potencias medias, que tendrdn que saber lo que les aguarda
si el Estado mds grande perece” ...

Austria estarfa protegida a la vez de un intento expansionista
ruso y de un ataque de Francia. Prusia gozaria de los mismos bene-
ficios. Aunque Rusia estaria resguardada de una invasién francesa,
Francia quedaria garantizada contra Rusia. E Inglaterra desearia
seguramente contar con una potencia media en Europa que fuese
capaz de ganarse el respeto de Rusia, Francia, Austria y Prusia y
fuese lo bastante fuerte como para impedir una participacién del
tipo de la de Polonia. Al ocupar el lugar que habfa correspondido
a Polonia en el sistema de Estados, una potencia germana de esta
clase mantendria alejadas a las grandes potencias entre si y garanti-
zarfa de esa manera la paz de Europa®. Aqui, en un libro que tiene

*Publicacién de George Lrichson, scudénimo, Londres, Griphi, 1820, pp. 221-24.
5Ibid., pp. 223-29.
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150 afios, encontramos la idea de un Estado que no seria solamente
un Mittelmacht, sino también un Zwischenmacht, con un poderio
que estarfa tanto geogrdfica como estratégicamente en el medio y
serfa suficientemente fuerte para actuar como eficaz Estado amorti-
guador.

Hay obras més recientes que proporcionan ejemplos del uso del
término potencia media simultdneamente en el sentido de posesién
de una fuerza media y posicién intermedia en un conflicto. Autores
y politicos de diversos paises de tamafio medio han relacionado la
expresiéon a cada una de las dos grandes cuestiones que preocuparon
al mundo en las ultimas décadas: el problema Este-Oeste y Sur-Norte.
Segtn el uso que se le ha dado en Canadd, por ejemplo, la expresion
tuvo durante mucho tiempo el sentido de paifs que estd en situacién
de mediar o realizar otras funciones utiles en los conflictos entre
Estados, particularmente en aquellos que surgen de la rivalidad
entre Unién Soviética y Estados Unidos. En realidad, algunos de
los autores que mayores aportes han hecho al pensamiento canadiense
acerca de las potencias medias se han inclinado algunas veces a poner
énfasis en la posicién mediadora, mds que en la fuerza media. Por
ejemplo, cuando John Holmes, Director del Canadian Institute of
International Affairs, presenté a la India de Nehru como un gran
ejemplo de potencia media, no lo hizo tanto por sus fuerzas militares
o sus recursos econdmicos, como en consideracién a su activa diplo-
macia en el conflicto entre las superpotencias. El sefior Holmes
aceptdé también la practica de incluir, en la lista de las potencias
medias en algunos textos, a paises como Noruega, Irlanda y Ttnez,
sosteniendo que la actuacién en la politica internacional puede ser
mis importante que la simple existencia, con estadisticas de tipo
intermedioS.

En algunos paises de tamajio medio, que han sido menos activos
que Canad4d en cuanto a medjacién y preservacién de la paz, el
término se ha relacionado en forma ocasional con el problema que
se plantea entre las partes desarrollada y subdesarrollada del mundo.
Sir Garfield Barwick, que era entonces Ministro de Relaciones
Exteriores de Australia, dijo en 1964 que su pais era una potencia
media en mds de un sentido.

“Lo es (una potencia media) en el sentido general en que se
utiliza la expresidn. Pero también tiene intereses comunes tanto
con los paises avanzados como con los subdesarrollados; en ma-
teria de riqueza lograda, permanece entre los poseedores y no-

¢John W. Holmes, “Is there a Future for Middlepowermanship?”, Canadd Role

as a Middle Power, ed. J. Kink Gordon, Contemporary Affairs, Ne 35, Toronto,
The Canadian Institute of International Affairs, 1966, pp. 15-18.
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' ?
poseedores. Es al mismo tiempo un granero y un pais altamente
industrializado. Tiene un pasado europeo y estd ubicado en intima
relacién geogréfica con Asial.”

La tltima frase pasé a ser tema de una alocucién pronunciada
por Sir Alan Watt, en Viena, en 1968, cuando era .Director del
Australian Institute of International Affairs. Aunque evité utilizar
el término potencia media, cité la descripcién de Australia hecha
por Sir Carfield y lo calificé de pais errante entre dos mundos, Eu-
ropa y Asia®. Aqui podria detectarse una concepcién implicita de
potencia media, relacionada con un tercer tipo de problema: el plan-
teado entre civilizaciones, que en este caso serfan las de Oriente y
Occidente. :

Cada uno de estos cuatro dobles significados de la expresion
se refiere a una concepcién diferente del papel de las potencias me-
dias. El Mittelmacht que es también un Zwischenmacht equilibra
el sistema de Estados y mantiene la seguridad y la paz; la potencia
media entre las partes de un conflicto internacional y mantiene la
paz; €l poder medio entre las naciones mas avanzadas y las mds
atrasadas del mundo ayuda a Ilenar el vaclo entre los paises pobres
y ricos; y la potencia media entre dos civilizaciones promueve la
comprensién internacional. No resulta sorprendente que estas nocio-
nes, que son mds bien halagadoras para las potencias intermedias,
hayan sido elaboradas en paises que se conciben a si mismos como
potencias medias que realizan precisamente aquellas funciones. Si
deseamos examinar la conducta de los Estados de tamafio medio
en la politica internacional, serfa aconsejable despojar al término
potencia media de los diversos excesos ideolégicos que le han atri-
buido sectores interesados y definirlo simplemente como un Estado
que es considerablemente mds fuerte que la mayoria de las pequeiias
naciones pero significativamente mds debil que las grandes potencias.
Serfa més facil entonces descubrir la forma en que esos Estados
tienden realmente a comportarse en diversas situaciones y determinar
si sus funciones difieren de hecho, y en lo fundamental, de aquellas
tipicas de las pequefias naciones y de aquellas caracteristicas de las
grandes potencias. ‘

Este criterio plantea inmediatamente problemas en cuanto 2
medir la fuerza de los Estados y decidir el punto en que deben
trazarse las lineas divisorias en una jerarquia de grandes, medianas
y pequefias potencias. Algunos autores modernos interesados en los

1Current Notes on International Affairs, March, 1964 (Departament of External
Affairs, Canberra), vol. 35, No. 3, p. 24 (Flouse of Representatives, 11 de marzo) .
8Sir Alan Watt, ‘Ost und West—Australien und die Probleme Siidostasiens’,
Osterreichische Zeitschrift fiir Aussenpolitik, 9 Jahrgang, Heft 1, 1969, pp. 15-31.
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poderes medios han tratado de elaborar criterios absolutos para
clasificar a los Estados. El economista canadiense Erick Hanson
agrupd y dividié a las naciones del mundo en relacién con los nive-
les de ingresos y productividad per cdpita y totales. Como muchos
otros autores, pensé que el producto nacional bruto total era el
mejor y mds objetivo indicador del poderfo de una nacién, asumiendo
que los factores que constituyen el poder; poblacidn, 4rea, ubicacién
estratégica, organizacién institucional, liderazgo y participacién en
las organizaciones internacionales, alianzas, asociaciones Y zonas co-
merciales estarfan mejor reflejadas en esta cifra estadistica. Sin em-
bargo, pensé que era necesario relacionar el PNB total con la po-
blacién, debido a que el ingreso per cdpita es muy importante en
cualquier apreciacién del poderio. Su lista de las potencias medias
se extendia desde las grandes hasta las pequefias naciones e incluia
a Canadd como la potencia media par excellence®. In un articulo
sobre la India como potencia media, J. D. Sethi, director de Estu-
dios del Indian Council on World Affairs, utilizé también un cri-
terio econdmico para definir los poderes medios, pero redujo su
numero, haciendo una lista de sélo siete paises en todo el mundo
e introdujo la categoria de poderes medios potenciales.i0

Cuando David Vital quiso excluir a las potencias medias de su
estudio de las pequefias naciones, titulado The Inequality of States
(La Desigualdad de los Estados) definid muy en general los limi-
tes superjores de la clase de los pequefios Estados segin su pobla-
cién: de 10 a 15 millones en los pafses econémicamente desarro-
llados y de 20 a 80 millones en los subdesarrollados. Subrayé que
estos limites, que pasaban asi a convertirse en los que él establecia
como inferiores para las potencias medias, eran muy arbitrarios.
Por ejemplo, colocaba a Italia, México y Brasil en la categorfa de
potencias medias, pero dejaba a Australia entre las naciones pe-
quefias.tt

Otros autores han definido a los poderes medios en relacién a
la capacidad para producir armas nucleares. Por ejemplo, William
Schneider, del Hudson Institute, afirma que los poderes medios de
las décadas del setenta y del ochenta seran,

“aquellas naciones industrializadas o semindustrializadas ca-
paces de hacer una inversién de 10 a 20 billones de délares durante

°Eric Hanson, “The Economic Policies of a Middle Power’, Canada’s Role as
a Middle Power, pp. 102-04, y 108-10.

*J. D. Sethi, ‘India as Middle Power’, India Quarterly, Vol. XXV, N¢ 2,
April-June 1569, pp. 107-108.

#The Inequality of States: 4 Study of the Small Power in International Rela-
tions, Oxford, Clarendon Pross, 1967, p. 8.
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un perfodo de cinco a quince afios para desarrollar una fuerza
nuclear significativa.”12

Naturalmente, este criterio no toma en consideracion las inten-
ciones de cada pais estudiado.

El Forschungsinstitut der Deulschen Gesellschaft filr Auswirlige
Politik, de Bonn, que publicd en 1969 un simposio sobre el papel
de las potencias medias, adapté un juicio diferente. Luego de un
gran esfuerzo injcial por esbozar definiciones precisas para distinguir
las diversas clases de poderes, descartaron la bisqueda de un criterio
objetivo (asi ocurrié con el Instituto de Politica y Economia Inter-
nacional de Praga) y en cambio resolvieron definir a las potencias
en términos de la influencia que ejercen. Coincidieron en que un
poder medio era “un Estado que desempefia un papel en su regién”.1¥

Ninguna de estas definiciones es del todo satisfactoria. Cuando
se las aplica, cada una de ellas conduce a anomalfas. En los cri-
terios objetivos la dificultad reside no tanto en que producen dema-
siados casos marginales, como en que, en ultimo término, las lineas
divisorias resultan arbitrarias, La definicién alemana plantea los
problemas de resolver lo que significa desempefiar un papel y de-
limitar las vegiones. Pero hay un argumento contra los tipos de
definicién mencionados aqui que resulta atn mds Importante, y es
que su aplicacién queda restringida a la politica internacional
contempordnea. Esto es verdad especialmente respecto al intento
alemdn de caracterizacién de los poderes medjos. Mientras los limi-
tes expresados en términos de PNB, ingreso per cdpita, poblacién
e incluso capacidad econdmica para desarrollar cierto tipo de arma
podrian ajustarse para ser aplicados a otras situaciones histdricas
(suponiendo que se dispusiera de datos estadisticos) la elaboracién
de una definicién relativa a la obra dentro de una regidén supone
la existencia de un sistema internacional dividido en regiones, que
es relativamente reciente. Aunque en siglos anteriores habia algu-
nas regiones del mundo aparte de Europa (América Latina, por
ejemplo) en las que los Estados locales formaban un sistema pro-
pio, dichos Estados mo formaban parte al mismo tiempo de un
sistema global o central. Los poderes medios, ya fuesen europeos,
como la Italia unida a fines del siglo x1x, o latinoamericanos, no
pueden ser definidos en términos de una funcién regional distinta a

BWilliam Schneider, Jr., ‘“The French Nuclear Force and the Economic and
Strategic Prospects for Medium Powers Independent Nuclear Deterrent’, drms
Control and Nalional Securily, Col. I, 1969, p. 73, nota.

33The Role of Middle Powers in World Politics, Bonn, Forschungsinstitut der
Deutschen Gesellschaft fiir Auswirtige Polilik, 1968, p. 4. Edicién alemana apare-
cida en 1969.
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la mundial. La definicién alemana tiene ademds la desventaja de
que relega a las potencias medias modernas a las regiones y prejuzga
asi, en cierta forma, una investigacién sobre las funciones de tales
potencias. Aunque podria muy bien ocurrir que los Estados de tamafio
medio desempefiasen hoy un papel particularmente importante en
sus regiones, no debiera excluirse la posibilidad de que tuviesen
otras funciones en diversas situaciones de la politica internacional
y surgieran circunstancias en que se hallasen comprometidos en ac-
tuaciones globales o reducidos a una dimensién tan pequefia como
la que es caracteristica de los pequefios Estados.

No debe definirse exactamente en los mismos términos a una
potencia media y a una grande. Un pafs es una gran potencia no
sélo por haber alcanzado el mds alto grado de fuerza militar y
recursos econdmicos, sino también porque otros Estados le recono-
cen cierto status en la sociedad internacional. Pese a los diversos
esfuerzos realizados desde hace tiempo para brindarles un recono-
cimiento, los poderes medios no gozan de ninguna categoria formal
semejante a dicho status.** De alli que sélo pueda distinguirseles
sobre la base de la fuerza que poseen y el poder que ejercen. Pero
resulta extremadamente dificil apreciar esa fuerza y ese poder. Puesto
que estas apreciaciones significan invariablemente adoptar ciertas
alternativas personales y puesto que las divisiones que se basan en
ellas tienden en wltimo término a ser arbitrarias, hay algo que de-
bemos sefialar para poder apoyarnos clara y decididamente en los
métodos subjetivos que utilicemos para clasificar a los Estados en
categorias inferiores a las de las grandes potencias. Guando los Estados
a clasificar son miembros de un sistema histérico en que el material
estadistico es muy escaso, resulta incluso necesario recuirir a mé-
todos menos exactos.

Esto no quiere decir, por cierto, que, una vez divididos los Estados

LUPese a que Espafia, Portugal y Suecia eran miembros del Comité de los
Ocho, en ¢l Congreso de Viena, no tenfan status especial después de 1815. Tampoco
lo tenfa Holanda cuyo representante al Congreso de Viena, en afios poste-
riores, defendié los derechos de Espafia y Holanda para ser promovidos del
rango de pequeiias potencias; finalmente, obtuvieron el rango de potencias inter-
medias. Ni Ias distinciones en representacién al Congreso para La Paz de 1919,
ni la prictica de reeleccién al Consejo, en los primeros afios de la Liga de Naciones,
condujo al establecimiento de potencias medias reconocidas, Y el principio llamado
funcional, que fue invocado particularmente por Canad4, cuando las Naciones
Unidas estaban en proceso de organizacién, de acuerdo con el cual la pertenencia
no permanente al Consejo de Seguridad es decidida de acuerdo a la capacidad
para contribuir a la mantencién de la paz, y la seguridad y el status en los
nuevos organismos econémicos deberd ser determinado por consideraciones eco-
némicas, no fue ni amplia ni explicitamente aceptado como medida para garan-
tizar un status especial para las potencias intermedias tanto militar como ccond-
micamente,
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sobre 1a base de impresiones subjetivas en grandes, medios y peque-
fios, no sea fructifero e importante, en la medida de lo posible,
apoyar tal clasificacién con un sistema de indices objetivos del tipo
usado por los autores mencionados anteriormente. Pese a que dicho
criterio mixto sin duda presentaria cierto nimero de problemas
metodolégicos, y serfa motivo de algunas anomalias en su aplicacidn,
bien podria ser la tnica forma para alcanzar clasificaciones fructi-
feras cuando se trabaja con material histérico contempordneo.

Mi intencién no es por cierto confeccionar listas de potencias
medias, ya sean del pasado o del presente, ni tampoco llegar a la
confeccién de una tipologia o de un sistema satisfactorio de indices.
Pero antes de proseguir la discusién de los papeles de las potencias
medias con particular referencia al sistema internacional vigente,
es necesario indicar en forma escueta las posiciones en que se €n-
cuentran los limites inferior y superior de las potencias medias
respecto de las otras categorfas en la jerarquia moderna de los Es-
tados; en otras palabras, cudles son las potencias que constituyen
el tema de la discusién. En un sistema predominantemente dualistico,
como el que existié durante las décadas de 1950 y 1960, la demar-
cacién superior se situaria justamente por debajo de la linea de las
potencias principales. Como el nombre mismo lo indica, los Estados
Unidos y la Unién Soviética se encuentran ahora en la categoria de
superpotencias. Ya que ellas son las unicas en el mundo moderno
que en efecto son superpotencias, en el sentido cldsico del término,
la distincién entre ellas y las potencias secundarias, aquellas poten-
cias mayores y que en cierta época fueron superpotencias, parece
tener mucho més significacién que la divisién entre las ultimas y
aquellas localizadas inmediatamente por debajo de ellas. En la
situacién actual de la politica internacional, €l caso marginal de la
Reptblica Popular China, que se encuentra mds bien por encima,
y que aparentemente estd viviendo un proceso de transicién de
potencia media a superpotencia, calificar a esta nacién como super-
potencia en ciernes o como una superpotencia media depende en
gran medida de la perspectiva desde la cual se la enfoca. Los casos
marginales inferiores son mds numerosos y tal vez quedarian in-
cluidos Estados como Indonesia, Pakistdn, México y la Republica
Arabe Unida. Algunos de estos paises de rango marginal pueden
ser descritos como potencias medias en ciernes. La docena o mds de
paises que se encuentran entre el nivel m4s alto y el mds bajo puede
ser dividida en dos categorfas: una que comprende ex grandes po-
tel;cias: Gran Bretafia, Francia, la _Repﬁblica Federal Alemana 7y
Japén, y otra que incluye tanto aquellos paises que vienen gozando
desde algin tiempo atrds del status de posicion media, como por
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ejemplo Brasil e Italia, y aquellos que no hace mucho han ascen-
dido a tal rango, como Canadd, India, Africa del Sur y otros.

Toda la jerarquia es mds bien similar al sistema de clases britd-
nico, es decir con unos cuantos aristécratas a la cabeza, una nume-
rosa clase trabajadora en la base de la pirdmide y en el centro,
una clase media superior, media y baja, con un numero. conside-
rable de casos marginales. Como en Gran Bretafia, aquellos que se
encuentran en el nivel inferior del sector intermedio, los que estdn
ansiosos de mejorar su situacién o temerosos de descender atin mds
hasta entrar en la clase mds baja, son los que tienen mds conciencia
del status medio y por consiguiente estin decididos a exigirlo.
Mientras que los que pertenecen a la categorfa “no elevada” se in-
clinan a insistir en la distincién entre ellos y los que se encuentran
a nivel mds bajo de la escala de la sociedad, los miembros de la
clase media alta en algunas ocasiones tienden mds bien a hacer
difusa la divisién entre ellos y los que se encuentran por encima.

1I

El papel de las potencias medias puede ser examinado de acuerdo
con dos sistemas bdsicos de la politica internacional: el dualistico
y el multiple. En el dualistico, o bipolar, los diferentes tipos de
relacién posible entre las dos potencias principales pueden ser con-
cebidas como un espectro, con la guerra en un extremo, y el condi-
minio, en el otro. Entre los extremos se encuentran, préximos a
la guerra, los varios estacios de la guerra [ria; préximas al condo-
minio, hay relaciones de cooperacién que constituyen casi un
gobierno conjunto; y, en el medio, una gama amplia, algunas veces
llamada détente, constituida por varias combinaciones de rivalidad
Y cooperacién, y de la cual la actual situacién internacional es un
ejemplo. El espectro estd definido de acuerdo con el nivel de
tensién y el grado de control de la misma entre las dos potencias.
La guerra marca el punto mds elevado de la tensién y un grado bajo
de control; el condominio sefiala la situacién opuesta y la guerra
fria, la détente y la cooperacién constituyen posiciones intermedias.
Cada uno de los tipos de la relacién dualistica encierra peligros muy
particulares y ofrece oportunidades a los otros miembros del siste-
ma de Estados; pero en este trabajo sélo se han de considerar los
tres tipos mds relevantes en la politica internacional de las dos lti-
mas décadas, es decir: la guerra fria, el condominio y la détente.
En cada caso se ponen de manifiesto las reacciones de las potencias
medias frente a los problemas que encaran y su comportamiento
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internacional puede ser comparado con aquel de las pequefias na-
ciones.

En una situaciéon de guerra fria, las potencias medias, conjun-
tamente con la mayoria de los otros miembros del sistema de Es-
tados, enfrentan dos grandes peligros: convertirse en victimas de la
rivalidad central y ser objetos de usurpacién e incluso ser devora-
das por uno de los rivales, y que la guerra fria se transforme en
una guerra total en la que todo el mundo se hallaria envuelto. Las
potencias medias, como los Estados mds pequeiios, pueden reaccio-
nar en diversas formas. En la guerra fria de los tltimos afios de
las décadas de 1940 y de 1950, la mayoria de las potencias medias,
atrapadas entre la Unién Soviética y los Estados Unidos y expues-
tas a la presién de ambas naciones, concertaron alianzas militares
con aquella potencia con la que tenian mayor afinidad y en contra
de la que mds temifan. No sélo las potencias medias del nivel mas
elevado, como Canadd y Australia, tomaron este mismo camino. Unas
cuantas, que generalmente se encontraban algo alejadas del centro de
tension entre el Este y el Oeste, [ueron capaces de adoptar una posi-
cidn de equilibrio entre los dos bandos. India es un ejemplo promi-
nente de aquellas potencias que optaron por el no alineamiento. El
papel que desempefian las potencias alineadas, en tales circunstancias,
difiere claramente del de aquellas no alineadas. E1 Canadd dejé ver
ocasionalmente que en ciertos momentos, como aliado y vecino de
los Estados Unidos, ha empleado cierta influencia restrictiva en las
relaciones de su socio mayor con el lado opuesto; y, sin duda adguna,
Gran Bretafia, asi como otros miembros secundarios de la alianza
occidental, ha actuado similarmente en muchas ocasiones. Pero de-
cir que la influencia de las potencias medias en tales situaciones
siempre tiende a moderar la politica y las actitudes del miembro
prominente de la alianza seria alejado de la realidad. Parece mds
posible, por ejemplo, decir que Polonia y la Republica Democra-
tica Alemana, en 1968, presionaron, o por lo menos alentaron, a la
Unién Soviética en su invasién a Checoslovaquia. Un estudio deta-
lado de la conducta de las potencias medias en las alianzas de la
guerra fria bien podria clarificar en qué clase de situaciones estarian
ellas capacitadas para reducir la tensién entre las dos potencias
prominentes de las alianzas y en qué circunstancias tenderian a
exacerbar la tensién. Cualquiera que fuese la naturaleza de la in-
fluencia ejercitada por dichas potencias medias, es muy posible que
el papel que desempeiian en las alianzas difiera sustancialmente
del caracteristico de los miembros pequeiios de la alianza, que po-
drian encontrarse frente a los mismos peligros y tener preocupacio-
nes similares pero a los cuales los dirigentes de la alianza pueden
prestar menor atencién.
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Entre los caminos abiertos para las potencias no alineadas en
situaciones de guerra fria estd el de tratar de interceder en la ri-
validad central y formular ciertas medidas de conciliacién. Para
dichas potencias una guerra fria significa no sélo peligros sino tam-
bién oportunidades. Aunque la posibilidad de que la tensién entre
las potencias principales escape a todo control, significa un gran
peligro, tanto para ellas como para todo el mundo, también es
cierto que un alto grado de tensién no del todo incontrolada en
la correlacién central les suministra ciertas ventajas. Cuando los
protagonistas y sus aliados se hallan encerrados en una competencia
feroz pero reprimida, el campo de accién de las potencias no com-
prometidas tiende a ser mds amplio. Al ofrecer sus buenos oficios:
a los principales rivales como lo hizo Nehru después del estallido
de la guerra de Corea, por ejemplo, esas potencias medias pueden
hacer todo lo posible para contener los conflictos locales y evitar la
guerra, sacando al mismo tiempo el méaximo de beneficios que pue-
dan derivarse de la existencia de la guerra frfa. Este tltimo podria
ser el resultado mds sustancial de su accién. En una guerra fria en-
tre dos grandes potencias, a las potencias secundarias les resulta
muy dificil mediar para intentar la conciliacién. Pero, al intentarla,.
pueden mejorar su condicién diplomdtica y fortalecer su posicion
internacional. De esta manera, puede argumentarse que el verda-
dero resultado de los esfuerzos diplomdticos de Nehru durante la
década del 50, cualquiera que fuesen sus motivos, fue no tanto
reducir la tensién entre Oriente y Occidente como situar a la In-
dia en una posicién de lider de los paises no alineados y vocero del
Tercer Mundo. La situacién de guerra fria tiende también a me-
jorar la posicién y la perspectiva de los pequefios paises no compro-
metidos. Pero, cualquier pafs de esas caracteristicas que resolviera
asumir el papel de mediador potencial en el conflicto principal
tendria probablemente menos influencia que una de las potencias
medias predominantes y por consiguiente obtendria menos ventajas
de ese papel.

Aunque la guerra fria dentro de un sistema dualista tiende a
hacer en magnitud el campo de accién de las potencias medias, el
condominio —es decir el gobierno conjunto, o por lo menos un alto
grado de control consensual ejercido por las dos grandes potencias
en la sociedad internacional— generalmente restringe agudamente
la libertad de todos ellos. Un acuerdo de condominio tiende a re-
ducir a los otros miembros del sistema de Estados, tanto a los pe-
quefios como de los medios, en objetos del proceso politico interna-
cional. El hecho de que el condominio, concepto diferente del de
cooperacién limitada, sea mds bien un fenémeno raro en la politica
internacional, determina la dificultad para descubrir cémo han de
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reaccionar las potencias medias ante dicho fenémeno. Pero las re-
laciones internacionales de la década de 1960, que parecen presentar
ciertas tendencias hacia a un condominio limitado de superpoten-
cias, nos proporcionan algunos indicadores. Por ejemplo, una de
las reacciones de Mao frente a la ‘“colusién” ruso-norteamericana
fue adelantar lo que posteriormente se ha llegado a conocer como
“la doctrina de la zona intermedia”, de acuerdo a la cual se permi-
tirfa a China comunista —pais que en un mundo dominado con-
juntamente por las dos superpotencias figuraria como una poten-
cia media— cooperar temporalmente con algunos de los Estados
capitalistas secundarios, tales como Gran Bretafia y Francia. Asi-
mismo, el intento de las superpotencias de imponer el tratado de no
proliferacién nuclear a otros Estados, aparentemente indujo a al-
gunas potencias medias, como la Repiblica Federal de Alemania
y el Japén en particular, a hacer consultas mutuas y explorar las
posibilidades de una respuesta conjunta. A nivel individual, se pue-
de observar que algunos de los mds decididos partidarios de la
cooperacién entre potencias medias, ya sean éstas locales o globa-
les, en afios recientes, se encontraron entre aquellas naciones que
tenian el mayor temor frente al establecimiento de algin tipo de
condominio informal por parte de las superpotencias.

La historia de la Confederacién Germénica del siglo XX, apo-
ya hasta cierto punto la impresién de que el condominio en un
sistema dualistico que alienta a las potencias medias a explorar las
posibilidades de cooperar para oponerse a las potencias principales.
En el periodo de restauracién posterior a las guerras napolednicas,
las dos grandes potencias, Austria y Prusia, llegaron casi a ejercer
un condominio hasado en el principio de Metternich del “dualismo
pacifico” en el sistema de Estados germdnicos. Durante esa época,
muchos estadistas y escritores (entre ellos Lindner) de algunos de
los llamados “Estados medios” —Bavaria, Wiirttemberg, Baden y
Hanover— desarrollaron la idea de una confederacién dentro de
otra confederacién, cuyo objetivo principal serfa opemerse a la he-
gemonifa austro-prusiana en Alemania. Sin embargo, la incapacidad
de estos Estados medios de entonces, y de los afios posteriores de
la Confederacién, por allanar sus diferencias y unificar sus esfuer-
zos demuestra cudn débil es la posibilidad de cooperacidn entre las
potencias medias contra la dominacién de las grandes potencias. La
dificultad que presenta el establecimiento de un condominio eficaz
de dos grandes potencias se ve aparentemente aparejada por una
dificultad atin mayor para establecer y mantener un acuerdo efec
tivo entre un grupo de potencias medias. Si esto es aplicable a un
sistema de Estados, geogrificamente limitado y culturalmente ho-
mogéneo, como fue la Confederacion Germdnica, es muy posible que

[67]



ESTUDIOS INTERNACIONALES

sea vdlido para un sistema global. Solamente el mds represivo de los
tipos de condominio podrfa obligar a todas las potencias medias a
concertar un acuerdo.

Empero, cualquiera que fuese la habilidad que tuviesen las po-
tencias medias para entrar en un estado de cooperacién activa y
cualquiera que fuese su capacidad para resistir a las grandes po:
tencias, la actitud que adopten frente a los intentos de una domi-
nacién conjunta por parte de estas tltimas seria del todo distinta
a la que habrian de adoptar los Estados pequefios. La preocupacién
de las potencias medias, frente a dicho desaffo, tiene que estar cen-
trada en el problema que significa evitar el ser reducidas a la cate-
gorfa de naciones débiles e impotentes. Los pequefios Estados ten-
drian, relativamente, mucho menos que perder frente a un arreglo
de condominio y, por consiguiente, se esperarfa que ellos no se
opusiesen tanto a tal arreglo como las potencias medias. Si los pai-
ses pequefios pensaran que algunas de las potencias medias signifi-
can una amenaza mayor que la de las grandes potencias, incluso po-
drian dar la bienvenida a tales medidas conjuntas y las apoyarian
siempre que dichas medidas lograsen reprimir a las potencias medias.
En la Confederacién Germdnica, por ejemplo, muchos de los Es-
tados pequefios se inclinaron por el apoyo a Prusia contra los Estados
medios, que eran sus enemigos tradicionales. Y el tratado de no
proliferacién nuclear puede ser considerado no sélo como un ejer-
cicio de condominio, sino también como una alianza de las poten-
cias nucleares principales, incluida Gran Bretaifia, por un lado, y
las pequefias naciones del mundo, por €l otro, en contra de las
potencias medias que se encuentran en un proceso de desarrollo
nuclear o se proponen intentarlo en el futuro. Visto como un todo,
las potencias pequefias, generalmente sin mucho que perder y tenien-
do frecuentemente mucho que ganar del control de la politica in-
ternacional por las grandes potencias, es muy posible que estén mds
dispuestas que la mayoria de las potencias medias a negociar parte
de su independencia nacional a cambio de cierto grado de orden
internacional. Es muy posible que cualquier oposicién a los inten-
tos de las grandes potencias de formar un condominio nazca de las
potencias medias, pero también puede ocurrir que éstas actien se-
paradamente para protestar individualmente, y no resistan conjun-
tamente,

Las situaciones dualisticas, que se caracterizan por una mezcla de
rivalidad y cooperacién, son mds complejas que la guerra fria y el
condominio, y presentan una gama mucho mds amplia de posibili-
dades para las potencias medias. Una de estas posibilidades consiste
en concertar férmulas de cooperacién limitada con las dos grandes
potencias y convertirse en socios menores y representantes de estas
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dentro de un conglomerado presidido por las dos grandes potencias
o transformarse en agentes locales de las potencias principales. Esta
posibilidad requerirfa un grado relativamente alto de cooperacion
entre las grandes potencias. Sin ella, resultarfa dificil comprometer
a las potencias medias en un acuerdo o emplearlas conjuntamente
como sus agentes en las relaciones con Estados mds pequefios. Tal
camino también presupondria una disposicién de parte de las gran-
des potencias para desempefiar algun papel administrativo en el sis-
tema politico internacional y compartir algunas de sus responsa-
bilidades con las potencias mayores secundarias. En la década de
1960, algunos estadistas y escritores, muy particularmente de Occi-
dente, se pronunciaron por la cooperacién mds amplia entre las
superpotencias y algunas de las situadas en un nivel inmediatamente
inferior de la jerarquia, idea que comprometerfa a paises tales como
Gran Bretafia, Francia y el Japén en los esfuerzos desplegados para
la solucién de los problemas internacionales. _
Si las dos potencias principales, en un sistema dualistico de este
tipo, estuviesen incapacitadas o no deseasen tomar parte en la coo-
peracién con las potencias medias, éstas no podrian desempefiar el
papel correspondiente en la administracién central de la politica
internacional. Pero las tareas y funciones regionales aim permanece-
rian abiertas para ellas. Por cierto, el desarrollo de la situacién in-
ternacional existente en el sentido proyectado por Sisir Gupta en
sus trabajos acerca de las relaciones entre las grandes potencias y
el Tercer Mundo posiblemente ha de dejar un amplio campo de
accién a algunas de las potencias medias. Al distinguir entre el
mundo “interior” y el “exterior”, expresa el temor de que las dos
superpotencias lleguen a verse de tal manera absorbidas por sus
propias relaciones actuales de cooperacién limitada y competencia
restringida que se encuentren tentadas a dedicar su atencién exclu-
sivamente a las dreas desarrolladas del mundo, dando Ia espalda a
las regiones periféricas.*8 Si los Estados Unidos y la Unién Soviética
se concentraran exclusivamente en sus relaciones con Europa y Medio
Oriente y dejaran la mayor parte del resto del mundo a su propia
suerte, las potencias medias fuera de las regiones de América del
Norte y Europa podrian hallarse ante una gran variedad de fun-
ciones a desempeiiar. En algunas regiones, y bajo ciertas circuns-

15Respecto a este particular, resultan de interés los siguientes artfculos del pro-
fesor Gupta: ‘The Third World and the Great Powers’, The dnnals of the
American Academy of Polilical and Social Science, November, 1969, pp. 54-63;
‘Towards a New Political System in Asia’, Mecanjin Quarterly, July-September,
1969, pp. 340-48; 'Some problems of Asian Security’, India: Siudies in Social
and Political Development, 1947-67, ed. A. Appadorai (Bombay, Asia Publishing
House, 1968) ; e ‘India and the Future in Asia,’ India, Japan, Australia: Partners
in 4sia?, ed. J. D. B. Miller (Canberra, Australia National University Press, 1968) .
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tancias, una potencia media podria asegurarse una posicién domi-
nante y convertirse en gran potencia local. India en Asia meridio-
nal, Africa del Sud en Africa, ¥, tal vez en menor grado, Brasil en
América Latina, son algunos ejemplos. En otras regiones, o bajo otras
circunstancias, dos o mis potencias medias podrfan entablar relacio-
nes no muy disimiles de aquellas que alcanzaron las superpoten-
cias. Es muy posible imaginar, por ejemplo, una rivalidad entre
China y Japén en el Lejano Oriente y Asia suroriental, o entre In-
dia y Pakistdn en el subcontinente, en la que los rivales centrales
tendrian atin menos control que el que han podido tener en el con-
flicto entre Israel y la Reprblica Arabe Unida, en el Cercano Oriente.
Tampoco deberfa excluirse la posibilidad de cooperacién entre
dos o mds potencias medias regionales para establecer un acuerdo
local por encima de las pequefias naciones vecinas o tomar la inicia-
tiva en labores regionales conjuntas, las cuales también comprende-
rian a los pequeiios Estados de la regién. Por consiguiente, en con-
diciones favorables, podria esperarse un renacimiento de la idea de
cooperacién entre India, Japén y Australia en la regién asidtica.
Los diversos tipos de papeles que pueden estar abiertos a las
potencias medias en una délente dualista —como socios o agentes
de las grandes potencias y como dirigentes locales, rivales o asocia-
dos— no son necesariamente excluyentes. Por ejemplo, algunas de
las potencias medias pueden edificar una correlacién cooperativista
con las grandes potencias; otras pueden hallarse comprometidas en
una rivalidad local. En afios recientes, hemos sido testigos, en el
Medio Oriente, de un entendimiento diplomdtico entre las dos super-
potencias y Francia e Inglaterra, las dos potencias intermedias su-

‘periores, para tratar de administrar o controlar un conflicto regio-

nal entre dos potencias medias inferiores: la Republica Arabe Uni-
da e Israel. Podrian presentarse igualmente otras mezclas de posi-
ciones similares.

El Instituto de Investigacién de Bonn define a las potencias
medias en términos de su papel regional; algunos canadienses, en
la actualidad, prefieren emplear la expresién “potencia regional”
a la de “potencia media” establecida desde hace mucho tiempo; y un
cierto niimero de escritores indios especulan acerca del rol futuro
de las potencias medias en las regiones “periféricas” del mundo;
todos estos conceptos son algunos de los muchos sintomas de que
el papel de las potencias medias en un futuro cercano, serd seguin
se espera esencialmente regional. Si esta prediccién resulta verdadera,
lo que parece muy probable, las potencias medias mds interesantes,
en los préximos afios, han de ser con toda probabilidad las del
continente asidtico. Las potencias medias europeas, en ambos lados
de la divisién Este-Oeste, se encuentran tan cercanas al centro de
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tensién entre las superpotencias, como partes del mundo “interior”,
que su conducta internacional, cualquiera que fuesen las iniciativas
que llegasen a tomar en los préximos afios, ha de estar circumscrita
a la correlacién existente entre los Estados Unidos y la Unién So-
viética. De igual forma, la participacién de las superpotencias en
¢l conflicto del Medio Oriente tiende a restringir el campo de accion
de las potencias medias locales y a preservar el estado de rivalidad
entre Israel y la Republica Arabe Unida y sus aliadas. Las potencias
medias latinoamericanas se encuentran tan firmemente establecidas
dentro de la esfera de interés norteamericano que la libertad de accion
internacional que ellas tengan, tanto en €l hemisferio como fuera
de &, parece que ha de permanecer restringida por la hegemonia
regional de los Estados Unidos. Canadd —"una potencia regional
dentro de una regién”— tan consciente como cualquiera de las otras
acerca de las posibilidades subyacentes de las potencias medias, muy
probablemente esté destinada a ser absorbida cada vez mds en sus
relaciones por su gigantesco vecino. Las potencias medias africanas
en ciernes aun se encuentran en proceso de establecerse como na-
ciones en un sistema regional de naciones, que apenas ha sido esta-
blecido. El papel que Africa del Sur pudo haber desempefiado se
ha visto dificultado, y a veces completamente imposibilitado, por
la oposicién de los Estados africanos y otras naciones, y esto de-
bido 2 la politica interna de dicha nacién. Sin embargo, Japén,
India, Pakistén, Indonesia y Australia, menos limitadas que muchas
y mds capaces que otras, disponen de un amplio campo de accién
en las regiones del Pacifico y Asia y bien pueden asumir nuevos
papeles en la politica internacional del futuro. Cudl serd el tipo de
relaciones que han de establecer entre ellas, con China, con las
superpotencias, y con los pequefios Estados de la regién, es ain
materia especulativa y no de andlisis.

En el sistema multiple, o multipolar, de la politica internacional,
serda necesario contrastar dos situaciones caracteristicas. Una, que
podria ser llamada la situacién de concierto, estda tipificada por un
alto grado de cooperacién entre las grandes potencias; la otra, que
podria Ilamarse situacién de equilibrio de poder competitivo, se
caracteriza por una aguda rivalidad. Como ejemplo de la primera
situacién podemos citar la politica europea entre 1814 y mediados
del siglo x1x, época en la que cinco grandes potencias, o sea la
mayoria de ellas, habitvalmente se consultaban frente a los pro-
blemas que surgfan, y en algunas oportunidades coordinaban su
politica y uniformaban sus conductas para la solucion de dichos
problemas. A esta altura, es necesario hacer una distincién entre
el acuerdo formal de la década de posguerra, generalmente cono-
cido como el sistema de congreso, y el acuerdo mucho mds infor-
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mal de las signientes décadas, que funciond a través de conferencias
de embajadores ad hoc, y en ocasiones, por medio de contactos me-
nos formales. Un acuerdo formal como el que normalmente sigue
a un periodo de guerra general, refleja un mds alto grado de con-
senso entre las partes que un acuerdo informal. El equilibrio de
poder competitivo queda ejemplarizado por la politica europea de
la segunda mitad del siglo pasado, antes de 1914, cuando la tensién
cada vez mds aguda hizo que las cinco principales potencias con-
certaran alianzas hostiles y condujo a poner en prdctica una diplo-
macia, que segun palabras de Bismark, consistié en reducirse a trois.
Este tipo de situacién puede variar desde una tensién restringida
entre varias partes, situacién que caracterizé la mayor parte del pe-
riodo inicial del siglo x1x, hasta la rivalidad abierta entre dos alian-
zas opuestas que caracterizé la tltima década, o las ultimas dos, an-
tes de 1914, y que culminé con la Primera Guerra Mundial.

En situaciones de acuerdo, las potencias medias se hallan frente
a condiciones mds bien diferentes de aquellas que podrian gozar
en situaciones mds competitivas de un sistema multiple. A juzgar
por la historia del Acuerdo de Europa, un acuerdo, especialmente
del tipo formal, ofrece las posibilidades menos halagiiefias a las po-
tencias medias. Las tres potencias que, como miembros del Comité
de los Ocho, en el Congreso de Viena, disfrutaban de cierto tipo de
posicién intermedia en el sistema de posguerra —Espafia, Portu-
gal y Suecia— poco tiempo después fueron excluidas de todas las
negociaciones importantes, tanto en Viena como en los congresos
europeos subsiguientes. La solidaridad entre las grandes potencias,
de la cual, en ciertos aspectos, se le hizo coparticipe al ex enemigo,
obligé a las tres potencias secundarias a descender al rango de pe-
quefios Estados. Excepcién hecha de alguna protesta ocasional res-
pecto del trato injusto, sus opiniones no fueron escuchadas hasta
el periodo de la posguerra. En la medida en que durd el estado de
acuerdo, Europa se hallaba constituida por grandes y pequefias po-
tencias no existiendo, por lo tanto, potencia intermedia alguna. Sélo
cuando la solidaridad de las cinco grandes potencias llegd al colap-
so, las potencias secundarias tuvieron la oportunidad de hacerse
presentes, en minimo grado, por cierto, desempefiando papeles me-
nores en el sistema europeo. En 1834, por ejemplo, cuando las dos
monarquias constitucionales de Occidente se vieron confrontadas por
la Santa Alianza formada por tres soberanos autécratas del Este,
Espafia y Portugal aceptaron el papel de socios menores de Gran
Bretafia y Francia en la Nueva Alianza cuddruple. Un estado de
acuerdo multiple, como el de un condominio dualistico, tiende a
restringir la libertad de accién de las potencias medias y, por con-
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siguiente, eliminar la distincién entre ellas y las pequeflas potencias
del sistema. ‘
Las situaciones de equilibrio de poder competitivo generalmente
dejan un mayor campo de accién a las potencias medias, lo cual
hace mucho mis dificil la generalizacién de la parte que han de
desempefiar dentro del sistema internacional. La conducta del Im-
perio otomano y la unificacién de Italia, en el sistema europeo de
postrimerfas del siglo xix, pueden servirnos de puntos de referencia
de los papeles caracteristicos de las potencias medias en tales situa-
ciones. Pese a que en el Congreso de Paris de 1856 el Imperio
otomano fue formalmente admitido en el Acuerdo de Europa, y a
que en la Conferencia de Londres de 1867 sobre la cuestién de Lu-
xemburgo, Italia fue incluida en las reuniones de las grandes poten-
cias, estos dos Estados, en muchos aspectos, se encontraban en situa-
cién tan inferior frente a las potencias principales, que de hecho
bien podfan haber sido considerados como potencias medias. Guan-
do la tensién entre ellas se agudizé en grado sumo, las grandes po-
tencias tuvieron la oportunidad, en ciertas ocasiones, de desempefiar
un papel importante en el equilibrio de poder en Europa, ya sea
como socios menorés en alianzas concertadas entre dos o tres gran-
des potencias, como fue el caso del Imperio otomano en la alianza
de Crimea y de Italia en el sistema d& alianza de Bismark, o adop-
tando una posicién de equilibrio entre los dos grupos opuestos de
grandes potencias, como fue el caso de Italia en las dos décadds
previas a la Primera Guerra Mundial. La historia del Imperio oto-
mano sugiere otras posibles funciones para las potencias medias en
un sistema de equilibrio de poder competitivo. Ocasionalmente,
cuando la rivalidad entre las grandes potencias revistié el cavdcter
de agudo y el consenso entre ellas era infimo, las potencias medias
fueron capaces de adoptar una linea comun respecto de la Guestién
de Oriente; de ahi que Turquia pudo resistir la presién de las po-
tencias, induciendo a éstas a situarse en campos opuestos. En la
medida en que ellas tuvieron éxito en prevenir todo tipo de intru-
siones de parte de las grandes potencias, el Imperio otomano estaba,
en efecto, elevdndose hasta alcanzar el nivel de las grandes potencias
y actuando, por consiguiente, como tal. Pero cuando la rivalidad
entre las grandes potencias adquirié una forma diferente, Turquia
se vio en una posicién tal que hubo de encarar un desaffo desde
otro dngulo. En 1912, cuando las-cinco grandes potencias se halla-
ban divididas en dos grupos de oposicién hostil, los pequefios Es-
tados balcdnicos vieron la oportunidad de actuar en conjunto con-
tra el pafs que tan a menudo, en el pasado, habia disfrutado de
la proteccién conferida por el Acuerdo de Europa. Concertaron una
liga, declararon la guerra a Turquia y la ganaron. Por tanto, el
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imperio otomano, que por largo tiempo habia sido el objeto de la
rivalidad entre las grandes potencias, se convirtié en victima de
la agresién de pequeflas potencias.

Como puede colegirse mds bien tentativamente de los pocos
ejemplos dados, las potencias medias en un sistema de competen-
cia multiple pueden, en ciertas circunstancias, desempefiar un papel
en la politica de alto nivel, ya sea como socios posibles o de hecho,
en una alianza de algunas de las grandes potencias en contra del
resto, ya sea como objetos de rivalidad entre dos o mas de las gran-
des potencias. Sin embargo, también pueden ser dejadas a su pro-
pia suerte en cuestiones que las involucran tanto a ellas como a los
pequefios Estados vecinos. En principio, se encuentran expuestas
a los peligros que representan tanto las grandes potencias del siste-
ma como-los pequefios Estados regionales, y por consiguiente se ve-
rian obligadas a encarar el desafio de cualquiera de los dos grupos.
Bajo circunstancias particularmente desafortunadas, como lo demues-
tra la relacién que existia entre Rusia y sus clientes eslavos, en la
regién balcanica, durante los afios precedentes a la Primera Guerra
Mundial, los enemigos superiores e inferiores pueden cooperar y
buscar conjuntamente la dervota o destruccién de la potencia media.

Siempre teniendo presente que la politica internacional en la
década de 1980 podria ser de tipo multiple, con quizds cuatro o
mds superpotencias girando alrededor de los polos de un acuerdo
estrecho y una competencia hostil, los diversos papeles posibles de las
potencias medias en tal orden de cosas parecen ser materia de estu-
dio ulterior. Pese a que en este trabajo el tema ha sido conside-
rado en forma concisa y esquemdtica, el lugar que ocupan dichas
potencias en la politica global y regional del sistema multiple bien
puede resultar uno de los capitulos mds interesantes, y a la vez re-
levantes, del estudio moderno de las potencias medias.

Finalmente, es interesante notar que la idea de las potencias me-
dias y su aspiracién de ser reconocidas como tales, generalmente se
origina en épocas en que las grandes potencias se hallan estrecha-
mente relacionadas, ya sea unidas en acuerdos o préximas al con-
dominio. En una u otra forma, la cuestién surgié en situaciones de
gran acuerdo de la historia moderna: en Europa después de 1815,
en Versalles en 1919, en los primeros afios de la Liga de las Nacio-
nes, y en la etapa inicial de las Naciones Unidas. También surgié
en la Confederacién Germénica, cuando el dualismo austro-pru-
siano casi alcanzé el estado de condominio. Y las mds recientes con-
tribuciones a la teorfa de las potencias medias pueden ser conside-
radas como fondo de las tendencias hacia el condominio de super-
potencias en los afios 1960, y pueden tener, asimismo, relacién con
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la posibilidad de un acuerdo multiple de potencias nucleares en las
proximas décadas. :

Esta observacién apunta hacia el twltimo predicamento de las
potencias medias. Para las potencias secundarias, las situaciones de
acuerdo o condominio no sélo son momentos oportunos, en queé los
esfuerzos de las grandes potencias por reorganizar la sociedad inter-
nacional e introducir un nuevo sistema de politicas, les podria ofre-
cer una oportunidad para proyectarse y obtener un reconocimiento
especial. También son situaciones de peligro potencial en que la
preponderancia de las grandes potencias en conjunto amenaza re-
ducirlas a la incapacidad y obligarlas a luchar para asegurar sus
posiciones dentro del sistema de Estacdos. Mientras que en algunas
situaciones los acuerdos de las grandes potencias podrian reforzar
la seguridad de las potencias secundarias, en otras significarfan un
peligro para la existencia misma de dichas potencias. Los casos de
Polonia en el siglo xvur y del Imperio Otomano sirven para recor-
dar el destino tultimo que se depara a las potencias secundarias
frente a un grupo de grandes potencias. Finalmente, una potencia
media es un Estado suficientemente grande o rico para atracr la
avaricia de las grandes potencias, que sin embargo no es lo bas-
tante fuerte para repeler la usurpacién de la que es victima.
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