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En los ultimos 25 aifios cobrd auge el estudio del desarrollo econdmico
y de las estrategias de desarrollo. La investigacién de los problemas
del atraso econdémico y de la superacién de este estado abarca un te-
rreno cada vez mas amplio de las ciencias sociales; es cada vez mds
corriente distinguir entre los fendmenos y la politica econdmicas,
segun se trate de paises desarrollados y paises atrasados. En Hungria,
se ha prestado insuficiente atencién, hasta este momento, a la co-
rrelacién cada vez mayor entre el ritmo del crecimiento econdmico
y del desarrollo cientifico-técnico y la escala de las actividades socio-
econdmicas. Los resultados del progreso cientifico pueden ser apli-
cados de una manera eficaz sélo dentro de organizaciones y unidades
econdmicas amplias. Puesto que el desarrollo socioecondmico se reali-
za en marcos nacionales, el tamafio econémico de cada pais ejerce una
influencia creciente y considerable —en sentido positivo o negativo—
sobre las perspectivas del desarrollo. Al mismo tiempo, el incesante
desarrollo cientifico-técnico sobrepasa las estrechas fronteras naciona-
les. Cada vez mds paises se convierten en paises pequefios o incluso
enanos en relacién a la economia mundial y se encuentran frente a
la problemaitica cada vez mds compleja de la existencia de una pe-
quefia nacién. Intentaremos examinar las correlaciones del potencial
y el desarrollo econdmicos desde el punto de vista de los paises pe-
quefios en la economia mundial y también las alternativas de cesarro-
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llo apropiadas a ellos. Analizaremos, entre otras, las siguientes cues-
tiones: la ampliacién de la escala de las actividades econdmicas y la
medida en que ello influye sobre el proceso moderno del crecimiento;
dénde y céHmo se presentan las ventajas y desventajas de los pafses
pequefios, y cudles son los rasgos caracteristicos de ellos, dadas las
circunstancias actuales de la economia mundial; cudles son las medi-
das economicopoliticas, las formas de direccién econdmica y las estruc-
turas que pueden compensar las desventajas surgidas de la pequefiez
de cada pafis.

LA ESCALA DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y EL
CRECIMIENTO ECONOMICO

Adam Smith observé ya que la ampliacién de la escala de la activi-
dad humana mejora el grado de eficiencia del trabajo y disminuye
los costos de la actividad. La literatura econdmica escrita desde aquel
entonces sobre las ventajas del crecimiento masivo de la produccién dis-
tingue entre las llamadas “economias internas” y “economias externas”.

Las economias internas surgen del crecimiento de ciertas empresas,
de la indivisibilidad de ciertos factores de la produccién y se nutren
de las ventajas de la especializacién. La mayor parte de las economias
de este tipo se origina en los gastos de capital. Gran parte de las m4-
quinas e instalaciones modernas no puede ser empleada en las pe-
queflas empresas.

Una investigacién sobre la industria de Estados Unidos, realizada
en 1962, constatd la posibilidad de obtener economias considerables en
el 90% de las empresas examinadas, a través de la ampliacién de la
produccién. Esta se podia lograr, en parte, gracias a la utilizacién de
la capacidad hasta ese momento ociosa. En la prdctica internacional,
se aplica muy ampliamente la llamada ‘“regla de 0,6” para la deter-
minacién aproximada de los costos de inversién. Segtin ella, un aumen-
to del 100% en la capacidad tiene como consecuencia una alza del
60%, en los costos de inversién.

El otro gran grupo de las economias internas corresponde a la es-
fera de la administracién de la empresa y de la produccién y en su
mayor parte proviene del mejor aprovechamiento y de la especializa-
cién de la fuerza de trabajo. La importancia de las economias es cada
vez mayor, puesto que la direccién funcional y la coordinacién orga-
nizada y de base cientifica son posibles sélo en las grandes organiza-
ciones*,

Wéase M. J. Bechman, Some aspects of returns to scale in busines administra-
tion, Quaterly Journal of Economics agosto de 1960, pp. 464-71,
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La produccién a gran escala hace posible también la compra al
por mayor y por ende a menor costo, de los insumos requeridos,
rebajando los costos de transporte, comercializacién, mantenimiento y
almacenaje del lote contratado. Debido a su mayor poder negociador,:
la ‘gran empresa puede también obtener ventajas crediticias y de
mercado. Este tipo de empresa tiene ademds una mayor capacidad
de autofinanciamiento, cuya importancia es obvia.

Naturalmente, las economias obtenidas a través del crecimicnto
de la empresa no pueden ser aumentadas sin limites; excediendo
cierto nivel en la produccién y en las actividades socioeconémicas, las
economias desaparecen o lhasta pueden convertirse en pérdidas. Sin
embargo, tales casos se cuentan mds bien como excepciones, puesto
que segun los datos de la investigacidon mds arriba mencionada, sélo
un 89, de las empresas norteamericanas son indiferentes a las eco-
riomias obtenidas a través de la expansién y apenas un 29, de ellas
tiene por rasgo caracteristico el aumento del costo en caso de aumento
del volumen de produccién. '

‘La incidencia relativa de las economifas internas es naturalmente
diferente en las diversas ramas incustriales. En las ramas menos inten-
sivas en capital, como por ejemplo la industria textil y la de comes-
tibles, el crecimiento del tamafio de la empresa y del volumen de la
produccién no cambia esencialmente la estructura de costos, Nos en-
contramos pues frente a una situacién completamente diferente al
caso de las ramas que exigen alta densidad de capital y de tecnologia.
Como ejemplo, veremos la formacién de la estructura de costos del
acero —cuyo papel es tan importante en la industrializacién moder-
na—, segun diversos tamafios de empresas (Cuadro N¢ 1).

Las cifras demuestran claramente las enormes ventajas de la gran
empréga sobre sus competidores. La diferencia del 409, en el costo
de.la mercancfa producida cuando la capacidad varia entre 100 mil
y 1,5 millones de toneladas, no se puede compensar con un nivel mas
bajo de salarios, la tasa de ganancia o las ventajas de transporte, pues-
to que la ganancia obtenida a través de todos estos factores mencio-
nados no llega siquiera a la mitad de la diferencia sefialada. Asi
pues, el mantenimiento de la produccién en empresas pequeiias
(en los tiempos anteriores a la segunda guerra mundial, la mayor
cantidad de acero era producida en empresas de ese tipo), es posible
s6lo a costo de graves pérdidas econdmicas, En cuanto a la magnitud
exacta de las economias internas, sélo disponemos de cifras aproxi-
madas; pero, tal-vez no carezca de importancia sefialar que, en el
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Cuapro N? 1

TENDENCIAS DEL COSTO DE PRODUCTOS LAMINADOS EN FARRICAS

DE DIFERENTES TAMARNOS

REDUCCION DEL
COSTO UNITARIO EN
UN MARGEN DE

CAPACIDAD ANUAL EN MILES PRODUCCION ENTRE
DE TONELADAS 100,000 v 1,500,000

FACTOR DE COSTO TONELADAS

100 400 800 1500

Costos unitarios 9% USs
Materia prima 120,71 92,58 82,94 75,47 45,24 37,5
Sueldos y salarios 15,52 6,22 451 3,30 1222 786
Gastos varios de 1a elaboracién 12,30 10,67 8,60 7,30 5,00 40,7
Costos directos en total 148,58 109,47 96,05 86,07 62,46 42,1
Costo de capital 43,46 29,70 19,80 17,87 26,09 60,0

Costo  total 161,99 139,17 115,85 104,04 88,55 46,1

Fuente: UN. The Iron and Steel Industry of Latin-America, N. Y. 1964, pig. 107,

caso del aluminjo, la elevacién de la capacidad diaria de 300 tone-
ladas a 1.000, da por resultado una disminucién de 169, en los costos.
En la industria del cemento, haciendo variar la capacidad de 50 a
900 mil toneladas, puede llegarse a un ahorro de un 89%, y en el
caso del costo de una central hidroeléctrica, variaciones entre 100 a
300 megavatios, pueden implicar un ahorro de 50%. En la industria
de los vehiculos, los valores extremos de la capacidad implican, en
algunos casos, variaciones porcentuales del orden de las centenas en
los costos. Y

Algunas actividades industriales que exigen grandes inversiones dé
capital, y una base tecnolégica muy compleja, como la fabricacién
de aviones, cohetes y computadoras, se pueden realizar solamente
contando con empresas de gran magnitud. ’

De la importancia cada vez mds acentuada de las economias rela:
cionadas con la fabricacién en gran escala, y de los costos acrecenta-
tados de la produccidn en pequeiia escala resulta que un porcentajé
cada vez mayor de los productos industriales modernos son produ-
cidos por grandes empresas, lo que aumenta el cardcter masivo de
la produccién. Como fendémeno general se advierte que en todas las
ramas industriales, en que la demanda de productos se presenta en
forma homogénea, por ejemplo, en la industria de automidviles, trac-
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tores, aparatos de radio y de.televisién, maquinas lavadoras y refri-
geradores; en la produccién de acero, de productos quimicos, de ener-
gia, etc,, la mayor parte de la produccién, casi 70 u 80%, se concentra
en manos de algunas empresas, duefias de tales ventajas de compe-
tencia, que llevan al desplazamiento y liquidacién paulatina de sus
competidores con una capacidad de produccién menor.

"', Para ‘evitar confusiones, quizds no sea superfluo observar que en
£l proceso de la formacién de las grandes empresas, los factores econé-
micos surgidos del desarrollo técnico no son los unicos que tienen
1mp01tanC1a En un periodo anterior y menos intensivo desde el
punto de vista del capital y del desarrollo tecnolégico quizds esos
otros factores hayan sido los mas importantes. Se trata de la concen-
tracién yla centralizacién sefialadas ya.por Marx y surgidas del pro-
ceso de, acumulacién de capital. Entre las causas del crecimiento de
la, capacidad y tamafio de las empresas seria dificil diferenciar cuan-
titativamente las consecuencias de los incrementos internos de capital
v .del desarrollo -téecnico. La concentracién en si misma, no significa
necesariamente desarrollo técnico, ni mayor grado de eficiencia de la
economia —a menudo refleja condiciones econémicas y en algunos
casos politicas o de enlace de poder—, y aunque el poder técnico
se: traduce en diferentes ventajas econdmicas, el grado de la concen-
tracién no. ofrece’ un punto de apoyo para juzgar la-magnitud deé la
economia de escala. Pero se podria aceptar como prueba indirecta. o
tomo ilustracién que en las ramas industriales no sensibles respecto
al.-volumen de produccién e .intensivas desde el punto de vista: del
capital y la tecnologia, el grado de concentracién es mas bajo por lo
general, v la pequefia y mediana industria —en ausencia de factores
de p,r,esiéﬁ .de cardcter politico— pueden evitar mejor la-obligatorje-
dad de la fusién; mds atn, si la concentracién se realiza sélo en das
esferas. del poder y no refleja movimientos técnico-econdémicos reales,
hay numerosos casos en que las empresas pequefias. y medianas resul-
tan v1ables y pueden gozar de ventajas. Tales ventajas se derivan de
una mayor capacidad de decisién, de una mayor flexibilidad. Como
consecuem:la de las correlaciones mencionadas, es mds conveniente en-
caminar desde el punto de vista del desarrollo técnico-econdmico las
ventajas y desventajas derivadas del pequefio o gran tamafio de la
empresa por si solo, porque desde 1929 el crecimiento de la concen:
tracién a nivel .internacional —en relacién con las circunstancias.his-
féricas especificas— no fue demasiado rapido. No podemos decir lo
mismo del desarrollo, técnico-econémico, aunque en un espacio mas
amplio la concentracién)y el- progreso técnico son paralelos. .
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La otra categoria de mejoramientos de la productividad que surge
del desarrollo econdmico es la de las “economias externas”. Estas no
provienen del desarrollo y ampliacién de unidades’ econémiicas indi-
viduales sino de-la expansién de una rama econdémica o de la econo-
mia en su conjunto. Asi por ejemplo, como resultado del desarrollo
general de industria, disminuyen los gastos especificos de la -infra;
estructura, los costos del transporte,.de la utilizacién de energia.y de
la formacién de la mano de obra, y se hace mds barata la adquisicién,
la distribucidn, etc. A consecuencia de esto, en las estructuras.econo-
micas ya, ampliamente desarrolladas, los costos econémico-nacionales
de Ja produccién son relativamente menores. En la: literatura espe-
cializada de los afios 40 y 50, al tratar las cuestiones del desarrollo,.se
llegé a atribuir una importancia particular a las llamadas “economias
exiefnas“. La escuela del crecimiento equilibrado dedujo la necesidad
de la diversificacién de la estructura econdémica directamente de la
existencia de las economias externas. Es un fenémeno singular, el que
a pesar de haber aludido mucho a las economias externas, ninguno
de los autores logré una demostracién numérica. Los indudables pro-
blemas de medicién contribuyeron a que las estrategias burguesas
del desarrollo exagerasen durante mucho tiempo la importancia de
las economias externas frente las internas. Los problemas surgidos
enla prictica hacen cada vez mis evidente, que la estructura econé-
iica diversificada horizontalmente, producto de las economfas ex-
ternas (manifestadas a nivel econémico-nacional sélo én caso de gran-
des y amplios espacios econémicos), sélo puede ser constrnida en
escala nacional. En dimensiones econémicas m4s estrechas, en econo-
mfas més atrasadas (y el concepto se ha creado para ellas) a conse-
cuencia de la falta de mercado, capital, aptitud profesional, materias
primas, casi no se logran economias externas y no se puede desarrollar
una estructura horizontalmente diversificada y equilibrada. Al mismo
tiempo, a consecuencia del menor tamafio de la empresa, los ahorros
internos también son insignificantes o no existen.

Ante este problema, podemos entonces sefialar que en el caso- de
una pequeiia econémica 4rea, la importancia de las economias exter-
nas ¢ internas surgidas del desarrollo técnico-econémico es muy limiz
tada, y las economias internas. —en caso de una debida especializa-
cién— sélo pueden lograrse en algunas actividades.

LA NACION Y SU TAMANO ECONOMICO

Es un hecho innegable que el proceso internacional de transfor-
macién de las fuerzas de produccién se desenvuelve cada vez con
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mayor fuerza: El estado.actual del desarrollo econdémico de.cada pafs
y los rasgos fundamentales de las estructuras econdmicas son, en el
fondo, producto del desarrollo alcanzado en el marco de la economia
nacional. La economia nacional, como marco de desarrollo, perte-
nece a un terreno abandonado de la literatura especializada de los
paises desarrollados. Dentro del capitalismo de libre competencia, se
descuidé desde el principio €l concepto econémico de nacién, supo-
niendo el movimiento libre de los llamados factores de la produccién.
En general, y con la excepcién de List y Wagner, la economia bur-
guesa del siglo xix ha dedicado poca atencién a la interpretacion
econémica-de la nacién. Algunos aspectos de las ciencias econdmicas
marxistas también se han visto fuertemente influidas por el hecho
de que en’la Unidén Soviética, un paifs que dispbne de espacio y po-
tencial econémicos gigantescos, evidentemente era imposible que sur-
giera el problema de los marcos estrechos de la economia nacional.
Sin embargo, la economia nacional, como unidad de desarrollo, signi-
ficaba ya en la economia mundial de la época del capitalismo de
libre competencia un deslinde considerable e impedia el movimiento
libre de los factores de la produccidén; sobre todo, el de la mano de
obri. Los limites de entonces eran producto de las diferencias reales
‘(idioma"_,_ ensefianza, formacién profesional, escala de valores, etc.)
determinadas por las fronteras nacionales y, en menor medida, de las
iiormas‘administrativas implantadas paralelamente con el uso de la
soberanfa. Sin embargo, en las tltimas décadas, la nacién como
factor econémico ha recobrado una nueva y mayor importancia; el
peipel econémico considerablemente aumentado. del Estado; su fun-
cién directiva respecto al desarrollo; el desenvolvimiento de las ten-
dencias empresarial-monopolistas del Estado, que también se realizan
dentro de las fronteras nacionales. La nacién tiene importancia cre-
clente como factor econémico y el proceso histérico futuro adn estd
lejos de agotarlo. Chocamos a cada paso con la enorine importancia
atribuida al concepto politico y econémico de nacién, ya se trate de
paises subdesarrollados que hace poco declararon su. independencia
nacional, como dé pafses altamente industrializados y con gran tra-
dicién nacional. No seria adecuado buscat los motivos politicos, his-
téricos y sociosicolégicos de ello; podemos conformarhos por ahora
con el hecho de que en relacién con diferentes factores, el desarrollo,
realizado en marcos de la economia nacional, tendra en el futuro
también potencialidades considerables. De este modo, dentro de un
tiempo'_'ra,zonablg, seguird: planteado un. problema fundamental: qué
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tipo de consecuencias tendrd el desarrollo cientificotécnico-econérmico
para Jos palses pequefios de marcos econémicos limitados.

Antes de anahzar mas detemdamente esta cuesnén, parece razo-
nable examinar la interpretacién actual de la nocién de pais peque-
fio. Anteriormente se han utilizado rasgos caracteristicos como el
poder militar, la extensién geografica y la poblacién. Esta ultima
caracteristica fue empleada en particular por aquella escuela que
acentia el papel del factor humano en el crecimiento. Segun ella, se
cuentan entre los pequefios paises aquellos que tienen menos de 10
millones de habitantes o, segiin las nuevas concepciones, menos dé
15 millones. Este método podia ser adecuado hace uno' o dos siglos,
cuando las diferencias en el desarrollo eran mucho menos significa-
tivas que en nuestros dias. Las diferencias cada vez mds acentuadas del
desarrollo entre los paises pequefios y el cardcter del desarrollo mo-
derno, por si solo, hacen necesaria la introduccién de un nuevo
punto de vista para la clasificacién.

Parece que el indice simplificado mas apropiado para la aprecia-
cién de la magnitud de la economia es el volumen del producto social,
puesto que el tamafio del mercado necesario para el establecimiento,
del tamafio éptimo de la empresa y la amplitud del espacio econdmico
activo lo condicionan; al menos, en los paises econémicamentedesa-
rrollados. Tal vez ni siquiera tengamos que mencionar que si ha-
cemos la escala jerdrquica de los paises segin la poblacién, obtene-
mos un cuadro muy diferente al de la escala jerdrquica hecha a base
del producto social. Desgraciadamente, es diffcil evitar el circulo
vicioso de la argumentacién, puesto que el volumen de poblacién
influye en el tamafio del mercado y en la productividad. En cambio,
el tamafio del mercado puede representar en buena medida la di-
mensién econémica de la nacién. Tal vez lo mds importante sea
recordar que las naciones que por motivos historicos, por sus fuentes
de energia y por la productividad individual del trabajo alcanzada
lograron desarrollarse tempranamente, pueden permitirse ahora un
menor numero de habitantes, sin tener que enfrentarse seriamente
con los problemas de mercado necesarios para una.produccién eficaz.

Al resumir los diversos puntos de vista, se puede obtener un cuadro
que muestra que en las circunstancias actuales de la economia mun-
dial, sdlo las dos superpotencias, Estados Unidos y la Unidn Soviética, -
pueden gozar totalmente de las ventajas econdmicas de las grandes
naciones. Estas ventajas. pueden ser resumidas en los cinco" 51gu1entcs,
acdpites: -
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..2) La concepcién de gran pais signifiéa a menudo una mayor ex-
tension geografica; sobre todo, en el caso de una retrospeccién histé-
rica; la extensién geografica generalmente estd relacionada con la
frecuenma y la variedad de dlfelentes fuentes de energm y .de re-
cursos naturales,. e 1mpulsa por si sola hacia la dlver51f1cac1on de la
estructura. econémica. :
. b) En e] caso de los paises que estin en un mismo grado de desa—
rrollo, el pais grande dispone de mayores posibilidades de-acumula-
cién y puede reagrupar con mds facilidad sus fuentes de energia mas
importantes —de -acuerdo con las experiencias de una tendencia
secular del desarrollo—, trasladandolas desde los sectores atrasados
a_los polos de crecimiento. : . :
) Explotacién completa y amplia de las economias de escala que‘:
1esultan .de la-produccién masiva. L
~.d) Un gran pais es menos sensible (aunque -esta 1nd1£exenc1a sea.
relat1va) respecto de las fluctuaciones externas de.la.economia mun-
dial, debido al enorme volumen de:su mercado interno. 5
- €) El potencial econdmico y la situacién politico-econémica de los
grandes paises les permite influir en los procesos econémicos mun-
diales. : ..
Las llamadas- potencias econdmicas de segunda categoua como.
Alemama Federal, Japdn, Inglaterra y Francia, cuye producto social-
es de 100 m11 millones de ddlares, aproximadamente, y en mucho me-
nor grado India vy Canadd, sélo pueden alcanzar en cierta medida, y.
gracias a sus recursos naturales algunas de las ventajas de las grandes
potencias. En todo caso, estos paises se van quedando cada vez mds
rezagados, respecto a las superpotencias, en cuanto a las actividades
tecnolégicas y de uso intensivo de capital, Los pafses que no alcancen
un producto social del orden de los 20 6 25 mil millones de délares
anuales no pueden aspirar, razonablemente, a crear unidades eficien-
tesy técnicamente desarrolladas dentro de su economia. Estan fuera.
dé su alcance; generalmente dos de las venta]as que tienen las glandes
potencms Aunque pueden lograr economias de escala, med1ante una
efectiva especmhzamén y a través del aumento de las expmtacmnes, no
pueden evitar las fluctuaciones econémicas externas pueésto que de-
penden considerablemente de las ventas y compras en el exterior. En
las’ condiciones’ modernas del crecimiento, no pueden aislarse de las
circunstancias que prevalecen en la economja mundial, porque sus
Unicas posibilidades estdn en lograr economias de escala aumentardo
las- ventas .externas. Finalmente, no pueden -influir en los. nmiovimien- -
tos de los mercados internacionales. En algunos casos, en que presen- .
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tan cierta-especializacién favorable, sus productos tienen gran demanda;
y estos- paifses’ medios pueden mejorar. su-posicién negociadora. Pero:
esto.no ocurre con frecuencia.

Pot otra parte, pueden surgir algunas ventajas para los paises pe-
quefios de hechos como los siguientes:

a) Dado un tervitorio mds pequefio, las diferencias en el desairollo.
de las distintas regiones del pais pueden ser menores. Las tensiones
regionales y los pzob]emas relacionados con las zonas atrasadas pue-
den causar menos preocupaciones.

b) La poblacién es probablemente m4s uniforre, tanto étnica-
mente como en lo relativo a las’ riormas de comportamiento. Esto
puede traducirse en ‘beneficio dentro de la esfera politica y puede
también desarrollar ‘caracteristicas de consumo mas homogéneas.

c) Se dlspone de amplia informacién, tanto en el aspecto micro-
éconémico como’ dentro de 14" economia mundial, que demuestra que
las organizaciones mds pequefias son mds eldsticas y susceptibles de
cambios’ que las dmplias. Esté no es en absoluto un punto de vista
desestimable; en una época de acelérados cambios econémico-técnicos.

d) Los paises pequéﬁos carecen de las trabas administrativas que
enfrentan los grandes paises. De ahf que su administracién sea. mas
flexible, menos impersonal y actiie con mayor rapidez, obteniendo
economias de escala en este sentido, ademds de un beneficioso efecto
politico. En los pafses grandes existen Organos administrativos re-
gionales o provinciales que se ocupan de problemas locales, o bien,
cada problema, es resuelto por el poder central. En am})os casos, el
gran tamafio requiere la extensién de las cadenas jerdrquico-adminis-
trativas, rediice la probabilidad de la adopcién de decisiones oportu-
nas y fortalece la buroctacia. Si las distancias son grandes, los centros
dé’ decisién estdn aislados de los problemas locales y, como conse-
?:u,enciig tienden a adoptarse decisiones inadecuadas. Una adminis-
tracidon estatal bien organizada puede aminorar los problemas. Sin
embargo, la menor oportunidad y calidad de las decisiones y los ma-
yores costos administrativos pueden considerarse la norma. general
en los paises grandes.

e) Por su. dependencia- del mundo exterior, los paises pequeflos
gastan una proporcién mayor de renta nacional en el desarrollo de
las relaciones exteriores (diplomacia, propaganda, relaciones cultu-
rales y.cientificas), pero generalmente no confian en la fuerza de las
armas para mejorarlas. Puesto que los gastos de la defensa nacional
equivalen a una proporcién considerable de la renta nacional de los
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paises mds grandes, el ahorro que obtienen los paises pequefios en -este
aspecto puede representar energias accesorias para el desarrollo.

Es caracteristico de las actuales condiciones de.la. economia mun-
dial que, aparte de los dos paises antes mencionados, y con la excep-
cién de India y Brasil, que representan casos marginales, todos los
paises capitalistas son unidades pequeilas, desde el punto de vista
de la economia mundial. Con el fin de dar una idea acerca de los
problemas especiales de crecimiento de los paises pequefios, debe-
mos examinar ahora los rasgos especificos de su desarrollo, en cuanto
a_ tasa de crecimiento, sensibilidad ante el comercio exterior, estruc-
tura econdmica e industrializacién.

Para simplificar, nos referiremos a esos problemas utilizando los
eJemplos de paises capitalistas pequefios de Europa: Suecia, Dina-
marca, Noruega, Finlandia, Austria, Suiza, Bélgica, Holanda, Espa-
fia, Portugal, Grecia e Irlanda. Las diferéncias entre pequeiios y gran-
des paises surgen con claridad §i se investigan paises que, en general,
presentan similar nivel social y econémico. Sin embargo, aunque los
miembros del grupo indicado tienen diferencias en su grado de de-
sarrollo econdmico-social, en cuanto a su pasado histérico y a su
papel en la economia mundial, enfrentan problemas dé similar ca-
rdcter en vista de su limitado potencial econémico.

ALGUNOS RASGOS ESPECIFICOS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO
DE LOS PAISES PEQUEFJOS

No es nueva la idea que el tamafio del espacio y del potencial eco-
némico influyen fundamentalmente en el cardcter del proceso de
crecimiento, en la estructura econdémica y en las formas en que se
adhiere a la divisién internacional del trabajo. Un mercado interno
de. dlmensmnes limitadas,.es una base cada vez mds precaria para
utnlzar procesos e, instalaciones modernos en la fabricacién de la'gran
‘mayoria de los productos, las posibilidades del désarrollo  técnico-
‘clentifico interno son insuficientes para la fabricacién en gran escala
de productos modernos y competitivos. El progreso del desarrollo
cientifico-técnico, paralelamente con la diferenciacién cada vez ma-
‘yor de las necesidades, conduce a la intensificacién de la dependen-
cia respecto a la economia mundial, y hace que la adhesién a la
divisién internacional del trabajo sea cada vez mds el motor del
-desarrollo. Lo mds caracteristico en la estructura econdémica de-la
'nacién pequeiia es, en efecto, el hecho de que ella se apoya, en gran
medida, sobre la divisién internacional del trabajo y que obtiene su
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renta. nacional a través de relaciones econdmicas externas. Veamos
el testimonio de las estadisticas sobre la dependencia econdmica
y.la sensibilidad respecto al comercio exterior de los paises pequefios
de Europa que hemos enumerado antes. ‘

CuAbro N9 2

DINAMICA Y SENSIBILIDAD DEL COMERCIO EXTERIOR DE LOS
PEQUENOS PAISES DE EUROPA

EXPORTACION AMPORTACION ; E'

1938-35 1953-65 1938-35 1955-65 Z 1955 Z

(Tasas anuales de incremento) (En % decl Producto social)

Bélgica 8,2 8,7 8,1 10,1 43 44
Holanda 9,3 9,1 8,5 8,8 30 45
Dinamarca 7,0 8,2 7,3 95 24 29
Noruega 7,2 8,6 8,0 7.9 23 . 33
Suecia . 2,7 8,7 82 82 24 2
Austria 85 8.7 5.0 9.0 20 2%
Portugal 10,0 7,8 84 5,8 17 927
Suiza 90 90 8,6 10,7 91 28
Grecia 4,2 6,0 6,4 11,5 7 22
Espafia 9,5 8,0 8,6 17,2 5 15
Finlandia 9,0 6,1 9,5 7.9 19 22
Trlanda 5,8 7.3 6,4 6,0 23 44
Promedio mundial 7.7 8,4 7.5 8,7 10 1o
Promedio paises ’ ' :

pequeiios 7,0 8,5 79 8,9 25 31

Fuente: UN. Monthly Bulletin of Statistics, 1958-68.

Uno. de los rasgos caracteristicos de la economia de -la .pequefia
nacién es la gran sensibilidad frente al comercio exterior, cuya me-
dida sobrepasa la del promedio mundial. Los grandes- paises, que
determinan el promedio mundial estin mucho menos condicionados
por la divisién internacional del trabajo, lo que se traduce en menor
vulnerabilidad externa. El comercio exterior de los paises pequefios
examinados mds arriba crecié a un ritmo un poco mds acelerado que
el comercio mundial; en el perfodo de 1955-1965, el desarrollo dentro
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del conjunto fue bastante homogéneo, y la dispersién medida:a partir
del promedio del.grupo resulté insignificante.

Hay un rasgo comun en €l desarrollo de los pequerios paises: el
ritmo de crecimiento de la importacién €s mayor que el de la ex-
portacién. En el perfodo 1938-1967, el valor total de sus exportaciones
ha aumentado 8 veces y el de -sus importaciones 10 veces. Por un
lado, el déficit de la balanza del comercio exterior se hacfa constante;
por otro, este -proceso- tenia importancia creciente; mientras tanto,
en 1938, la exportacién de los 12 paises cubria el 989, de la impor-
tacién,. en.1955 ya sélo era 84%,. y en 1965-1967, por lo general,
apenas llegé al 809, Al mismo tiempo, el déficit de la balanza
comercial ha aumentado de los 160 millones de ddlares el afio 1938, a
8 mll millones de ddlares, lo que signiifca mds del 6%, del produc
to' socidl por afio. El volumen del déficit del comercio exterior era
considerable, ‘sobre todo en Noruega, Grecia e Irlanda, donde llegd
aproXimadamente a una séptima parte del pxoducto social del aflo
1967 y en Espafia y Portugal, donde alcanzé casi'a una décima parte.
Ese déficit permanente tiene origenes estructurales; asi pues, no ca-
rece de interés analizar las causas del desequilibrio estructural del
comercio exterior.

Tal investigacion se ve facilitada, por un lado, por la circunstan-
cia de que la mayor parte de los pequefios paises examinados tiene
un rasgo comun en su evolucién histérica con excepcién de Bélgica y
Suiza, todos pertenecen a la familia de los paises europeos pequeiios,
llamados “paises industrializados con atraso”. Probablemente es cier-
ta la suposicién de que la industrializacién, a causa de su llegada
con atraso’,, no ha podido aprovechar todas las ventajas potenciales
del comercio exterior, Por otro lado, es también justo suponer que la
industria, como la rama econdémica mds sensible, puede sentir en
méximo grado las desventajas surgidas de la limitacién del mercado
interno. Las cifras del cuadro N? 3 ilustran las relaciones exteriores de
la industria de paises grandes y pequefios.

Segun testimonia el cuadro, todos los paises grandes pueden al-
canzar: un superavit considerable en e] comercio.exterior de sus pro-
ductos industriales. Al mismo tiempo, en los ‘paises pequefios, s6lo
en el caso de Bélgica y Suiza —paises altamente industrializados por
tradicién— es la industria-una rama productora.neta de divisas: En
todo los demis; la balanza, del comercio exterior de los-articulos in-
dustriales es vigorosamente pasiva.. La proporcién de la. exportacién
frente a la importacién de. articulos.industriales, hasta- 1967, no-llegé
sinoal 139, en:.Grecia, 369, en Irlanda, 81%, en Espafia, 53%; en Di-
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Cuapro N¢ 3

COMERCIO EXTERIOR DE PRODUGTOS NMANUFAGILURADOS DE LOS PEQUENOS Y GRANDES CAiSES
(s17¢ 5-9)  (MILLONES $)

EXPORTACION ;:..ox._.>n~muz SALDO

PAISES 1965 1966 1967 1965 1966 1967 1965 1966 1967

Estados Unidos 18.214,8 20.307,0 21.736,8 11.980,8 15.288,2. 16.778,4 + 6.284,0 +4-5.018,8 + 4.9584
R. D. Alemana 16.151,4 18.308,8 19.779,9 9.439,7 0.778,5 9.289,5 + 67117 485304 + 104904
Japén 7.826,1 9.109,0 9.806,6 1.852,1 2.159,5 3.125,8 + 6.939,5 +5.974,0 4 6.680,8
Inglaterra 11.596,2 12.395,4 12.178,3 6.510,3 71414 8.063,6 L..m.ommb 4 5.974,0 + 41147
Francia 7.378,2 8.018,6 8.502,0 5.262,0 6.421,8. 7.000,7 121162 4 1.596,8 4+ L50L38
Finlandia 838,1 935, 1.001,4 1.175,2 1.204,9. 1.185,7 — 3370 — 2697 — 184,38
Suecin 2.769,1 3.078,6 3.347,8 *3.084,7 3.170,7 3.337,6 — 8156 — 97, + 102
Noruega 959, 1.068,5 1.219,7 1.603,3 1.730,0 2.068,7 — G44,0 — 6615 — 8490
Dinamarca 979,9 1.043,9 1.162,5 1.874,8 2.017,2 2.181,9 — 8989 — 9833 — 10194
Bélgica-Luxemburgo  5.329,3 5.787,3 5.868,1 '3.923,3 4.639,8 45876 + 1.406,0 + 1.097,5 + 1.2805
Holanda 3.714,9 4.074,5 4.341,9 4.787,8 5.288,6 5.404,9 —1.072,9 — 1.274,9 — 1.063,0
Austria 1.253,8 13475 14517 1.431,3 1.626,4 1.663,5 - 1775 — 2789 — 9221,8
Suiza 2.705,9 2.997,0 3.201,7 2.582,5 2.792,6 2.953,3 4 1234 4 204,4 4 2484
Espaiia 403, 584,6 6124 1.749,1 2.056,6 1.9795. — 1.344,0 —.1472,0 — 1.367,1
Portugal 357, 392,1 454,9° 553,1 645,4 645.9 — 1958 — 2533 — 1910
Greciat 45,4 72,8 102,0 753,1 831,5 799,8 — 7077 — 58,7 — 6978
Irlanda mo.mb 231,8, 259,1 684,1 690,4-- qo,m.m — 476,0 — 5494

— 458,6-

Fugntr: OECD Forcign Trade B Seric 1967, o:nﬂo.&nm&:rnn r‘w.,u_ 4, 5,
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namarca, 58%-en Noruega y 79%, en Holanda. Estas ‘éjifras resumidas
subrayan obviamente los problemas estructurales. Si se produce gran
numero de articulos industriales para el mexrcado interno y la produc-
cién no es econdmica o tiene una rentabilidad muy reducida; es mis
oportuno cubrir las necesidades mediante la _importacidn y reagrupar
el capital, la aptitud profesional y otras tantas energfas en favor del
desarrollo de las capacidades de la exportacién de menor sensibilidad
desde el punto de vista de la escala de produccién. El andlisis de la
industria en su totalidad, alude suficientemente a estas tendencias;
podemos obtener un cuadro mds preciso si consideramos’ la impor-
tancia que tiene la industria de maquinarias —esta rama se considera
la mds capital intensiva— en la estructura econdmica y en las relacio-
nes internacionales de los paises pequefios. La industria de maquina-
rias, debido a sus necesidades de capital, mercado, -aptitud profesional
y capacidad de desarrollo, tomado en su conjunto, crece en mayor gra-
do en un espacio econdmico amplio y se considera una rama indus-
trial de gran potencia. No es una casualidad que en el caso de los
paises grandes la industria de maquinarias proporciona, por.lo ge-
neral, el 36% de la produccién industrial, y entre el 30 y el 479, de
la exportacion total. En los pafses pequeflos —con excepcidn. de
Suecia y Suiza, cuyo nivel de desarrollo se considera alto adn en tér-
minos mundiales—, la proporcién de la industria de maquinarias
oscila entre un 20 y un 25%, y la proporcién de la exportacién de
maquinas, fuera del ejemplo sueco y suizo, se coloca alrededor o
por debajo del 209,. La industria de maquinarias de los paises mas
pequeiios, si se desea evitar que adquiera un-cardcter diferente, se
desarrolla hasta el limite en que todavia se pueden ampliar sus mer-
cados exteriores y en que no se requiere una base interna demasiado
amplia para la produccién, La industria de maquinarias, cuyo espec-
tro .d(‘e posibilidades es, como se ve, bastante estrecho, se caracteriza
por una fuerte dependencia respecto a la exportacién y por una di-
vision vertical del trabajo. Este proceso estd expuesto detalladamente
en la revista econémica Kozgasdasigt Szemle, de enero y julio de 1966,
en Ios estudios de Imre Vajda y Gydrgy Czukor.

La fuerte sensibilidad ante el comercio exterior y la constante falta
de equilibrio de éste, la elevada necesidad de divisas de la industria
y la escasez de materias primas son fenémenos propios de la ma-
yoria de los paises pequefios y hacen necesaria la existencia de un
sector eficaz cuyo papel es lograr el equilibrio desde el punto de vista
de las divisas. Tradicionalmente, ese sector era la agricultura; sin
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embargo, paralelamente al desenvolvimiento del proceso .del creci:
miento, el sector de servicios ha asumido cada vez mds esas funciones,

-El desenvolvimiento de ese proceso y su importancia aparecen cla-
ramente del hecho de que ya en 1965, dentro de la suma de divisas
producida a través de la exportacién de mercancias y servicios, el
sector de servicios ha proporcionado casi una cuarta parte de los ingre-
sos de divisas en Dinamarca y en Holanda, una tercera parte en Yu-
goslavia y en Austria y mds de la mitad en Espafia y Noruega.

En cuanto a la especializacién internacional relacionada con los
servicios es caracteristico que, mientras el balance del comercio ex-
terior de todos los paises pequefos examinados muestra un déficit
fuerte y constante, su balanza de servicios presenta, sin excepcién, un
activo considerable. Al mismo tiempo, en el caso de las grandes po-
tencias es caracteristica la halanza activa vespecto del comercio exte-
rior y negativa en cuanto a los servicios; este proceso se puede expli-
car, en gran parte, por el fendémeno que se da en el caso. de los
servicios, que requieren un trabajo fisico o intelectual relativamente
mayor y que son menos apropiados para la mecanizacién. Las ven-
tajas competitivas de las grandes potencias en términos de tecnologia
y capital son menores, o dicho de otro modo, las desventajas para
competir de los paises pequefios son a priori menores. En el caso de
clertos servicios, como por e]emplo turismo, transporte comercial,
servicios y trabajos de reparacién, asesorfa plofesmnal y conside-
rando su contenido salarial directo, los pequefios paises puedén gozar
de ventajas para la competencia. En la dltima década, 1os servicios
exteriores se han convertido en el terreno mas dindmico de las rela-
ciones econdmicas internacionales (llegando a tasas de aumento del
109, anual) y el desenvolvimiento del intercambio internacional de
los servicios ha estado acompafiaclo por un alza del nivel de-precios.
De este modo, los paises pequefios, 2 medida de su capacidad de
ofrecer servicios, han obtenido ventajas de intercambio cada vez mas
significativas, frente a los importadores de mercancias y servicios. La
exportamén de servicios tiene posibilidades especiales de realizacién
por encima del valor y fuentes acumulativas, .como consecuencia de
las cuales ese sector se transforma cada vez en mayor medida, de esta-
bilizador en generador de desarrollo para los paises pequefios. .

. Hemos examinado, pues, los siguientes rasgos caracteristicos de la
economia de una pequefia nacidén:. alto y siempre creciente grado de
sensibilidad ante el comercio exterior; necesidad de apoyarse sobre:la
divisién internacional del trabajo y falta de equilibrio estructural
respecto al comercio exterior. En la mayor parte de los casos, su espe-
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cializacién no se realiza en aquellas ramas que estdn en la lifiea del
desarrollo cientifico-técnico, sino en aquellas’ que son consideradas
atrasadas desde el punto’ de vista del desarrollo técnico general: Asi
pues, parecen justas aquellas suposiciones teéricas, segun las cuales la
fuerte dependencia. de. los factores externos y el atraso cientifico-téc
nico deben manifestarse en el ritmo y en la desigualdad del crecimiento
econdmico. (ver cuadro N9 4) . ' :
CuADRO N® 4

.

TaSAS ANUALES DEL CRECIMIENTO A LARGO PLAZOS DE LOS PAISES PEQUEROS Y
’ ‘ GRANDES T

- Aumento anual del producto social bruto en %,

1938-55 ° 1955-60 '1960-65

Paises grandes
" Estidos Unidos 5,1 2,0 48
" R. F. Alemana : ’ 2,1 44 6,2
Japén ' 2,8 97 9,2
Inglaterra R 2,3 26
Francia 28 4,6 47
Paises j)equeﬂas
-Finlandia - 4.4 2,5 6,2 -
" - Suecia . 30 2,7 45
Noruega o .23 2,3 5,9
- Dinamarca 1,3 4,1 4.2
Bégica, . 2.2 2,1 48
. Holanda ‘ 1,7 45 5,0
Austria ) - 5,3 3,6
-Suiza . ) 1,6 3,8 5,1
. qutuégl - 1,7 4,6 52

FuesTE: 'Ye'arl';c_ak of National Accounts, 1965,

Segun dichas cifras, en el ritmo del crecimiento econémico no en-
coritramos -diferencias significativas a favor de los grandes paises. Sin
embargo, si iomamos en consideracién el hecho de que el desenvol:
vimiento ‘de-la produccién eri gran escala se hace mds intenso desde
la términacién dela Segunda Guerra Mundial y debido a ello, sus
véntajas también pueden' presentarsé sélo desde’ aquel eritonce’s, la
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dceleracién «del ritmo de desarrollo- de las naciones pequenas ‘demues-
tra su dinamismo-y viabilidad. R . Lo Ly
““Analicemos-la segunda cuestién: ¢serfa verdad :que’ el.crecimiento
basado en<la ampliacién del mercado interno deberfa pagarse’ con
inestabilidad, mayores excesos coyunturales y fluctuaciones frecuentes?
“"Los 'a"dVefsario‘s de la ‘orientacidn de‘la economiia abierta apoyan
la'teorfa de la inséguridad de la’ economiia sensible respecto a*la” ek
portacién y de su evoluc16n de51gual con los algumentos s1gu1entes i
—1La j)érdida de exportacio‘nes.repercuﬁe sobre la pro‘duccién.
— A consecuencia de la especializacion estrecha,' ne- éxiste “el -movi-
-. miento estabilizador en la economia nacional, ©en el cual se-podria
- compensar la’detencién repentina de una rama econémlca éon-el
stbito crecimiento de otra. T s
— La pérdida de exportaciones ejerce una influencia negativa sobre
* la productién.y sobre la balanza de pagosy. puede hacer necesarias
las restricciones de las importaciones que ‘a ‘su vez pueden traet
« como consecuencia una inestabilidad interna: :
— La politica'econémica de terceros paises y el-movimiento de los mer-
‘cados 4intermacionales de. capital influyen- fundamentalmente en la
formacién de la balanza de pagos.” R

Estos, aygumentos no se ven justificados -por los fengmenos de la
economia mundial. En el periodo que va-desde la Segunda Guerra
Mundial, los paises pequefios tenian como rasgo caracteristico la
expansién constante de los mercados externos y un proceso de desa-
rrollo que se hacia mucho mds homogéneo. Las relaciones exteriores
no s1gmf1caban cambios tormentosos, ni siquiera palya un solo pais
pequeflo, cuyo comercio exterior fuese intensivo. Entre las recesiones
ocurridas en el centro de crecimiento del mundo capitalista, .en Esta-
dos Unidos, la de los afios 1948 1949 y la de 1960-1961 no afectaron las
economias de los paises pequefios y la de 1953:1954 y la de 1957-1958
s6lo lo hicieron en un grado muy reducido. Como consecuencia de
la recesién ocurrida en 1957-1958, sdlo en Bélgica, Irlanda, Holanda,
Noruega y Suiza disminuyd el volumen del producto social bruto, en
un 1 0 29,. Y en la década de 1960, los paises pequefios han demos
trado una estabilidad mucho mayor desde el punto de visfa del creci-
miento del producto social que la Reptblica. Federal de Alemania,
Inglaterra y Francia. : '

: La exportamén que por primera vez se encuentla dnectamente
con el efecto de_ las recesiones, muestra el mismo cuadro: La recesién
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de Estados Unidos, ocurrida en 1957-1958, causé una baja de un 99,
en Noruega, un 6%, en Finlandia, un 5% en Bélgica y en Austria,
y:apenas un 2% en Suecia y Suiza. El retroceso no tocé mayormente
la economia de los otros paises y en sus exportaciones no se nota
hasta ahora una disminucidn considerable. Tal vez ni siquiera ten-
gamos que mencionar que durante la ultima década, las tensiones
relativas a las divisas no caracterizaron precisamente a los pequenos
paises. .

Asi pues, los fendmenos de ]a economifa no abonan los escripulos
relacionados con la inseguridad coyuntural; por el contrario, demues-
tran: la mayor capacidad de adaptacién los paises pequefios. Parece
que a consecuencia de la especializacién y del 4mbito econémico mis
restringido, el pais pequefio es mas capaz de desarrollar una politica
que reaccione con precisién frente a los cambios. En los paises grandes,
el 4mbito demasiado amplio y el nuimero excesivo de grupos intere-
sados impiden el desarrollo rdpido de una politica oportuna. Aparen-
temente enfrentamos una contradiccién tedrica. Las desventajas de
las pequefias naciones no se reflejan ni en el ritmo mas lento, ni en la
desigualdad de su desarrollo. Surge la pregunta: ¢cual es la via-y
cudles son los instrumentos de compensacién de las desventajas a
priori planteadas en el texrreno del desarrollo?

. SISTEMAS Y MEDIOS PARA DISMINUIR LAS DESVENTATAS DE LAS
ECONOMIAS PEQUENAS

El rasgo caracteristico mds paradojal del desarrollo de las economias
pequeiias es que, por una parte, el desarrollo econédmico-técnico exige
una ampliacién de los limites de la economia nacional y, en el terreno
internacional, apresura la integracién. Por otra parte, la recuperacién
del atraso y la solucién de los multiples problemas requieren solu-
cién dentro del marco de la economia nacional. Es decir, los esfuerzos
realizados dentro del marco nacional deberian “elevar” la capacidad
de produccién de la pequefia economia a un nivel que le permitiera
adherir al proceso de integracién, partiendo de posiciones relativamen-
te' ventajosas y no dependientes. Naturalmente, no se conocen recetas
adecuadas para la solucidn de esta paradoja; parece probable que la
superacién de las ventajas surgidas del hecho de constituir una nacién
grande, no hace posible la realizacién de ningin tipo de concepc16n
del desarrollo. Al mismo tiempo, se pueden hallar varios procesos en
forma de 'tendencias y métodos de aproximacién pragmdtica, que
parecen adecuados a un mejoramijento considerable del grado de efi-
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ciencia de la pequeiia economia. Sin pretender hacer una demostracién
detallada, tal vez no sea superfluo aludir a algunas alternativas de
este tipo, puesto que ellas son los elementos constitutivos esenciales
de la concepcién del desarrollo de los pequefios paises. Esa concep-
cién del desarrollo hasta ahora no ha sido elaborada. A lo sumo, sélo
es aplicada espontdneamente aqui o alla. :

Hoy es ampliamente aceptado que la economia de los paises pe;
quefios muestra normas de conducta y tropieza con problemas -de
cardcter diferente de los de los grandes paises. Sin embargo, todavia
hay muchos que no aceptan como conclusién de esto que la préctica
econdmica y el sistema de preferencia, adecuados ‘para los grandes
paises a menudo no resultan viables en los paises pequefios. ¢(En qué
se diferencia bdsicamente una politica econémica, disefiada para los
paises pequefios de las concepciones de desarrollo establecidas en los
grandes paises? Los problemas surgidos del pequefio tamafio y la de-
pendencia de los factores externos se pueden atenuar solamente por
medio de la eficacia del desarrollo econdmico y de la realizacién de
una politica econdémica racional. Sin embargo, al tratar de con-
figurar una concepcién de desarrollo, hay que tomar en consideracién
que el pequeflo pais, como consecuencia de la escasez de recursos
econémicos y politicos (capital, mercado, organizacién, reservas), no
puede ejercer influencia sobre el medio econémico ni sobre los pro-
cesos que tienen lugar en la economia mundial. Al mismo tiempo, el
reconocimiento oportuno de las tendencias técnico-cientificas y de
las modalidades actuales del comercio internacional y la reaccién ante
ellas son la condicién bisica y el punto clave del desarrollo del pais
pequefio. Asi pues, la importancia de aquellos fenédmenos que no
estdn dentro de su 4rea de influencia confiere inevitablemente un
carvdcter de adaptacion y no de transformacién a su politica econé-
mica. El desarrollo de una concepcién coherente se hace mds com-
pleja por el hecho de que las decisiones que deben adoptarse como
reaccién ante los procesos econdémicos mundiales, tienen que asumir,
necesariamente, un cardcter positivo respecto a la economia nacional
y producir el esperado efecto éptimo. Este cardcter dual (de adap-
tacién en lo externo y formacién en lo interno) serd mas definido,
cuanto mds pequefio sea el espacio econdmico representado por
el pais en cuestién. Esta caracteristica difiere radicalmente de la po-
litica de formacién de las grandes potencias, que pueden ignorar al-
gunos procesos de la economia mundial sin pérdidas considerables y
pueden, al mismo tiempo, apoyarse en el tamafio de su mercado
para configurar su economia interna. o
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'Esta situacién bésica determina también la actitud’ de los paises
pequefios en las cuestiones politico-econémicas internacionales. La po-
litica econémica profeccionista es aplicable en aquellos paisés en que la
fuerza motriz principal del desarrollo es la ampliacién del mercado
interno y la intensificacién de la divisién del trabajo, o sea, en las
grandes potencias y en los paises mds subdesarrollados. En los peque-
fios paises capitalistas de Europa, que estdn ‘en un nivel mds alto del
desarrollo, a consecuencia del papel limitado de la divisién del trabajo
en el marco nacional, cuya importancia radica en hacer acelerar el
proceso del crecimiento a largo plazo, no existe alternativa frente a la
liberalicacién. El mantenimiento de relaciones econdémicas mun-
diales bilaterales, entre paises capitalistas que representan diferente
poderio econdémico, puede encerrar elementos peligrosos para la parte
mias débil. Por ‘ello, se comprende que sean, en primer lugar, los
pequenios paises los que hagan esfuerzos para dar un cardcter multi-
lateral a las relaciones econdémicas mundiales y los que planteen la
necesidad de fortalecer las organizaciones internacionales.

-+ La estrategia de desarrollo del pais pequeilo se basa en la coope-
racién; en cuanto a su cariacter, no puede ser defensivo. En las cir-
custancias actuales, el cardcter defensivo es aplicable a lo mds en los
grandes paises atrasados, y signiendo el principio de la “fuga hacia
adelante”, necesariamente debe tener un cardcter ofensivo. Debido a
las desventajas ineludibles del pais pequefio, el esfuerzo para la maxi-
malizacién de la ganancia es dificilmente realizable. En una corre:
lacién dada, la pérdida de la estrategia ofensiva va aparejada con la
minimalizacién.de las pérdidas.

. La eficiencia de esta estrategia puede demostrarse, principalmente,
al conﬁgur;n la tendencia de la especializacién. En el caso de los paises
pequenos anahzados, la economia reacciona racionalmente ante la
intensificacién de las técnicas capital-intensivas, si lucha por desarro-
[lar una estructura menos intensiva. Hemos visto la importancia del
papel desempefiado por el sector de servicios en cuanto a la manten-
cién del equilibrio econdémico externo. Dicha importancia aparece
claramente si tomamos en cuenta que el turismo, llevindose la parte
del leén en las relaciones exteriores de este sector, crecié a un ritmo
tres veces mds acelerado que el de la renta nacional. Otra prueba es
que la incidencia de la agricultura es mayor en la renta nacional de
los paises pequefios que en la de los grandes.

~El fenémeno se presenta en forma menos nitida, pero muy per-
ceptible, en el caso de las industrias con economias de escala. En
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el caso de los pafses que han emprendido el camino del desarrollo
con cierto retraso, se puede presumir correctamente que las ramas in-
dustriales modernas e intensivas en relacién al capital y a la escala
y-que encierran el desarrollo técnico alcanzado en otros paises, tienen
un gran peso en la estructura industrial. Es lo que se aprecia en cierto
numero de paises en desarrollo que imitan la actitud de las grandes
potencias. En la mayorfa de los paises pequefios, el peso de la indus-
tria ligera no intensiva con respecto a la escala es mds considerable
que el promedio internacional (véase el cuadro N¢ 5).

CuAbpro N¢ 5

INCIDENCIA DE LAS INDUSTRIAS TEXTIL Y DE QOMESTIBLES
' EN LOS PEQUENOS PAISES DE EUROPA

SECTOR TEXT!L, SECTOR DE COMESTIBLES

(INCIDENCIA DENTRO DE 1A INDUSTRIA, EN %)

Promedio mundial 8,8 12,6
Noruega 7,0 13,8
Bélgica 14,4 10,4
Holanda 10,9 14,3
Austria . 14,5 10,6
Suiza 12,6 16,3
Espafia 14,9 13,3
Portugal 16,1 18,9

. Grecia 17,0 : 212
Irlanda 17,4 33,2

FueNte: UN. Statistical Yearbook, 1966.

Las cifras del cuadro N? 5 se refieren solamente a una estructura
desarrollada en el pasado. Quizds una prueba mucho mds importante
sea que aun cuando las industrias textiles y de alimentos correspon-
den a dreas atrasadas y deficitarias, tienen un desarrollo constante en
los paises pequeiios, sin constituir naturalmente la fuerza motriz del
desarrollo. Lo que resulta atn mds interesante es que esos paises
pueden mejorar sus exportaciones en estas ramas, en que se advierte
una pérdida de posiciones de parte de los paises grandes (en cierts
modo, Japdén es una excepcién a esta norma) . '

Este proceso encubre un hecho negativo lamentable: que el creci-
miento econémico de los pafses pequefios avanza en actividades de
escasa importancia desde el punto de vista del desarrollo tecnoldgico y
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que;vaunque ese desarrollo asegura la expansién y el aumento de la
renta nacional, no contribuye-a la disminucién del-atraso tecnolégico.
Por otra parte, demuestra que en el caso de actividades econdmicas
que no presentan economias de escala, donde las grandes potencias
tienen muy pocas o ninguna ventaja, los pafses pequefios quedan
favorecidos. : ;

Debido a la necesidad de mantenerse al tanto del progreso tecno-
14gico, los paises pequefios no pueden desentenderse tampoco de las
ramas intensivas, desde el punto de vista del capital y la tecnologia.
Sin embargo, la principal caracteristica de estas ramas, ademds de su
incidencia relativamente menor en la economia nacional, es su impoa-
tancia muy considerable como rubros de exportacién. Los avances
tecnolégicos y ‘econdmicos de nuestra era sélo pueden adaptarse con
eficiencia si las nuevas ramas se desarrollan en armonia con las ten-
dencias econémicas mundiales y apoy4ndose en mercados internacio-
nales, desde el primer periodo del desarrollo industrial. Incluso un
pais atrasado, como Espafia, exporta una proporcién considerable de
los productos entregados por ramas modernas e intensivas, como auto-
méviles y barcos. Esto ocurrié contrariando las experiencias de indus-
trializacién de los cincuenta afios anteriores y se debié a que las gran-
des inversiones que requieren esas ramas industriales sélo pueden cu-
brirse recurriendo a los mercados internacionales. Este fenémeno es
digno de consideracién, puesto que, hasta el periodo anterior a la
Segunda Guerra Mundial, Ia industrializacién de los paises pequefios
(con excepcién de Suiza 'y Bélgica) se apoyaba en primer lugar en la
capacidad adquisitiva del mercado interno.

Dentro de este contexto, seria pertinente seflalar que la superacién
de los problemas resultantes de los pequefios volimenes de produccién
constituye un campo especifico e importante de la politica econdmi-
ca. Los esfuerzos para mejorar el grado de eficiencia de las plantas
industriales de tamafio reducido tienen como caracteristica comtin que
aumentan la cooperacion entre las plantas de dimensiones inferiores
a las que se consideran 6ptimas (en Espafia, bajo un sistema bastante
dirigido, se alientan en primer lugar las fusiones industriales. En otros
paises, la cooperacién se estimula por razones politico-sociales). Los
principales sistemas para aumentar la cooperacién son los siguientes:
— Establecimiento de ciertos.centros de asistencia econdémica (servi-

- cios' de informacién, de investigaciones de mercado, relaciones pu-
blicas, ‘etc.) con los que se alienta a las plantas industriales para

‘dejar de lado algunas funciones, y adquirirlas por otra parte en
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forma de servicios. De esta manera se puede lograr una reduccién
de los costos y.una especial atencién hacia las tareas principales,
para‘no mencionar el hechc de que aquellos sérvicios mejorardn, a
través de la cooperacién;

— Adopcién de soluciones conjuntas para tareas parciales (compras
y ventas comunes; coordinacién de las.lineas de prodhccién) por
parte de algunas empresas. Esto puede considerarse un objetivo
general de politica industrial;

— Apoyo a los centros consultivos econémicos y técnicos;

— Estimulo a programas de especializacién y restriccién de cierto
tipo de productos, y

— Mayor integracién de algunas funciones de las plantas industriales:
tareas que no han de realizarse a expensas de una de ellas, sino
que serdn costeadas conjuntamente. En este caso, la libre decisidn
de una empresa se ve en cierta medida limitada.

En vista del creciente peligro de que las plantas industriales de
tamafio subdptimo se hagan antiecondmicas, las tendencias hacia la
cooperacién cobran significado en todo el mundo y en particular en
los paises pequefios analizados. No hay duda de que la cooperacién
mejoré considerablemente la competitividad de las empresas de escala
pequeila y media. Es obvio que la cooperacién, los centros de ser-
vicios, etc., situados dentro del marco de la economia nacional, pro-
porcionaron un alivio de varios afios 2 los beneficiarios. Sin embargo,
no se puede prever en el presente hasta qué punto la cooperacién
dentro de la estructura nacional podrd compensar las concentraciones
de poder en la economfa mundial, sin caer en el campo del ordculo
de Delfos.

El elemento de peligro mds frecuentemente mencionado para la
existencia misma .de las naciones pequefias y para la necesidad de
orientar el comercio exterior es la dependencia respecto a la;economia
mundial y la vulnerabilidad frente a las tendencias expansionistas de
las grandes potencias. Cada pais ve determinada la eficiencia de sus
posiciones en las negociaciones internacionales por el 4rea de los mer-
cados de exportacién y la diversificacién de la produccién vy los abaste-
cimiento. Cuanto mayor sea Ja concenfracién en uno u otro mer-
cado, mayor serd la presién de los compradores. De esta forma, tanto la
preservacién de la independencia politica y econdémica como la manten-
cién de la capacidad de maniobra requieren un comercio -exterior
diversificado. Al mismo tiempo, hay cierto-nimero de razones, econd-
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micas para conservar relaciones intensivas con los grandes mercados.
La mds importante es, tal vez, que los recursos de las pequefias nacio-
nes no- permiten realizar propaganda ni labores de comercializacién en
cierto numero de mercados debido al volumen relativamente peque-
fio de los productos exportados. La disminucién de los costos de trans-
porte y la necesidad de hacer economias imponen la concentracidn,
Esto mismo dice relacién- con el hecho de que el desarrollo de las
ramas econdémicas intensivas en cuanto a la exportacién se produce
generalmente de acuerdo con las exigencias de un gran mercado com-
prador. Sin embargo, en el caso de algunas ramas industriales y debido
a los pequefios volimenes de produccién, la adaptacién a las exigen-
cias de los diversos mercados deja de ser econdmica. Surgirdn factores
favorables a la concentracién en la importacién de bienes de consumg y
también en la de bienes de capital y de tecnologia. (Ver cuadro N© 6).

Cuapro N? 6

CONCENTRACION RELATIVA DE LAS EXPORTACIONES EN LOS
PAISES CAPITALISTAS PEQUENOS DE EUROPA

PROPORCION DEL TOTAL DE EXPORTACIONES
A LOS OTROS CINCO

AL CLLY;NTE PRINCIPAL CLIENTES MAYORES
) 1955 1963 1955 . 1965
Holanda 17 28 43 37
Bélgica-Luxemburgo 21 22 41 53
Noruega 22 18 29 48
Finlandia 23 920 40 44
Irlanda 87 71 7 16
#. " Portugd] : 15 18 48 - 46
" Espafia - 16 14 48 45
& .Greda - - T 28 50 . 34
T L Suécia ‘ 20 13 0 45 ...
. Suiza.. .. 17 . 14 87 . T 45
<© 2 Adstria 7 : 25 24 R A .30
--. ‘Dinamarca . ., -. 33 .92 39 - .45 -* -

" Resulta notable que, pese a los factores que apoyan y fortalecen la
concentracién (aumento de la escala, costos de transporte} etc.) -1a
proporcidn del cliente predominante no crece en el caso de la mayor
parte-de los paises pequefios. En el caso de Holanda, el .Mercado
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Comun, y en el de Portugal, la EFTA, explican por una parte el
avance de la Republica Federal de Alemania y por otra, el de In-
glaterra. En el tdso de Austria, se plantea el restablecimiento de las
posiciones alemanas anteriores a'la gueria. Pareciera que hay razones
de seguridad que llevan a los pequefios paises a oponerse a situaciones
en las que la participacién del comprador principal excede el 20 6
25% de sus exportaciones. Los motivos de estos temores son las des-
favorables experiencias del pasado, los prejuicios, "la desconfianza y
el hecho de que las grandes potencias estdn en condiciones de impo-
ner condiciones ventajosas para ellas. Esto wltimo se justifica amplia-
mente si cons1de1a1nos qué; por ejemplo, la partmpamén britdnica
en las exportacmnes de Dinamarca alcanza al 22%,"y representa un
6% del producto social de Dinamarca y sélo un 0,5% del producto
social britdnico. En estas condiciones, incluso si se obselvara un prin-
cipio de 1gualdad la poslaén ‘negociadora de Dmamarc‘c[ resulta extre-
madamente débil, porque si hubiera un choque de 1ntereses o surgiera
alguna dificultad debida a 1nsuf1c1enc1as, los problemas que afectarian
a Dinamarca serian doce veces mds graves que los que’sufriria Gran
Bretafia. La tendencia a la disminucién del peso de los paises clientes
predormnantes responde fundamentalmente al afén de éliminar la po-
sicién desventajos aque se “deriva de la c01nc1denc1a “de fuerzas des-
Jguales A

Debido a los problénias qﬁe s{n‘geri en los pﬁfs& en desarrollo, a las
naciones pequefias les resulta fdcil establecer una relacién dé comer-
cio exterior con dreas que son mas atrasadas y menos industrializadas.
En los ultimos 10 afios, se produjo un. considerable avance en la
cooperacién éntre paises de un potencial aproximadamente similar:
El comercio entre los pafses pequefios alcanzé al 259, de sus exporta-
ciones,” en 1955, y ‘al 819, en 1965. El dinamismo del -intercambio
entre los 'pequefios pafses es una.nueva caracteristica del comercio
internacional (ver el cuadro N¢ 7). - : e

El desarrollo dindmico-del proceso se debe no. solamhente™a 1os’es®
fuerzos que se realicen sino también- la eficiencia ya los resultados
No hay duda de que el intercambio reg10na1 limita el efecto: expan51o-
nista y de que una mayor capacidad de maniobra (la que-a-vecés va
de la mano con una capacidad de maniobra politica) da-la oportuni-
dad’ de adquirir diversas ventajas econémicas. Existe ya cierta infexr-
conexidn; aunque todavia no es muy considerable en el dinamismo
que hay en el total de las exportaciones entre los paises pequefios: -

- Otra cuestién que debe aclararse es la relacién entre el sistema’ de
orientacién econdmica’ y su volumen y el sistema de direcciéh mids
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Cuapro N© 7

PROMEDIO DEL CRECIMIENTO ANUAL DEL COMERCIO

ENTRE PEQUEROS PAISES EN 7,

PAISES EXPORTADORES INCREMENTO

1955-65 1955-67

Finlandia 10,3 10,3 .
Succial 10,9 10,2
Noruega 11,1 11,0
Diriamarca 11,8 113
Bélgica-Luxemburgo 7.0 6,9
Holanda 8,8 8,1
Austria - 12,0 11:'7 '

Suiza - 9,5 9,3
Espafia ‘ . 6,8 86
Portugal - li,l 11,4
Grecia : C40 73

© Idanda TTo142 112
LT “Total o 84 © 92
“Total sin los Paises Bajos 11,6 : 12,2

apropiado, tomando en cuenta el desarrollo_econémico de los peque-
fios pafses. Ya antes, cuando se discutia el volumen tecnolégico y eco-
némico de cada pais se sefialé que el tamafio econémico 6ptimo, el
que. permite también desarrollar un ambiente competitivo, es mayor
que el tamafio tecnoldgico dptimo y que es improbable que el drea
econdmica de los pequefios paises sea éptima desde el punto de-vista
del ambiente competitivo. La produccién econdémica y la obtencién de
la mayoria de las economias de escala en los paises pequefios, requieren
que muy pocas empresas, y tal vez s6lo una, operen dentro de una
rama determinada. Este hecho genera por si mismo la posibilidad de
que-los paises pequeflos sean mucho mds dependientes respecto a la
planificacién central que los grandes, porque éstos pueden confiax
en el mercado y el mecanismo de beneficios gracias a la-mayor compe-
titividad interna. Las formas de administracién centralizadas estdn de
acuerdo con las situaciones internas de monopolio que se desarrollan
inevitablemente en los paises pequefios. L

La vulnerabilidad frente a la economia mundlal Y. £rentc 2 la pre-
sidn de las grandes potencias requiere también de uma orientacién
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centralizada, porque en el caso de sistemas que se basan en decisiones
descentralizadas, los pequefios paises estdn en una situacién negocia-
dora incluso inferior contra la presién econdémica externa. La elas-
ticidad y. la adaptabjlidad que son exigencias de importancia vital
para los paises pequefios no pueden mantenerse sin una orientacién
central que permita el rdpido agrupamiento de los recursos intelec
tuales y materiales. No es por simple casualidad que las. iniciativas
tendientes a la planificacién central y a la direccién del desarrollo
econémico lograron sus mayores progresos en los estados escandinavos
y Holanda, pese a que las condiciones relativas a la historia de las
ideas eran altamente desfavorables en estos paises debido a su tradicio-
nal mentalidad liberal en lo econdmico y filoséfico. La centralizacién
de las decisiones de poder que llegaron a ser, por decirlo asi, perma-
nentes en Jos pafses sudeuropeos, también apunta hacia lo mismo.
La considerable sensibilidad [rente a la economia mundial y los
cambios que podrian ocuirir en el orden de las magnitudes de las
relaciones econdmicas exteriores y que no pueden preverse ni alterar-
se, lo mismo que la mayor incidencia de los sectores agricolas y de.ser-
vicios, que no pueden ser fdcilmente dirigidos .o planificados de
manera centralizada, plantean. especiales problemas en la planifica-
cién delos-paises pequefios. En la actualidad, debido a la considerable
dependencia frente a factores externos imprevisibles, en las pequeifias
economias no puede aplicarse un mecanismo planificador. :de base
mds. amplia y que descanse en planes que contienen-metas rigidas y
detalladas, porque hay cambios inevitables que requieren constantes
modificaciones del plan y porque los numerosos problemas relaciona-
dos con el llamado “reajuste” crecen en proporcién geométrica al
ntmero de metas del plan y no pueden ser resueltos. debido a los
problemas de ejecucidn. - - e,

- Con respecto a los problemas de organizacién institucional de la
planificacidn, vale la pena referirse a la cuestién de las relaciones mu.
tuas y de la importancia jerdrquica ‘de las organizaciones a cargo de
los asuntos internos y externos. Aunque resulte paradojal el hecho
es que la politica exterior y los movimientos' del -comercio exterior
estan subordinados a .algunos aspectos de politica y comercio domésti-
cos.. En:el siglo pasado, sélo Gran Bretafia, que estd orginicamente
inserta en las relaciones econdmicas -mundiales, fue una excep-
cién a esta regla. Por esto mismo, la gravitacidén jerdrquica. de los
organismos que se ocupan de problemas.internos .es, .bajo la presién
de los grupos que lo respaldan,. -mucho mayor que la de los ministe:
rios.de.relaciones.exteriores o comercio exterior, Esta situacién no'es
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favorable en el caso de los paises pequefios que estdn expuestos a los
cambios externos y se ven forzados a desarrollar una politica especial,
porque su-peso en la politica mundial es menor y sus relaciones exte-
riores estdn gobernadas por intereses econdmicos. y no por puntos de
vista politicos. La capacidad para adaptarse y reaccionar con rapidez
requieren una firme base institucional. En los paises pequefios y bajo
condiciones racionales, los organismos a los que concierne la politica
y el comercio externo deberfan ser el eslabén mds fuerte en la maqui-
naria administrativa.

También debe discutirse las necesidades de cuadros directivos espe-
ciales en relacién con la orientacién econdémica. Debido a la extensién
de las actividades socioecondmicas de los grandes paises, surgen una
gran cantidad de tareas directivas y de administracién que hace nece-
saria la aparicién de un gran nimero de dirigentes especializados capa-
ces de realizar ciertas funciones. Hay factores institucionales y un nu-
mero menor de cualidades individuales que tienen gran preponderan-
cia en cuanto a la eficiencia de la administracién. La necesidad que
tienen los. paises pequeflos de acomodarse a factores externos y de
reaccionar rdpidamente ante los frecuentes cambios, las dificultad,es
crecientes de las situaciones que deben resolverse y el mayor ntmero
de variables de decisién pone a los lideres. de los pafses pequefios
frente a tareas mucho.mis dificiles que las que afrontan los dirigen-
tes de Jos pafses mayores, porque la decisién éptima depende en mu-
cho mayor medida de factores objetivos. Las funciones directivas no
pueden ser uniformadas y el tipo ideal de lider no es una persona tipo
que se ocupa solamente de un estrecho campo especifico sino una
persona capaz de tomar decisiones, con personalidad propia y duefio
de'amplios conocimientos.

Las exigencias que se plantean al caricter de los dirigentes de 165
paisés pequefios son también muy altas, a parte de los atributos per-
sonales que deben ser muy considerables y de una personalidad nece-
sariamente distinta de la de los lideres de los. paises mayores. La sen-
sibilidad de los paises pequeflos respecto a la economia mundial y las
relaciones ‘exteriores intensivas hacen surgir intereses adversos, plan-
tean fieros conflictos y.por ello se requiere una conducta politica
particularmente resuelta, ademds de una gran habilidad en materias
profesionales para defender los intereses nacionales. Hay otro factor
decisivo, pero que no se puede ignorar: debido a las menores dimen-
siones, a las cadenas de decisibn mds cortos y al cardcter impersonal de
la direccién, las relaciones entre los dirigentes son mucho mds perso-
nales e intensas y la calificacion de los dirigentes representa deficien-
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cias y reservas adicionales desde el punto de vista de una direccién
eficaz. En consecuencia,-la eleccién de los cuadros es, entre otros, -un
factor que tiene considerable influencia. en el desarrollo de la.organi
zacién administrativa de los paises pequefios, en su sistema de ‘gestién
y en las concepciones del desarrollo. Porque, sin cuadros altamente
calificados de firme moral, de una actitud politica y duefios de expe-
riencias adecuadas, la eficiencia de la direccidn central se deteriora y
la dependencia de la economia mundial lleva a pérdidas econémicas
y a la restriccién de la soberania. El adiestramiento de los dirigentes
y un correcto sistema de seleccién pueden desempefiar un importante
papel en la disminucién de las desventajas de las naciones pequeias.

"~ Si resumimos las caracteristicas del crecimiento econémico de ‘los
paises pequefios en términos generales, pareciera que el camino hacia
el desarrollo hasta ahora recorrido por ellos, no llega -ain a su fin,
pero difiere del seguido por los *paises grandes. La economifa” de
gran escala no’es una. panacea en si, como tampoco- son pecados ':ofi-
ginales las economias pequefias, y sin embargo, la” primera obtiene
ventajas crecientes en la competencia internacional, debido a las con-
diciones favorables ya existentes que hacen posible un mayor desarro-
llo cientifico-técnico. Para contrarrestar estas ventajas, las pequefias
naciones tendrdn que apoyarse en el futuro en una cooperacién inter-
nacional atin mayor. Estd por decidirse si la forma éptima de dicha
cooperacién es la integracién de la produccién y el desarrollo, las
unjones politico-econdmicas o el establecimiento de grandes unidades
integradas, o si basta romper las barreras que se alzan en el camino
de las relaciones econémicas internacionales.

No hay duda de que el desarrollo integrado de las fuerzas produc-
tivas es en gran medida la solucién correcta. Sin embargo, una im-
plantacién prematura podria acarrear considerable resistencia y pér-
didas econdmicas. Hay varios sintomas que indican que el aumento
de la cooperacién en los mercados puede producir efectos favorables
en un amplio campo, particularmente en la economia de pafses que
dependen considerablemente de la divisién internacional del trabajo.
La regulacidn de la coordinacién interestatal de las relaciones exterio-
res encierra considerables posibilidades en cuanto a una mejora de la
eficiencia de la cooperacién de mercados. Se han expresado muchos
argumentos opuestos a una reduccién considerable de la autoridad del
Estado nacional. Ellos provienen del lado externo y politico-social de
la economia. En caso de los paises mds pequefios que todavia deben
resolver cierto ntimero de tareas nacionales especificas, pueden surgir
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muchos problemas cuando se plantee una transferencia parcial de. la
decisién estata]l nacional a la de los organismos supranacionales.
Naturalmente, esto no significa que los paises pequefios puedan
librarse -de las cargas que acompafian su adaptacién al desarrollo mo-
derno. La necesidad de integrarse cada vez mds a la economfa mun-
dial y el desarrollo de la cooperacién internacional, suponen mayores
restricciones en materia de decisién y una racionalizacién algo pesada.
Parece una contradiccién, y sin embargo, habrd que hacer sacrificios
sometiéndose a un mayor grado de interdependencia, con el fin de
asegurar el desarrollo nacional. Este es el precio de los beneficios y no
es seguro que ese precio sea demasiado costoso. Podrian citarse
muchos ejemplos para demostrar que la lucha excesiva por la autar-
qufa y el proteccionismo extremo conducen a una mayor depen-
dencia externa y a la disminucién de la soberania. La eficaz utiliza-
cién de la divisién internacional del trabajo puede aumentar la capa-
cidad para competir y resistir de los pequefios paises en muchos
campos y puede establecer un sistema de interdependencia econdmica
cuyos efectos son 1tiles en la lucha por la mantencién de la soberania.
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