Carlos ]. Moneta

Africa y los grandes actores externos

INTRODUCCION

El presente articulo forma parte de un trabajo de mayor envergadu-
ral, destinado a explorar las posibilidades politicas y econémicas de
relacién solidaria entre Africa negra, Argentina y América Latina
en el marco del Tercer Mundo, con el objeto de incrementar sus
mutuas posibilidades autonémicas. Por consiguiente, estas paginas
abordan un tema parcial, en forma descriptiva, y sélo pretenden
ofrecer cierta informacién (inclusive con una pesada carga. estadis-
tica), sobre las vinculaciones econémicas y de asistencia técnica
existentes entre las primeras potencias y agrupaciones econémicas
mundiales, y Africa negra. El material seleccionado puede contri-
buir tentativamente a arrojar cierta luz con respecto al estado actual
de las situaciones de dependencia africanas en este campo y sobre
los objetivos politicos y modalidades de uso de los recursos a dis-
posicién de las grandes potencias para imponer conductas de subor-
dinacién —en algunos casos, de apoyo— a los actores africanos.

Las pautas de relacion entre el Tercer Mundo y las superpotencias
varian a partir de fines de la década del 50. Con la obtencién del
equilibrio estratégico nuclear, las superpotencias comienzan a mo-
dificar sus actitudes hacia el Tercer Mundo. En términos de seguri-
dad, EE. UU. y la -URSS necesitan en menor grado el apoyo de las
naciones pequeifias, excepto por el control de un ntmero limitado
de pafses de vital importancia estratégica, ya que basan su defensa
en la posesién de una panoplia de armamento nuclear de largo
alcance. El valor politico de la adhesiéon de paises africanos del
Tercer Mundo continta siendo importante, particularmente por la
aparicién de China Popular como antagonista, pero debe ser juz-
gado de acuerdo a nuevos criterios (grado de riesgo involucrado en
las intervenciones directas de una superpotencia; cémo afecta al
agrupamiento soviético u occidental la incorporacién de un nuevo

1Moneta, Carlos J., Argentina y Africa negra en el Tercer Mundo, Edit. Co-
rregidor, Buenos Aires, en prensa. Serd publicado durante 1974,
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actor; modificacién de la situacién de fuerzas con el bloque opuesto;
entendimiento USA-URSS, etc.). En ciertas circunstancias, la no-
alineacién y la neutralizacién del drea pueden inclusive presentarse
como las mejores soluciones para los intereses de las grandes po-
tencias. )

Consecuentemente, la “inmoralidad” segin la perspectiva norte-
americana de la no-alineacién disminuye y las superpotencias, te-
niendo en cuenta entre otros factores, los resultados poco satisfac-
torios de sus esfuerzos de captacién e imposicién sobre el grupo
afroasiatico durante las primeras décadas de posguerra, comienzan
a aceptarla oficialmente. Asi,- EE.UU. pasa de las declaraciones
de Foster Dulles en 1956 —afirmando que los tratados de seguridad
colectiva de las naciones no-comunistas “abolian el principio de neu-
tralidad” y que ésta se ha convertido en una concepcién obsoleta
y excepto en circunstancias excepcionales, en una “concepcién inmo-
ral”—2 a las amistosas palabras de Dean Rusk en 1965, cuando afirma
que “existen naciones que tienen el derecho de ser libres e indepen-
dientes. Nosotros no estamos interesados en tenerlas a ellas como
aliadas. No estamos buscando aliados, creemos que esas naciones
tienen el derecho de elegir por s{ mismas”.?

La politica estadounidense durante los gobiernos de Kennedy,
‘Johnson y Nixon, continda en esta linea, lo cual no impide que los
instrumentos econdmicos (ayuda financiera, inversiones, etc.) a dis-
posicién de los EE. UU. sigan siendo utilizados coercitivamente para
penalizar las actitudes de los gobiernos africanos que adoptan lineas
prochinas o prosoviéticas o' que no responden a los modelos de
naciopnalismo “moderado” aceptados (aquellos que no significan
riesgo mayor para inversiones de los EE. UU.). Pese a ello, ha flexi-
bilizado aparentemente su posicion; por ejemplo, pese a las criticas
de Tanzania y a su estrecha relacién con China Popular, EE. UU.
concedi6 créditos por valor de 25 millones de ddlares a este pals, a
partir de 19674, En la préactica, esta flexibilidad significa la adopcién
de una estrategia més formal que real, que exige ceder gradual y
selectivamente negociando ante las presiones ejercidas por los paises
africanos y manteniendo las relaciones diplomdticas en forma tal
de facilitar la permanencia, el afianzamiento o la consolidacibn, se-
gin los casos, de las vinculaciones internas y externas favorables
a los intereses politicos del gobierno norteamericano y a los eco-
némicos de sus inversores y empresas multinacionales.

2Secretary of State John Foster Dulles, “The Cost of Peace”, Department
of State Bulletin, 1958,

8“A conversation with Dean Rusk”, Department of State Bulletin, 1952.

4United States Foreign Policy 1969-1970. A report of the Secretary of State,
Department of State Publications, 1971, p. 153.

(321



Carlos J. Moneta / Africayy los grandes actores externos

Mientras EE. UU. creyd que el “neutralismo” entrafiaba una orien-
tacién procomunista, ligeramente camuflada, la URSS lo percibid
como una base para la conversién politica e ideoldgica, trabajando
activamente en ese sentido. Ambas potencias descubrieron con pos-
terioridad que la coincidencia —dramdtica y hébilmente utilizada
por los soviéticos— en cuestiones de anticolonialismo, racismo y ayu-
da econémica entre el Tercer Mundo y la URSS no ‘significaba una
voluntad y deseo de los no-alineados de asumir una dependencia
de Moscti. Por ello, el presidente Nkrumah manifesté que él y su
partido “se hallaban muy conscientes de las realidades de nuestra
época. Asi como no tenemos patrones ingleses, no tendremos patro-
nes rusos o de cualquier otra clase, No es nuestra intencién sustituir
un imperialismo por otro” %, Otro ejemplo, entre los numerosos casos
que podrian citarse, estd dado por la expulsién, por parte del presi-
dente Touré en 1961, del embajador soviético en Guinea, cuando
en Occidente se pensaba que su gobierno se hallaba totalmente
identificado con la URSS. ‘

El gradual ascenso de Chira Popular a la categoria de potencia
nuclear cuestioné el neto predominio militar sovidtico-norteameri-
cano, facilitando, junto al resurgimiento de Europa y Japén, la pro-
gresiva articulacién de un sistema politico y econémicamente multi-
polar. En este caso, las posibilidades de los paises no-alineados de
ejercer cierta influencia en el curso de los acontecimientos mundiales
depende externamente de las pautas de interaccién, en términos
de cooperacién y conflicto, que asuman las relaciones entre las gran-
des potencias. Frente 2 estos intentos de condicionamiento externo,
serd la capacidad gue demuestren los no-alineados para concretar
acciones cooperativas la que determine la viabilidad de una res-
puesta susceptible de hacer frente con éxito a los diversos instru-
mentos coercitivos.

Se considera en principio que los objetivos béasicos de la URSS,
EE.UU. y China Popular con respecto a Africa, no variardn sus-
tancialmente. Los tres paises intentaran consolidar sus logros indi-
viduales adoptando sin embargo una mayor flexibilidad politica y
econdmica a los efectos de obtener nuevos avances y neutralizar las
actividades de sus competidores. Se formularan nuevas reglas de
juego que teniendo en cuenta el creciente interés por Africa de
Europa y Jap6n, permitan una mutua acomodacién. Mientras el
rumho que adopte la evolucién del sistema internacional no modi-
fique sustancialmente su actual régimen, la no-alineacién, como
principio destinado a preservar y a impulsar los intereses de las
potencias menores y medianas continuara teniendo vigencia para es-

SWalter Goldschidt, The United States and Africa, Praeger, 1968, p. 74.
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tos paises, ya que la pérdida de su status internacional a que con-
ducen los arreglos y entendimientos entre los grandes actores del
sistema, contribuird 2 provocar una mayor cchesién y a la formu-
lacién de politicas comunes entre las naciones del Tercer Mundo.
La no-alineacién, como lo sefialara Marshall ¢, significa “cl deseo de
evitar una vinculacién dependiente con las grandés potencias, y pese
a ello, la intencién de cjercer una influencia efectiva en el curso
de los hechos mundiales”.

Otro factor que contribuye a- incrementar la complejidad del pro-
blema reside en las distintas percepciones que mantienen africanos,
soviéticos, europeos, chinos y norteamericanos sobre el papel ‘que
les cabe jugar a las relaciones entre las grandes potencias con res-
pecto a Africa. La competencia entre ellas es un recurso que el
continente debe utilizar con el objeto de aumentar su poder de
negociacién, asegurando el mantenimiento de un nivel y modalidad
conveniente de flujo de inversiones, ayuda econdémica, etc., a la
par gue permitird obtener cierto equilibrio entre las presiones ejer-
cidas, contraponiendo los esfuerzos de atraccién de las partes para
que se neutralicen entre si.

NEOCOLONIALISMO: CONFLICTO ENTRE LAS ACTITUDES INDIVIDUALES
Y GRUPALES DE LOS ESTADOS AFRICANOS. SU VOTO EN LA ONU

El anticolonialismo representa, junto a la no-alineacién, uno- de
los elementos que caracterizan a la politica africana. Constituye un
factor aglutinante, sirviendo simultAneamente a la reafirmacién de
la independencia nacional o a su obtencién —si ain no ha sido alcan-
zada— y a la preservacion de la libertad de accién del actor en sus
relaciones con las naciones centrales. Dada su importancia, cons-
tituye uno de los pivotes de la accién de propaganda contra las
grandes potencias neocolonialistas, ante los esfuerzos de éstas por
concitar el interés y la adhesién de Africa Negra a los nuevos mo-
delos de dependencia propuestos. Un efecto relevante en este sen-
tido lo ha obtenido la accién de China Popular, que ha comprome-
tido la politica soviética y norteamericana en Africa, obligdndolas
a adoptar posturas mas flexibles y a ‘ampliar el espectro de regi-
menes politicos y econdmicos considerados aceptables, contribu-
yendo a complicar las relaciones europeas y norteamericanas con
Sudéfrica.

El andlisis de las relaciones interafricanas, aquellas que el con-

6C. B. Marshall, On Understanding the Unaligned, en Martin, “Neutralism
and Non-Alignment, Praeger, p. 18.
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tinente desarrolla con las potencias mayores de Oriente y Occidente
y las que bilateralmente mantienen con éstas las naciones africanas,
demuestra la existencia de importantes contradicciones entre las ac-
titudes adoptadas en conjunto, generalmente rigidas y antagdnicas
hacia Occidente y aquellas que individualmente o a través de pe-
quefios grupos regionales pretenden un mutuo acomodamiento de
intereses entre las partes, Ha obtenido Africa ficilmente el con-
senso de la mayoria de sus miembros para exigir resoluciones de
Ja ONU contra las actitudes de Portugal o de la Reptblica Sudafri-
cana, Distintas, sin embargo, resultan las posiciones de los actores
segin sea su grado de participacién en situaciones que implican
recompensas o penalizaciones impoertantes para sus intereses, en ra-
zén de los diferentes factores econdmicos, politicos, ideolégicos, étni-
cos, ete., que puedan hallarse involucrados.

Ast puede comprobarse que las votaciones en el seno de la ONU 7,
demuestran que solamente en ciertas oportunidades dos Estados
africanos presentan un frente comun, totalmente solidario. Esta
actitud responde a los siguientes temas: derecho a la autodetermi-
nacién de los puchlos; liquidacién de las esferas de influencia, co-
lonialismo; racismo; limitaciéon de las intervenciones y expulsién
de los centros de poder extranjeros en Africa. En aquellas cuestiones
que implican un aumento del potencial politico (participacién en
organismos, comisiones y agencias internacionales) o de las posibi-
lidades de desarrollo en forma global (ejemplo: cierto entendimiento
obtenido entre América Latina y Afro-Asia en las Conferencias de
las Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo —UNCTAD-),
resulta posible estrechar filas.

La capacidad de concentracion de esfuerzos y voluntades se ve
naturalmente limitada por la actual estructura econémica mundial.
Al restringir severamente las grandes potencias la distribucién de
sus recursos en funcién de razones politicas, colocan a los Estados del
Tercer Mundo en relacién de mutua competencia, erosionando sus
ya limitadas oportunidades de cooperacién. Un ejemplo estd dado,
en el 4rea econdmica, por la competencia desatada entre gran nu-
mero de Estados africanos en pos de la obtencién de inversiones
extranjeras para su desarrollo. En muchos casos se intenta ofrecer
los regimenes de inversiones mas liberales posibles, a los efectos
de canalizarlas hacia su propio palis.

Por ello, como en los demdés continentes en desarrollo, existe una

TVoting Analysis. XIII Section of the United Nations General Assembly,
Arab State Delegation office, New York, 1859.

También puede verse, entre otras: Francis O. Wilcox, The United Nations
and the Nonaligned Nations, Foreign Policy Association, Headline Series, N?
155, septiembre-octubre 1962,
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contradiccién entre los esfuerzos realizados en forma simultdnea,
para incrementar la autonomia por intermedio de la organizacién
de asociaciones politicas y econdmicas cooperativas, y los intentos
de obtener el méximo provecho individual. Como ejemplo de este
contrapunto y teniendo como telén de fondo la extrema dependen-
cia econbmica con respecto a los actores occidentales, basta citar
al ex primer ministro de Senegal, Mamadou Dia, y al presidente de
Zaire (Congo Kinshasa), Joseph B. Mobutu. Mamadou Dia critica
el neocolonialismo econdmico, calificandolo como el sucesor del im-
perialismo cldsico. Segiin su criterio 8, “la tinica manera de escapar
a una balcanizacién y neocolonizacién es una verdadera interregio-
nalizacién de la economia y lograr que finalice la hegemonia de
las naciones lideres”; es decir, el panafricanismo como respuesta.
La otra cara de la moneda estd dada, en cuanto hace al esfuerzo
por captar inversiones, en las palabras de Mobutu, en ocasién de
visitar a los EE. UU., en agosto de 1970. Dirigiéndose al presidente
de EE.UU,, afirm6?: “..Yo estoy seguro, sefior presidente, que
vuestra voz sera oida por los americanos, a quienes usted les ha
dicho que el Congo es una buena inversién. Eso es correcto. Signi-
fica para los inversionistas norteamericanos que nuestra recupera-
cién ha sido efectiva; que nosotros gozamos en el Congo de estabi-
lidad politica, orden, paz y calma. Que ¢l pueblo congolefio se ha
curado de sus dolores de crecimiento. Que de un pueblo sin lider se
ha convertido en un pueblo con disciplina, trabajo y energia crea-
tivos™.

POLITICA SOVIETICA EN AFRICA:
LINEAMIENTOS GENERALES

Como objetivo a-corto y mediano plazo la URSS sostuvo hasta la
década pasada, la necesidad de eliminar la influencia y las bases
estratégicas estadounidenses y europeas en Africa negra. Se espe-
raba gue los nuevos Estados adoptaran una no alineacién “positiva”,
es decir, orientada hacia el enfrentamiento con Occidente. La Unidn
Soviética favorecia este proceso mediante un notable incremento de
las vinculaciones econémicas, politicas, culturales, técnicas y mili-
tares con las naciones africanas, instrumentando como elementos
favorables la pronta y cfectiva identificacién y apoyo soviético a los
movimientos de liberacién nacional, al anticolonjalismo y al pan-
africanismo, privilegiando simulténeamente los valores de paz, pro-
greso y solidaridad. En materia de politica exterior la URSS deseaba

8Mamadou Dia, The Africans Nations and World Solidarity, citado en “Afri-
can Diplomacy”, p. 18, obr. cit.

9“Statement of President Mobuli”, The New York Times, January 28, 1971.
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evitar que Africa constituyera un bloque independiente; las posi-
ciones a adoptar por los nuevos Estados debian acercarse a las de
la Unién Soviética.

La polilica de apoyo general ¢ indiferenciado al Africa negra de
los principios del cincuenta se transforma gradualmente, regida por
criterios selectivos, segin los modelos de desarrollo politico y eco-
némico en aplicacién en el continente. La distineién, efectuada por
Ja URSS en 19611° teniendo en cuenta las orientaciones de los re-
gimenes africanos en ese momento en el poder, conformaba el si-
guiente cuadro:

Progresistas (Ghana, Guinea y Mali), Estados con partido tnico,
que incluye elementos socialistas en Jos sectores econémico y poli-
tico. Fxiste una actitud favorable a la URSS.

Neutralistas-positives: Estados que desarrollan una politica antioc-
cidental, apoyandose en la URSS, pese a que los sistemas politicos
internos y sus objetivos Gltimos de politica externa no resultan con-
fiables (Egipto, Marruecos).

Neutrales: Manlienen correctas relaciones econdmicas y diplomé-
ticas con la URSS; aceptan en algunos casos la ayuda soviética, re-
sistiendo en cierto grado Ja penetracién occidental. Internamente
prohiben o dificultan la accién de los partidos comunistas e inten-
tan perpeluar sistemas politicos tradicionales, de cardcter feudal
(Etiopia, Libia, Liberia y Somalia).

La crisis del Congo, la aparicién de China Popular como actor
competitivo, los sucesivos y profundos cambios producidos en las
orientaciones de los regimenes politicos internos y en el contexto
de las alinnzas y asociaciones interafricanas, ademis de la nueva
accién de penetracion realizada por EE. UU, y los actores europeos,
obligaron a la URSS a reformular su politica. Enfrentada con la
necesidad de dar apoyo a los movimientos armados, la URSS —ante
las desventajas cue su linea moderada significaba, frente a la po-
sicién de lucha activa, liderada por China Popular— apoya, por un
corto perfodo, la radicalizacién de los movimientos. Se organizan
y reorganizan los partidos comunistas. africanos. En el Africa [ran-
cesa y en las drcas donde existin una influencia europea, intervienen
—como nuevos actores— los partidos comunistas francés e italiano,
con la intencién de” asesorar en la conduccién de las estralegias
africanas de liberacion.

0 Analisis realizado por un especialista soviélico, citado en Alexander Dallin,
Souviet Political activity, en “Africa and the communist World”, editado por
Zbigniew Brzezinski, Slanford University Press, 1963,
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Ante la falla de la radicalizacién (fragmentacién de los partidos
comunistas; caida o giro politico de los regimenes simpatizantes;
avance de la penetracién china; restablecimiento de vinculos econd-
micos estrechos con Occidente, cte.), la URSS adopta un curso
medio, flexible, que contintia privilegiando a algunos paises sin per-
der su tono global, acomodaticio a la variacién de circunstancias,
modelos de desarrollo y regimenes politicos en el poder.

Doctrinariamente, los conflictos que se suscitaban en muchas
oportunidades entre el interés nacional soviético y las exigencias
ideolégicas de su papel de conductora del movimiento marxista
mundial se resolviecron mediante la reinterpretacién de la funcién
y amplitud de los frentes nacionales en las primeras etapas del ca-
mino hacia el socialismo. Se considera, modificando la estrategia
anterior, que en el caso de los pafses del Tercer Mundo, cuando
existia un frente nacional —particularmente si se hallaba en el po-
der— de cardcter progresista, era licito que ¢l partido comunista
local dejara de actuar como lal, incorporando sus miembros indivi-
dualmente al frente nacional con el objeto de influir en su orien-
tacién. De esta mancra se evilaba la embarazosa situacién de tener
que brindar respaldo a regimenes que actuaban en coincidencia con
los intereses de la URSS en su politica exterior, mientras perseguian
el apoyo —en ciertas circunstancias— a diversos modelos nacionales
a los miembros del Partido en el marco interno. Simultdneamente,
heterodoxos (tal, por ejemplo, el caso del rechazo a la lucha de
clases y a la existencia de estas Ultimas por parte de varios socia-
lismos africanos) cubria elegantemente la brecha entre ellos y la
teoria de “varios caminos hacia el socialismo”.

De acuerdo con la nueva linea politica vigente, una publicacién

9

de Ja Academin de Ciencias de Mosct: *2 califica, en 1970, a ocho

1] derrocamiento del general Numeiry en Sudan (20-7-71) y la actitud
adoptada por el gobierno soviético a partir del contragolpe que climinara del
poder al coronel Alta y a la fraccién del partido comunista prosoviético, eje-
cutande a doce de sus hombres, ilustra las dificultades con que tropieza la
politica soviética. Tras un duro ataque de la prensa a la URSS y la amenaza
de ésta de romper relaciones con Sudén, el gobierno soviético fue suavizando
paulatinamente su posicidn, pese a la campafia sistemitica de persecucién de
los lideres y desmantelamiento del partido comunista llevada a cabo por Nu-
meiry a su retorno al poder. Por otra parte, pese a los reveses sufridos, el
intento de articular nicleos prosoviéticos en el estudiantado, los sindicalos, la
intelectualidad y las masas marginndas africanas, contintia en pie, particular-
mente en aquellos paises con regimenes prooccidentales. Por ejemplo, en julio
de 1971 el presidente Mobutu expulsd a veinte diplomiticos de Europa Orien-
tal (Yugoslavia, Rumania, Checoslovaquia, Polonia) y de la Unidn Soviética,
alegando su participacién en los desérdenes producicdos en la Universidad de
Congo-Kinshasa en junio de ese aito (En esla oportunidad se produjeron
serins disidencias entre los dirigentes estudiantiles promaoistas y prosoviéticos,
perjudicando el resultado de la movilizacidén universitaria).

12The Politicul Parties of Africa, African Institute, URSS Academy of Scien-
ces, Moscl, 1970.
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partidos africanos con el cardcter de “democraticos revolucionarios”.
Ellos son los partides que detentan el gobierno en Egipto, Argelia,
la Republica Democratica del Congo (Brazzaville), Guinea y Tan-
zania. 'En cuanto a los movimientos de liberacién, se incluye al
Partido Africano de Independencia de Guiné portuguesa e das
Tlhas de Cabo Verde (Guinea-Bissau); el Frente de Liberacio de
Mogambique y el Movimiento Popular para la Liberagio de Angola.

A partir de 1963 la mayor parte de los regimenes africanos de
orientacién socialista intentan implementar un doble curso de ac-
cibn que armonice pragmdticamente las aspiraciones ideoldgicas y
sus objetivos socio-politicos y econdmicos, con aquellas necesidades
que surgen del subdesarrollo. Asi, se promueve la obtencién de un
modus vivendi con Occidente destinado a captar sus vinculaciones
con la URSS, Europa Oriental y China Popular, o sus declaraciones
y acciones de apoyo a la lucha antimperialista y anticolonial. En
términos generales y salvo el caso de regimenes que podrian ser
calificados por Moscti como desviacionistas (partidarios de Pekin,
Tanzania), los regimenes politicos africanos se orientan a lo largo
de dos grandes lineas: aquellos que han adoptado un curso medio
de orientacién moderadamente progresista, que no responden sino
parcialmente a los modelos marxistas soviéticos y un gran ndmero
de Estados (muchos del Africa francéfila y parte de la inglesa)
enrolados, formal y pricticamente, en modelos de desarrollo de-
pendientes de Occidente.

AYUDA Y COMERCIO EXTERIOR SOVIETICO CON AFRICA

Histdéricamente, el comercio entre la URSS y el Africa negra hasta
la década del 50 fue insignificante. En 1955, su valor alcanzaba
s6lo 49 millones de rublos. A partir de esta fecha, se produce un
rdpido incremento. En 1962 llega a los 268 millones de rublos (un
rublo, un délar); en 1966 supera los 475 millones y los 560 millones
en 1968, duplicandose en apenas seis afios.

Este crecimiento del intercambio comercial soviético-africano se
halla intimamente vinculado a su politica de intensificar la coope-
racién econdmica y ayuda técnica con los paises del Tercer Mundo.
Se pretende lograr un beneficio politico y la expansién del comer-
cio exterior de la URSS. La ayuda se halla planificada y se compone,
basicamente, en el plano econdmico, de préstamos a largo plazo,
que implican un riguroso reembolso a intervalos regulares. Dado
aue la fuente principal de recursos de los paises africanos proviene
de sus exportaciones, tratan de incrementarlas, de manera tal de
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poder hacer frente a sus compromisos y contar con un saldo favo-
rable que les permita satisfacer en mayor grado las necesidades eco-
némicas y tecnolbgicas de su. desarrollo.

La cooperacién econdmica soviética se inicia en 1958 con Egipto,
mediante los aportes de la URSS a la financiacién de la represa
de Assuan. Durante Ios primeros afios la ayuda se concentra en
aquellos paises de regimenes progresistas!® (Egipto, Guinea, Congo-
Brazzaville, Ghana). En la década del sesenta se incrementa gra-
dualmente el ntimero de naciones que reciben ayuda técenica y eco-
némica hasta cubrir a dieciséis paises en 19704, La distribucién
scctorial de los créditos soviéticos a Africa, que alcanzaban en
1969 el orden de los 2.500 millones de rublos, es la siguiente '%: in-
dustria y energia, 70 %; sector agricola, 9 %; prospeccién geologica,
8 %:; educamén, salud, cultura y deportes, 8 %; transportes y comu-
nicaciones, 3 %. Se destaca claramente la importancia asignada al
sector industrial, en contraposicidn con la estrategia china, e inclu-
sive la nmteameucana que privilegian al sector agricola y la infra-
estructura.

En cuanto a la distribucién de la ayuda en materxa industrial,
la URSS concentra su esfuerzo en industria energética, quimica y
pesada. En 1968 se estaban construyendo en suelo africano, con
directa participacién soviética 1%, ocho centrales térmicas e hidrdu--
licas (Egipto, Zambia, Argelia, Marruecos); cinco complejos petro-
leros; catorce complejos metalrgicos; dieciocho centros de construc-
ciébn de maquinas y de transformacién de metales; siete complejos
de mecénica ligera y méis de medio centenar de industrias textiles
y alimenticias, ademds de setenta y cinco centros agricolas modelos.
La mayor parte de la ayuda se concentra en Egipto (mas de mil
millones de rublos) y en los restantes paises de Africa del norte
(Marruecos, Argelia).

El intercambio comercial progresa a un ritmo ain mayor que la
ayuda econémica. La década del setenta se inicia con treinta y cinco
Estados africanos que comercian con la Unién Soviética. Veintiséis
tienen acuerdos firmados 7, incluyendo regimenes como los de Td-

13Dom1mque Duault, L’Afrique et U'URSS, en “Afrique 707, niimero espe-
cial anual, Paris, 1970,

14L.0s paises que han firmadoe acuerdos de cooperacién econdmica y técnica
con la URSS son: Guinee, Ghana, Zambia, Cameran, Congo (Brazzaville), Etio-
pia, Mali, Senegal, Somalia, Suddin, I’an7ama, Uganda, Kenia, Chad, Nigeria,
y Argeha

6L’ Afrique et F'URSS. .., obr, cit, p, 157.

18L’Afrique ..., obr. cit, p. 157

17los paises que tienen acuerdos comerciales firmados con la URSS son:
Egipto, Argelia, Mali, Guinea, Sudin, Marruecos, Ttnez, Congo {Brazzaville),
Ghana, Dahomey, Camertin, Nigeria, Kenia, Libia, Mauritania, Senegal, Somalia,
Tanzania, Uganda, Togo, Etxopxa, Sierra Leona, Chad, Alto Volta, Niger, Re.
publica Malgache.
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nez o de Africa francélila, proscriptos para la URSS pocos afios
atrds por su orientacién ideoldgica. Egipto, Argelial®, Sudéan, Gui-
,nea, Mali, Marrueccos y Ttnez se cuentan entre las naciones cue
han desarrollado un programa de cooperacién econdémica e inter-
cambio comercial a largo plazo més estrecho con la URSS. Frente
al 65 % que ostenta Egipto del total del intercambio comercial
entre Africa y la Unién Soviética, Africa del norte cubre un 8§ % vy
el 27 % restante le corresponde a Africa negra. Los paises que os-
tentan en esta 4rea los mayores valores de intercambio son Somalia,
Nigeria y Argelia, mientras que Ghana, Mali y Guinea martienen
el nivel de su intercambio, pese al deterioro de sus relaciones con
la URSS*?. El comercio con los paises de Africa del norte se dupli-
card durante la presente década, particularmente con Argelia. En
cuanto a Africa negra, se destaca Nigeria (cacao y manies, a cam-
bio de ayuda militar). :

El intercambio presenta serios desequilibrios para los pafses afri-
canos. Sus exportaciones a la URSS, muy reducidas —a veces inexis-
tentes— establecen cierta dependencia ¢, existiendo un flujo signifi-
cativo de importaciones desde esta potencia. El limitado espectro
de productos primarios y elaborados que ofrece actualmente Africa
conspira contra la obtencién del equilibrio. La URSS compra algo-
dén, cacao, manies, vino, naranjas, aceite de oliva y minerales, ven-
diendo equipos industriales, viales y petroliferos, tractores, vehicu-
los, aviones, barcos, equipos sanitarios, articulos de consumo, instru-
mental de medicina, productos petroquimicos y material cultural
y pedagdgico.

Otra causa que contribuye a diferenciar la: magmtud de las ex-
portaciones e importaciones africanas radica en lo limitado del mer-
cado soviético. Pese a su poblacién, el nivel y diversificacién del
consumo de ciertos alimentos (cacao, frutos tropicales) es atn
bajo, si se lo compara con otros paises desarrollados. El gradual
crecimiento de recursos asignados a este aspecto por parte de las
autoridades soviéticas, al igual que cierta diversificacién que pue-
de esperarse en un futuro de los productos africanos, contribuird,
en parte, a corregir los saldos negativos en su intercambio comer-
cial con la URSS.

18En octubre de 1971, el primer ministro Kosygin visita Argelia, acompa-
fiado por el vicepresidente de Comercio Exterior Mijail Kuzmin, Esta visita,
ademds del natural propdsito de estrechar los vinculos pohtlcos con el régimen
de Bumedien, significa un avance positivo en las negociaciones en marcha para
la firma de un acuerdo comeércial a largo plazo, que confirme al mercado so-
viético como el segundo en importancia para las exportaciones argelinas,

197 Afrique et TURSS, obr. cit.,, p. 153,

20A modo de e]emplo en 1960 ]as exportaciones e xmportac;ones de Guinea
a la URSS y a los paises de Europa Oriental significaron el 22,9 % del total
de sus exportaciones y el 44,2 % de sus importaciones,

[41]



ESTUDIOS INTERNACIONALES

AFRICA NEGRA Y EUROPA ORIENTAL

En términos generales, las modalidades de la ayuda econbémica y
las relaciones comerciales de Europa Oriental con Africa siguen
las pautas de la vinculacién soviético-africana. Las diferencias
estan dadas por el diferente potencial econdmico y financiero con
que cuentan estas naciones europeas y su estructura industrial de
transformacidn que es, en ciertos paises, proporcionalmente mas
importante que en la URSS.

Europa Oriental surge en el escenario africano poco después
(1959) que lo hiciera la URSS. Hoy solamente Alemania Oriental
—y en menor medida— Albania, se hallan casi ausentes. Teniendo
en cuenta que el 70 % del comercio exterior de los paises de Europa
Oriental se realiza en el seno del COMECON, la participacién
de las naciones del bloque socialista en Africa no es despreciable;
representa un 4 % de sus intercambios globales (El total para el
Tercer Mundo, en el cual se incluye a Africa, representa el 15 %
del intercambio global de Europa Oriental).

La estructura del intercambio, de acuerdo a lo ya mencionado,
no difiere de la practicada por la URSS. Europa Oriental compra
productos agricolas y exporta equipos y productos industriales. La
provision de articulos de industria ligera (bicicletas, méquinas de
coser, ete.) sefiala cierta distincién con las exportaciones de la URSS.
El pago de las exportaciones europeas, canalizadas a trayés de los
conVenios de asistencia, se realiza con productos africanos. En sin-
tesis, se trata de un rigido sistema de trueque que afecta las posibi-
lidades de expansion del intercambio comercial, dada la restringida
capacidad econdmica individual de los paises de Europa Oriental.
El COMECON, no ha contado hasta el presente con una politica
de ayuda formulada en comin, como la practicada por la Comuni-
dad Econdmica Europea. Pese a ello, comienza actualmente a adop-
tar medidas para corregir esta deficiencia.

El monto de la ayuda prestada por los paises del COMECON, es
de 3.500 millones de rublos a lo largo de la década 1959-69 2%, Del to-
tal, el 30 % fue aportado por los paises de Europa Oriental {no se in-
cluye a la URSS). En cuanto a la distribucién sectorial de los cré-
ditos, se concentran en un 40 % en el sector industrial africano. Se
estima que en 1968 %2, el 80 % de la ayuda del COMECON, al Tercer

21 Afrique . .., obr. cit,, p. 169.
221’ Afrique . . ., obr. cit.

[42]



Carlos J. Moneta | Africa y los grandes aclores externos

Mundo fue asignada al sector industrial o energético. Si se la com-
para con los criterios de distribucién de ayuda de la OCDE (Orga-
nizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico), se comprueba
que proporcionalmente los paises del COMECON han concentrado
su accién en el desarrollo de las industrias de base en un grado
mayor que Occidente.

POLITICA DE CHINA POPULAR EN AFRICA
LINEAMIENTOS GENERALES

A partir de los Gltimos afios de la década del sesenta, China Popular
inicié6 una nucva campafia politica, econdmica, técnica y diplo-
matica en Africa, destinada a recuperar las posiciones perdidas du-
rante la primera mitad de la década. Resulta, conveniente, antes de
realizar una rapida sintesis de los acontecimientos actuales, ex-
plicitar los objetivos y las bases para la accién china en ese con-
tinente. _ ‘
La elevacién a la categoria de gran potencia mundial de un
actor subdesarrollado, no occidental, que sufrié un agudo proceso
colonial, le otorga a China Popular ante sus propios ojos y ante los
de los observadores africanos, fundamentos suficientes como para
presentar un modelo ideoldgico, politico y econémico cuya aplica-
cién es capaz de solucionar los problemas de obtencién de la inde-
pendencia y su posterior consolidacién. Las primeras afirmaciones
en este sentido, se encuentran ya en obras de Mao, previas a la toma
del poder?®. América Latina, Africa y Asia, deberin jugar a largo
plazo papeles fundamentales en las luchas de liberacién contra el
imperialismo. Se debia promover la lucha revolucionaria, evitar
que estos paises sirvieran de bases estratégicas y de proveedores de
materias primas para las necesidades de EE. UU, Todo conflicto
orientado en esta direcciéon debfa, naturalmente, ser apoyado por
China. En 1965 Lin Piao, en su documento “Larga Vida a la victo-
ria de la guerra del Pueblo”, ya comentado, actualiza la doctrina
destacando su importancia para el triunfo de la revolucién mundial.
En este contexto surge claramente uno de los objetivos de la
politica china hacia Africa: el apoyo a los movimientos de libera-
cién y a la consolidacién de los nuevos Estados cuyos regimenes
encararan programas progresistas, compatibles con la estrategia mun-
dial china. El documento de Lin Piao advierte, empero, que la

”

28“The Chinese Revolution and the Chinese Communist Party” en Selected
Works of Mao Tse Tung, Vol. I1I, Peking, Foreign Languages Press, 1954,
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tarea de liberacién y construccion nacional debe ser realizada por
el propio pueblo, sin contar con un apoyo significativo desde el exte-
rior: “...la ayuda exterior, cualquiera fuere, sélo puede desempe-
fiar un papel suplementario. Todos aquellos que desean realizar la
revolucidn, sostener una guerra popular y lograr la victoria, deben
seguir Ja politica de apoyarse en sus propias fuerzas”?*

Este principio sefiala el rol que el apoyo téenico, militar y eco-
némico puede jugar en la conducta china hacia el continente. El
esfuerzo principal serd de caracter politico, pero la ayuda fluira,
como Jo afirmara Chou Jua-Min en las sesiones de la III Reunion
de la UNCTAD, “es deber ineludible apoyar las justas Iuchas de
los pueblos de diversos paises ... ya que (éstas) se apoyan entre
si7.

El esfuerzo chino contribuye entonces no sélo a consolidar la
causa revolucionaria mundial de acuerdo a las pautas de su modelo,
sino que satisface la necesidad china de incrementar su prestigio y
recursos politicos en el Tercer Mundo y asegurar ideolégica y estra-
tégicamente su presencia en Africa, ante la competencia que man-
tiene con la Unién Soviética y los Estados Unidos.

Para la satisfaccién de estos objetivos China Popular ird modifi-
cando ‘su conducta, segin lo imponga el contexto internacional, los
avatares de la situacion interna y el complimiento de otros objetivos
prioritarios. Se puede por lo tanto distinguir ciertas pautas en la
actividad china en Africa, a lo largo de las dos tdltimas décadas.
Un perfodo inicial (1955-60) y una segunda, tercera y cuarta fase,
que alcanzarian hasta el presente.

Como la perspectiva ideolégica debe ser compatibilizada con las
exigencias que emanan del interés nacional, el nuevo régimen que
toma el gobierno de China Popular dedica en 1950 su atencién en
primer lugar a su propio territorio y a Asia, drea de interés vital
para su seguridad. Kl esfuerzo en pos del establecimiento de una
infraestructura operacional de vinculaciones ideolégicas y politicas
con Africa, de carbcter permanente, comenzard a ser implementada
cinco afios més tarde, a mediados de 1955. Su primer instrumento
serd el diplomatico, a través del impacto obtenido sobre Afroasia
en la conferencia de Bandung por el lanzamiento de los Panch Sila
o “Cinco principios de la Solidaridad” 2% y las relaciones establecidas

24Lin Piao, “Larga Vida a la victoria de la guerra del Pueblo”, Pekin, Edi-
ciones en Lenguas Extranjeras, 1966.

2iChou Jua-Min, Discurso en la Sesion Plenaria de la 1II UNCTAD (20-4-72)
publicado en “Pekin Informa™, N¢ 17, 3-5-72.

26Los cinco principios, proclamados por Chou En Lai en su encuentro con
Nehru, en junio de 1954, consisten en: el respete mutuo; no agresidn; no in-
tervencién; igualdad en la distribucién de beneficios y coexistencia pacifica,
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con Egipto (1956), Sudin (1958) y Guinea (1959). La creacién
de la Conferencia de Solidaridad de los pueblos Afroasiticos, que
se reunen en El Cairo, en diciembre de 1957, permite contar con
una infraestructura inicial. La organizacién de servicios de prensa
y comunicaciones, invilaciones a estudiantes y lideres africanos y la
participacién china en las ferias internacionales del Africa Medi-
terranea Casablanca y Tuanez, a partir de 1957 y 1958)%7; estas
tltimas, en cardcter de sugerencia a las élites nacionalistas africanas
sobre principios de solucién a los problemas de desarrollo gracias a
esfuerzos propios, muestran una ampliacién importante de las acti-
vidades. La ayuda técnica, mediante el envio de expertos en pro-
ductos primarios y en desarrollo industrial a Guinea, Marruecos,
Sudén, etc., completan el aspecto bésico de los modos de accién
chinos.

En 1960, coincidiendo con el nacimiento de 16 Estados africa-
nos, puede ubicarse tentativamente el comienzo de la segunda
fase 28, En ésta la accién diplomdtica se expande en todas direccio-
nes, llexibilizandose la satisfaccién de rigidos condicionamientos
doctrinarios para la iniciacién de relaciones diploméaticas. Bl esfuerzo
chino, apoyado en un importante programa de ayuda econémica que
alcanza el orden de los doscientos millones de délares, tiene éxito;
quince naciones establecen relaciones diplométicas entre 1960 y
1965.22

A partir de mediados de la década del cincuenta China habia
apoyado a Argelia en su confliclo con Francia; sostuvo a la guerrilla
en Camertin y a Lumumba en el Congo y posteriormente se expan-
derd su influencia a Tanzania, Congo (Brazzaville), Mali, Somalia,
Guinea y Burundi, mediante el establecimiento de relaciones, ayuda
financiera y téenica a los gobiernos y apoyo a los movimientos de
liberacién. El viaje de Chou En Lai a Africa, en 1964, le permite
afirmar a éste que “las perspectivas revolucionarias en el continente
africano son excelentes” 3, A su paso por Argelia proclama los prin-
cipios rectores de la polftica china con respecto a Africa. En ellos
se afirma el apoyo a los pueblos africanos en su lucha por la inde-
pendencia y contra el imperialismo, colonialismo y neocolonialis-

27Kolanz, Communism in Africas The West African Scene, “Problems of
Communism”, julio 1961, :

28Yu, George, Peking's African diplomacy, en “Problems of Communism”,
march-april 1972.

29T g5 uince naciones {ueron: Ghana (1960); Mali (1960); Somalia (1960},
Tanganica (1961); Uganda (1962); Argelia (1962); Zanzibar (1963); Kenia
(1963); Burundi (1963); Congo-Brazzaville (1964); Tinez (1964); Zambia
{1964); Rep. Centroafricana (1964); Dahomey (1964) y Mauritania (1965).

20Chou En-Lai, Afro-asian Solidarity Against Imperialism, Peking, Foreign
Languages Press, 1964, p. 274,
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mo; el respaldo a una politica de paz, neulralidad y no-alineaci6n;
la solucién pacifica de contlictos; el apoyo a la unidad africana y
la soberania nacional.

Pese a la optimista evaluacién realizada por Chou En Lai sobre
los avances realizados, a partir de 1966 China Popular se interna
en un tercer perfodo, caracterizado por cierto retroceso en Africa
y el regreso a una busqueda altamente selectiva de vinculaciones,
cuyo final se ubica temporalmente en el momento de su ingreso a
la ONU. La revolucién cultural exige un repliegue interno y en el
contexto africano la presién subversiva china (segin incidiera en
la interaccidn -de los intereses soviéticos, norteamericanos, europeos y
los de sectores disconformes de la élite dirigente en el poder de
cada pals), lleva a la rotura de relaciones con Burundi (enero,
1965); expulsién del embajador chino en Egipto (diciembre, 1965);
retirada obligada de Chana, ante la caida de Nkrumah (febrero,
1966) y de Dahomey y la Republica Centroafricana por la acci6n
de golpes militares de orientacién derechista. Ademds de estos he-
chos, los gobiernos de Niger, Alto Volta y Costa de Marfil emiten
comunicados conjuntos, previniendo sobre los peligros que implica
una penetracién china en la regidn al sur del Sahara. Kenia rompe
relaciones diploméaticas con Pekin, en junio de 1967. Posteriormente,
se presentan varios problemas con Egipto, Ttnez y Mali (cuando
cae el presidente Keita).

Los retrocesos obtenidos como resultado de una actividad que
puso demasiado énfasis en la toma del poder por la fuerza, con-
duce a una revaluacién de la politica a seguir. A partir del cese de
la Revolucién Cultural y con el regreso a sus destinos de las dis-
tintas misiones diplomaticas llamadas a Pekin en 1966%!, puede
observarse un cambio significativo en la conduccién china, que
adopta gradualmente una tdctica de gran pragmatismo, sin por ello
ahandonar la reiteracién de sus principios ideoldgicos. Asi el predo-
minio en la accidn subversiva, apoyada pitblicamente, adquiere un
tono menor, centrandose este esfuerzo en ayudar a los movimientos
nacionalistas de Angola y Mozambique. El peso principal se orienta
hacia una politica moderada, de penetracién indirecta, més flexible
en cuanto al tipo de regimenes politicos con los cuales se puede
vincular o que deben ser apoyados. Tal es ¢l caso de las excelentes
relaciones chinas con Mobutu (Zaire) y la triunfal recepcién en
Pekin al emperador de Etiopia. La ayuda técnica y econémica, el
comercio y la defensa de temas concretos de interés para el Tercer
Mundo (mar territorial, recursos naturales, politica nuclear, etc.)
asumen ahora relieve. Los resultados son alentadores: més de vein-

81The Statesman, New Delhi, 5 de enero de 1966,
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ticinco paises africanos reconocen diplométicamente a China Po-
pular®?, sefialando una tendencia que se estima se incrementard
rdapidamente en el futuro.

AYUDA ECONOMICA CHINA AYX, AFRICA

En Mali, en enero de 1964, durante la realizacién de su famosa gira
africana, Chou En Lai proclama los “Ocho Principios de la Ayuda
Exterior” que conducirdn la asistencia china a los paises extran-
jeros. Su enunciado contiene reglas de conducta que revelan gran
honestidad y un deseo de evitar los vicios del sistema de ayuda
“atada”, utilizado ‘por la URSS y los EE.UU. Por estos principios
el gobierno chino se compromete a respetar estrictamente la sobe-
ranfa de las naciones que recibirdn la asistencia, sin exigir privi-
legio alguno; los préstamos son a largo plazo, renovables y con
bajo interés o libres de él; los equipos suministrados deben ser de
buena calidad; la ayuda téenica implica el compromiso de que a
su término el personal del pais receptor domine totalmente esa
tecnologia; los expertos chinos en el exterior no gozardn de situa-
ciones y Dbeneficios especiales, debiendo llevar el mismo tipo de
vida que los ciudadanos de la nacidén receptora. Por ultimo, la
asistencia debe estar basada en el principio de igualdad y bene-
ficio mutuo, en condiciones de reciprocidad, cxcluyendo la con-
cepcién de la asistencia como una limosna unilateral 8

En este contexto, adquiere particular importancia la construc-
cién del ferrocarril de 1.100 millas que unird, para 1975, a Dar-es-
Salam, en Tanzania, con el sistema ferroviario de Zambia, permi-
tiendo la explotacién y salida al océano de los riquisimos yacimien-
tos de cobre de Zambia y evitando la gran dependencia que signi-
fica para cste pais el tener que utilizar Jos ferrocarriles de Rhodesia,
Sudafrica, Mozambique o Angola. China extendié ademés un cré-
dito a Mauritania® para la construccién de un puerto de aguas

32 05 siguientes pafses reconocian diplomiticamente a mediados de 1972 a
China Popular: Argelia, Marruecos, Mauritania, Mali, Cuinea, Ghana, Ttnez,
Nigeria, Guinea Ecuatorinl, Conge (Brazzaville), Mauricio, Zambir, Camerin,
Tanzania, Kenia, Uganda, Sudfn, Etiopia, Somalia, Egipto, Burundi, Libia y
Zaire,

Los paises africanos que mantenian relaciones diplomaticas con China Na-
cionalista a mediados de 1972 eran los siguientes: Niger, Chad, Alto Volta,
Sierra Leona, Costa de Marfil, Gabdn, Bolswana, Reptiblica Sudafricana, Re-
publica Malgache, Malawi, Repiblica Centroafricana, Togo, Dahomey, Liberia,
Rwanda, Leshoto y Swazilandia.

3Pekin Informa, N® 17, mayo de 1972,

84“Red China aid to Mauritania”, The New York Times, 5 de enero, 1970.
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profundas y logré restablecer upa buena vinculacién con Came-
ran, intercambiando embajadores 3. De igual manera, se reiniciaron
las relaciones con Tunez, estableciéndose vinculos diplomdticos con
Libia.

El cambio ha contemplado, inclusive, un mayor acercamiento
econémico a Sudélrica y Rhodesia, sin abandonar el apoyo a las
guerrillas, Asi; el volumen del comercio entre Pekin y Pretoria se
incrementd, entre 1964 y 1967, de 7 millones de libras esterlinas
a 20 millones, triplicdndose la actividad comercial con las colonias
portuguesas de Angola y Mozambique,

Si se la compara con la soviética y norteamericana, la ayuda
econdmica china es reducida, ya que este pafs no se halla en con-
diciones de emprender operaciones de la magnitud de las super-
potencias. Pese a ello, sus resultados han sido muy positivos. La
ayuda econdémica total de China en 1965 era de 59 millones de dé-
lares, frente a 653 millones de la URSS. En 1969, China aporta
entre 55 y 60 millones de délares; la Unién Soviética y Europa Orien-
tal, cerca de mil millones de délares, y EE. UU. 1.750 millones. En
el periodo 1956-65 el total de la ayuda econémica china a los

CUADRO I

Avortes pE CHiNa Porutar An Arnica, 1956-65 v 1971

Monto

Dais (En millones de dilares)

1936 1955 Afio 1971
SudAn o visie« 05 6 RS ¥ SR SRS S R o 40
Argelie sues saiep s pasees e VX & BTSSR B A Shee o Waven e 51,8 40
Reptiblica del Africa Central............ AP . 4,0 —
Congo (Brazzaville) ..eveeveeienivaineneneeraansn 25,2 —
Ghana ...... e 23 S 42,0 —_
Guineft voviveoannas T Rid § ek g o 26,5 —
BTN o atugars o orszers s vt o s s s9E 18,0 —
Mali c.veeevenns & Yes SRR § SIS 19,6 —
Tanzenia .o.eovvevsveaiaens 5w & Mibie ARG S 45,5 1
Sanalin  ses cnwe s vevies s sieis 5§ SElE § 65616 wRE SR & 19,6 110
Uganda .......... T SNIBIS § USRS SINEE & § B 15,0 -
Beiplo o, I 4 STETRE § SEa § 84,7 *
FCIOPIO: soe v & wissere § 5asute » arazave s 5w S % SRS § S 5§ e § & g * 84
NLQUPILATIER o & s5:00 5 35005 o nivinis 6 551000 & oo S5 VersE § 5 B 93 * 20

* No so poseen datos,

Fumrntes: “The Institule for Defense Studies and Analysis Journal”, 1970, New Delhi y
“Current Scene', Vol. X, Ne D, seticmbre 1972,

36“China”, La Nacidn, 3-4-71.
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paises no desarrollados de Africa y Asia es de 8455 millones de
dblares, de los cuales 353 millones fueron destinados a Africa.
La URSS, en el mismo periodo, aporta 5.000 millones al mundo
subdesarrollado. La ayuda china al desarrollo africano, en el pe-
riodo citado, se distribuye de la manera anotada en el Cuadro 1.3

Se observa que el mayor estuerzo econémico corresponde a aque-
llos paises —Egipto, Argelia, Tanzania, Congo (Brazzaville), Gui-
nea y Ghana— hasta 1966 considerados centros de radiacién de in-
fluencia y bases para posteriores esfuerzos de penetracién.

La actividad politica y econémica china fue incrementada con
éxito durante 1971. En junio el régimen del coronel Gadafi anuncia
.que Libia establecer4d relaciones con Pekin; en octubre el empera-
dor de Etiopia, Hailé Selassié, visita China Popular, agradeciendo
el apoyo chino a la lucha anticolonialista africana, Ttnez reanuda
relaciones con China en ese mes; en diciembre el presidente de
Uganda, general Idi Amin, invita a Mao Tse Tung a visitar Kam-
pala, silenciando de esta manera la critica que previamente habfa
realizado acusando a los chinos de instruir guerrilleros ugandeses
en Tanzania. Por dltimo, pocos dias antes de terminar el afio una
delegacién sudanesa firma en Pekin un acuerdo de cooperacién
econémica por el cual China concede. a Sudédn un préstamo por
valor de 183 millones de francos,

Actualmente, sin haber disminnido su esfuerzo en Egipto (aun
cuando la tentativa se debilita ante el grado de vinculacién sovié-
tico-egipcia), China Popular ha dedicado su potencial econémico
al Africa del este y particularmente a Tanzania y Zambia, median- -
te la construccién del ferrocarril mencionado, cuyo costo se calcula
en 170 millones de libras esterlinas, a financiar integramente por
China Popular. Ademés del ferrocarril, Tanzania recibe ayuda mi-
litar. Con las islas de Zanzibar y Pemba se estd realizando un pro-
grama de ayuda econdémica. Ademds, segin informe de fuentes in-
dias37, en Pemba existe una base de aprovisionamiento y entrena-
miento guerrillero, parte del cual se utiliza en Angola y Mozambique.

Varias razones justifican la nueva orientacién china. Se ha tra-
tado de compatibilizar nuevamente las exigencias ideol6gicas con
aquellas necesidades que surgen del interés nacional, Tanzania se
convierte en un enclave estratégico por su ubicacién a las puertas
de acceso al Indico y a distancia conveniente como para permitr

86“An economic profile of mainland China”, Joint Economic Commission of
the USA Congress, Praeger, N, York, 1968,

87The Institute for Defense Studies and Analysis Journal, Vol. 3, N9 2, oc-
tubre, 1970. “The Tanzanian railway”, S. K. Goins, p. 197, India (123). En
julio de 1966 se firmé un acuerdo por establecer una linea mauritana regular
entre Tanzania y China Popular,
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a fuerzas navales chinas$® aprovisionarse en los puertos de Tan-
zania y seguir paso a paso las actividades de las fuerzas navales
soviéticas con base en puertos de la India y Ceylan. Dada la gra-
dual maniobra de pinzas que significa la penetracién soviética en
Asia, Africa, Medio Oriente y el Mediterrdneo, a China Popular se
le presentan problemas de seguridad para los cuales la posesién
de una base de operaciones en esa regidén africana resulta una
avanzada necesaria.

Pero no se agota alli la importancia de Tanzania y Zambia. Este
ultimo pais es el tercer productor mundial de cobre??, sélo prece-
dido por la URSS y EE.UU. China no cubre su propio consumo
(s6lo produce unas 90.000 tn. de cobre anualmente) y desea ade-
mds contar econ el maximo posible de stocks de materiales estraté-
gicos. La construccién del ferrocarril y una compra mayor de cobre
en el futuro incrementard significativamente la influencia china
en Zambia. Dado que no se han- interrumpido las relaciones con
el resto de los paises africanos —por el contrario, se intenta revita-
lizarlas—, Tanzania y en menor grado Zambia, cuentan ademés de
lo expuesto, como puntos de apoyo para incrementar la acecién sub-
versiva en Africa del este.

En los programas de ayuda los proyectos seleccionados para
efectuar inversiones se canalizan normalmente hacia la creacién
de industrias livianas, facilmente realizables y de r4pida rentabili-
dad. Durante los Gltimos afios China Popular ha firmado acuerdos
de cooperacién econémica y técnica con la Reptiblica Centroafri-
cana, Kenia, Sudén, Chad, Somalfa, Burundi, Congo (Brazzavi-
lle), Tanzania, Uganda y Zambia. Los mdas importantes en el plano
econémico ademés de los citados para Tanzania y Zambia, com-
prenden a Ghana (20 millones de dblares, en 1960, renovado en
1964) y Mali (20 millones de délares en 1961, renovado en 1968).

AFRICA NEGRA Y ALEMANIA FEDERAL

La Republica Federal Alemana realiza un intercambio comercial
con los paises en desarrollo que ocupaba en 1968 el 19 % de sus
exportaciones y el 13 % de las importaciones. Africa (sin incluir a

38Moneta, Carlos, “Las estrategias navales globales de lo Unidn Soviética: sus
aplicaciones en América Latina”, Monografia, diciembre, 1970.

89En 1969 el presidente Kaunde de Zambia, nacionalizd varias de las mds
importantes minas de empresas inglesas y norteamericanas. El gobierno adquirié
el 81 % de las acciones y el 49 quedé a cargo de las compaiiias que, ademés,
las administran,
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la Republica Sudafricana) absorbe el 2,6 % de las exportaciones
alemanas, representando el 7,3 % de las importaciones de esta po-
tencia. , _

El anélisis del intercambio-realizado durante los tltimos afios en
la década del sesenta, sefiala una tendencia a estabilizarse en una
* cifra ubicada entre el 5y 6 % del total de los intercambios globales
de Alemania Federal. Las exportaciones alemanas destinadas a los
paises africanos que no se hallan comprendidos en el Acuerdo de
Yaoundé se incrementaron a lo largo de la década 1956-67 en un
73 %, mientras ‘que las exportaciones a los paises miembros del
Acuerdo crecieron en 238 %.

Pese al reducido valor del intercambio, éste presenta una carac-
teristica favorable a Africa. Alemania tiene un déficit en su balanza
comercial con el continente, En 1968, éste alcanzaba a los 68,48 mi-
llones de délares. Solamente Nigeria, Marruecos, Argelia, Egipto,
Angola, Kenia y Senegal sufrfan un desequilibrio de la balanza fa-
vorable a Alemania.

Libia ocupa el primer lugar entre los exportadores africanos, Le
siguen —a apreciable distancia— Argelia, Zambia, Costa de Maxfil,
Nigeria, Zaire y Sudin. En cardcter de importadores se destacan
Egipto y Nigeria, Libia, Argelia, Marruecos, Angola Zaire, Ghana,
Kenia y Costa de Marfil.

Resulta evidente que el intercambio mas significativo se efecttia
con Africa del norte. Solamente Nigeria se destaca como importador
en Africa negra, Ello se debe fundamentalmente al tipo de pro-
ductos importados por Alemania Federal; petréleo, mineral de hie-
rro y cobre cubren la mayor parte de éstos, junto al cacao. Este
producto alimenticio lo adquiere en Costa de Marfil, Ghana, Ni-
geria, Camertin, Togo, Guinea Portuguesa y Zaire. Por ltimo, el
café, del cual Africa suministra a Alemania la quinta parte del total
de sus compras, es provisto por Kenia, Camertin, Uganda, Costa
de Marfil, Tanzania, Zaire, Angola, Etiopfa y Madagascar.

Las exportaciones alennnas al Africa mediterrdnea y negra se
concentran en los sectores de equipamiento industrial, material de
transportes, productos quimicos y manufacturados. La Reptblica
Sudafricana, dado su mayor desarrollo industrial, concentra el
34 % del total de estas exportaciones.

Pese a haber alcanzado los 1.600 millones de délares en concepto
de ayuda exterior global ptblica y privada, en 1968 la cuota de esa
ayuda al Africa por parte del Estado de Alemania Federal fue
reducida. El principal aporte de capital se debe a las inversiones
privadas. La ayuda estatal, de cardcter bilateral, alcanzé en 1968 a
103 millones de délares (superior al 20 % de la ayuda exterior
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bilateral global). De ese centenar de millones, 44 corresponden a
donaciones en concepto de asistencia técnica. El resto son présta-
mos a largo plazo, orientados hacia proyectos de desarrollo.

La ayuda se distribuye designalmente: Botswana, -Swazilandia
o Angola han recibido cantidades infimas (de 1.000 a 5.000 déla-
res), mientras que un numero reducido de naciones concentra el
grueso de las asignaciones: Marruecos (25 millones de doélares);
Ghana (9,8); Tinez (8,4); Reptblica Arabe Unida (8,2); Nigeria
(4,8); Etiopla (3,4); Tanzania (3,3); Camertin (3,2); Uganda
(3,1); Togo (2,5); Somalia (2,1); Sudén (2); Niger (1,6); Rhode-
sia y Liberia (1,5) millones de délares cada una.*0

Los préstamos publicos de Alemania Federal, a largo plazo, se
ajustan a las condiciones estipuladas por la OCDE en 1965: interés
del 3 % anual con una duracién de 25 afios y un periodo. de fran-
quicia de siete afios. Aproximadamente el 70 % de los préstamos
de largo plazo concedidos en 1968 cumplen con estas condiciones.

En el renglon de las inversiones, de los 14.000 millones de marcos
invertidos en el exterior del perfodo de postguerra, se orientaron
al Africa en desarrollo hasta 1968, 730 millones de marcos. La ma-
yor parte se concentrd en el sector petrolero (particularmente en
Libia) y minero (en los paises del Magreb).

Tanto las inversiones como la ayuda técnica constituyen impor-
tantes elementos de presion, en funcién de los intereses politicos
internacionales de Alemania Federal. Asi, mientras ésta mantuvo en
vigencia la doctrina de no reconocimiento de la Repiblica Demo-
critica Alemana, cuya quiebra significaba la ruptura de relaciones
por parte de Alemania Federal con el pais que violara. el principio,
varias naciones africanas sufrieron sanciones diplométicas. En 1970
Alemania Federal mantenia relaciones diplométicas con todos los
paises africanos, con excepcién de la Reptblica Arabe Unida, Su-
dan y Argelia. Estos paises rompieron relaciones con Alemania Fe-
deral en 1965, en una actitud solidaria hacia los restantes paises
drabes, cuando Bonn reconocié el Estado de Israel. Posteriormente,
en 1969, El Cairo y Khartum reconocieron al gobierno de la Re-
pablica Democratica Alemana. Pese a este proceso, Alemania Fe-
deral, si bien ha. ejercido una politica de represalias econdmicas
con relacién a aquellos paises que adoptaron en su momento una
actitud favorable al gobierno de Pankov, no interrumpié la ayuda
técnica y los créditos que se hallaban en ejecucién. Este criterio fue
aplicado en el caso de los tres paises nombrados.

Con el drastico cambio de la politica de Alemania Federal hacia
la Reptiblica Democrética Alemana y Europa Oriental impulsado

40Dominique Duault, L’Afrique et I'Allemagne, “Afrique 70", pp. 54, 58, 59.

[52]



Carlos J, Moneta |/ Africa y los grandes actores externos

por Brandt, la doctrina del no reconocimiento queda anulada. De
esta manera, en diciembre de 1971 Alemania Occidental y Argelia
reanudaron relaciones diplomaticas. Las dos Alemanias estarin re-
presentadas en ese pais, segin la actual concepcién de “normaliza-
cibn” de las relaciones con Alemania Oriental sostenida por Bonn.
En consecuencia, se reinician las actividades diplomAticas con aque-
llos paises africanos con los cuales quedaron suspendidas (Alemania
Oriental mantiene ya embajadas en Fort-Lamy y Mogadiscio). La
reiniciacién de las relaciones con Argelia tiene un alto valor co-
mercial, ya que el intercambio entre ambos paises alcanza los 915
millones de marcos, con compras de petrdleo argelino del orden de
11 millones de toneladas, razén por la cual Bonn ocupa un lugar
privilegiado como cliente comercial, tecnoldgico y financiero,

Las relaciones con Argelia forman parte de un amplio esfuerzo
por mejorar los vinculos politicos y comerciales con Africa del norte
y Africa occidental, En octubre de 1971, Walter Scheel realiz6 una
vista oficial a Nigeria, Zaire, Camerin, Costa de Marfil y Mawri-
tania, en su cardcter de ministro de Relaciones Exteriores de Ale-
mania Occidental.

En sintesis, Alemania Federal desarrolla una politica de expan-
si6n de sus vinculos econémicos y tecnoldgicos en Africa que avan-
za a ritmo moderado, focalizando su intercambio comercial en un
nimero reducido de paises, sin demostrar gran interés por aquellas
naciones a las cuales considera mercados de pequefia magnitud.

BELGICA, HOLANDA. Y LUXEMBURGO;
BENELUX Y AFRICA NEGRA

Pese a su reducida dimensidén geografica, el potencial econdmico e
industrial que poseen Holanda, Bélgica y Luxemburgo, asociados
en la Unién Econdémica del Benelux y la profunda vinculacién co-
lonial belga con algunos paises africanos, torna conveniente consi-
derar su papel en el conjunto de las relaciones euro-africanas. Las
relaciones de estos actores europeos con Africa se caracterizan por
el prominente papel otorgado a la asistencia téenica y financiera
como instrumentos de dominio.

Los desagradables recuerdos de los sucesos de la independencia
del Congo parecen haberse borrado, en gran medida, de la memo-
ria oficial de sus gobiernos .. Asi, gradualmente, Bélgica logra me-

41No puede afirmarse lo expresado, para el gobierno de Burundi, que en
octubre de 1969 expulsé al embajador belga, por resultar “persona non grata”,
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jorar sus relaciones con los distintos paises africanos, mientras con-
tintia centrando su esfuerzo comercial y de penetracién econémica
eni sus antiguas dependencias: la Reptiblica Democratica del Con-
go, Burundi y Rwanda.

Africa ocupa el 8 % de las importaciones belgas y luxemburguesas
y recibe el 3 % de sus exportaciones. Pese a lo reducido de esta
proporcidén, constituye un factor positivo el hecho de mantener sal-
dos favorables para’ Africa en la balanza comercial (en 1968, el saldo
a favor del continente era de 345 millones de délares). La Reptiblica
Democritica del Congo, Burundi y Rwanda, ostentan los primeros
puestos del intercambio comercial con Bélgica y Luxemburgo. En
1968 estas naciones africanas concentraron el 55 % de las impor-
taciones y el 32 % de las exportaciones, con un saldo positivo, en
conjunto, de 255 millones de délares*2. Otros paises africanos que
se destacan en el intercambio son los de Africa del norte (Libia,
Marruecos, Argelia) y Nigeria. La suspensién del envio de armas
belgas durante el conflicto de Biafra en 1968 permitié, a partir de
ese momento, mejorar las relaciones entre ambos paises, incremen-
tindose répidamente el intercambio bilateral, que habia disminuido
notoriamente. Las naciones africanas exportan materias primas, ar-
ticulos manufacturados, productos alimenticios (34 % de las expor-
taciones) y combustibles —el rubro de valor mas importante— (38 %
de las exportaciones). Sus importaciones se caracterizan por la
extraordinaria demanda de material de transporte (automotores,
vehiculos utilitarios, ete.). '

En cuanto a Holanda, mantiene muy buenas relaciones con los
paises africanos. Su intercambio comercial, si bien ocupa un puesto
. menor en el total del intercambio holandés global, signific6 en 1968
uh saldo positivo para los africanos, en la balanza comercial, de 950
millones de délares. Entre los compradores de productos holandeses,
Nigeria, Costa de Marfil y Zaire ocupan los primeros puestos.

Holanda incrementé a partir de 1968 su presencia en los paises
del Tercer Mundo, creando un plan de cuatro afios que establece
aumentos graduales de la asistencia oficial 2 brindar por el Estado.
El plan propone una linea de estricta neutralidad politica en la
concesién de la asistencia; la conversién de ésta de bilateral a mul-
tilateral, a los efectos de facilitar su objetividad y un énfasis mayor
en Jlas inversiones privadas. Los proyectos encarados bajo este plan
deben responder a ciertas exigencias: ser rentables a corto plazo y
hallarse dentro del campo de la competencia téenica especializada
holandesa (hidrologia, pesca, industria lechera, agricola, etc.). Otros
campos de accién corresponden al de la ensefianza y capacitacién

42Duault Dominique, L’Afrique et le Benelux, en “Afrique 70", obr. cit., p. 70.
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profesional y a la asistencia técnica y financiera. En términos glo-
bales, la accién holandesa se orienté principalmente hacia Nigeria,
Kenia, Tanzania, Uganda, Tunez y Sudan. El total de la actividad
holandesa bilateral para Africa, exceptuando el sector educacién,
alcanzé a 11 millones de délares en 19G8.

En el plano de las inversiones privadas, si bien éstas 1esultan rela-
tivamente reducidas, la accidén de trusts angloholandeses de la im-
portancia de la Royal Dutch Shell (petréleo) y Unilever (alimen-
tos), contribuyen a la generacién de conflictos entre estas compa-
fifas transnacionales y los gobiernos africanos empefiados en la bus-
queda de una capacidad de decisibn econbémica auténoma. Los
conflictos con la Royal Dutch se producen en los paises petroleros
de Africa negra; con Unilever, alli donde se hallan las plantaciones
de productos tropicales y oleaginosas.

Bélgica orienta su ayuda e inversiones con un criterio netamente
distinto al de Holanda. El 75 % de las inversiones belgas en el ex-
tranjero y el 85 % de sus inversiones en Africa se localizan en Zaire
(Congo Kinshasa), Rwanda y Burnndi, En Zaire la actividad mi-
nera de la Sociedad General de Minerales (S.G.M.), filial de la
Sociedad General de Bélgica, significd hasta 1966, fecha de su na-
cionalizacién, el signo inequivoco de la total dependencia econd-
mica congolesa 48, En ese afio, la S.G.M. se hallaba ubicada en el
tercer puesto mundial como sociedad productora de cobre, ademés
de proveer el 60 % del consumo mundial de cobalto, la totalidad
del radio y gran parte de uranio . La produccién cuprifera de la
S.G.M. representaba el 50 % de los ingresos del Estado congoles
y el 75 % de sus divisas.

En 1966, Mobutu crea la Sociedad General Congolesa de Mine-
rales (Gecomin) y el 60 % del capital de la S.G.M. pasa a manos
del Estado, permaneciendo el resto bajo control de la compafifa
belga. Luego de fracasar la constitucién de.un.consorcio internacio-
nal, se firma un acuerdo provisorio por el cual Ja S.G.\. se hace
cargo de ejecutar los programas de operacién en materia de extrac-
ciones, refinamiento, venta e instruccidn y preparacién de téceni-
cos %8, Por este acuerdo el control pasa indirectamente a manos bel-
gas, generdndose un periodo de conflictos que conduce en 1969 a
renegociar el convenio, prolongindolo hasta 1992. Las modificacio-

48] ’Afrique et..., obr. cit., p. 78.

441 Afrique et ..., obr. cit.

45T.a Sociedad General de Minerales (vinculada —entre otras— a la Unién Mi-
niére du Haute Katanga) controlaba, a través de una compleja malla de so-
ciedades, los recursos naturales, produccién energética, industria liviana y ali-
mentos de gran parte del mercado congolefio. Para este tema, se recomienda la
lectura de “La contrarévolution en Afrique”, de Jean Ziegler, Payot, Paris, 1968,
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nes introducidas en este documento no aseguran en la préactica una
disminucién significativa del control belga sobre las etapas vitales
del proceso.

FRANCIA Y AFRICA NEGRA

Francia dedica el 1,24 % (1.483 millones de ddélares) de su PNB
a los paises en desarrollo. El sector publico cubre 855 millones de
d6lares de esta cifra y las inversiones y créditos privados 628 mi-
llones de délares. Un 64 % de la asistencia se concentra en los paises
del 4rea del franco. Un tercio de Ja inversién pablica se halla cana-
lizada hacia los paises del Africa negra francéfila y Madagascar.
El énfasis ha sido puesto en la cooperacién téenica, econbémica y
cultural, como instrumentos que contribuyen significativamente al
mantenimiento de las relaciones de dependencia de sus ex colonias.

La politica que orienta la asistencia francesa establece tres lineas
bésicas de accién: a) organizar mercados de productos béasicos, apo-
yados por instituciones financieras internacionales; b) elaboracion
de un sistema de preferencias para las exportaciones africanas de
productos manufacturados y semiterminados; c¢) obtencién de una
proporcion mayor de la ayuda internacional para Africa.

Francia presenta un balance comercial negativo en su intercambio
africano. En 1968, este pafs importé por valor de 9.007,6 millones
de francos, exportando sélo 8.457,4 millones de francos. Esta pri-
mera aproximacién debe ser profundizada, analizando el intercam-
bio comercial francés con los 18 paises de la zona franco y con aque-
llos que no pertenecen a ella. Africa francéfila goza de una serie de
relativos privilegios*¢ frente al resto de las naciones africanas. La
pertenencia a la zona del franco les permite mantener una conver-
tibilidad amplia y permanente entre el franco francés y los diversos
francos CFA, que resultan garantidos por la ex metrépoli. Los meca-
nismos de sostén garantizan precios y cupos de productos africanos
a exportar al mercado francés, con cierta independencia de los ni-
veles de precios mundiales. Ademés, Francia financia parte de las
exportaciones africanas. Por altimo, surgen ciertas ventajas del he-
cho de compartir un régimen general de franquicias aduaneras al
pertenecer a la zona del francd, Como contrapartida, serd en gran
medida esa misma pertenencia a la zona del franco y el masivo res-
paldo a los presupuestos naciopales africanos y a las operaciones
comerciales con Paris que realiza Francia, los factores de dominio

48Michel Chaumont, L’Afrique et la France, en “Afrique 70”, obr. cit,, p. 82.
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mas eficaces, ya que coartan los intentos de diversificacién de mer-
cados llevados a cabo por Africa francéfila.

El intercambio global entre Africa Occidental y Francia se basa
en exportaciones africanas de café (44 % de la produccién de la
regién); cacao (23 %); algoddn (59 % ); maderas tropicales (31 %);
hierro (21 %); manganeso (12 %) y fosfatos (28 %). Francia ex-
porta productos alimenticios y ¢uimicos, material plstico, textiles,
productos metalirgicos, vehiculos, equipos mecénicos y maqui-
narias.

El intercambio comercial, junto con las inversiones privadas y la
ayuda estatal en materia de ensefianza, constituyen el tridngulo
sobre el cual se apoyan los intereses franceses de dominacién en
Africa, particularmente en Ja regién occidental del continente. Los
principales sectores’ de inversién responden a la banca (filiales de
bancos franceses), aluminio, manganeso, etc. (Pechiney-Ugine);
petréleo (ERAP-ELF y grupos privados); electrénica, plantaciones
de café y otros productos tropicales; explotacién maderera, ete.

La participacién francesa en los mercados de é4rea angléfila re-
sulta, en cambio, relativamente reducida. En 1968 alcanzaba las si-
guientes cifras:*7

Las exportaciones de Ghana fueron de 21,1 millones de francos
y sus importaciones, 30,5 millones (productos alimenticios, quimicos,
manufacturas, automdviles). Las ventas a Ghana dependen directa-
mente del monto de financiamiento que Francia otorgue a sus ex-
portaciones a este pafs.

Francia es el decimosexto comprador de productos de Kenia y su
sexto proveedor. Este pais constituye el mercado mas importante
para Francia en Africa Oriental. Coloca alli automéviles, productos
quimicos, acero y neuméticos. El valor de las exportaciones france-
sas alcanza los 55 millones de francos, importando por valor de
16,8 millones de francos.

En Tanzania, Francia ocupa el octavo lugar como proveedor y
es el duodécimo comprador. Las exportaciones francesas alcanzan
Jos 27,8 millones de francos. Francia colaboré mediante sus técnicos
en la formulacién del Plan de Desarrollo de Tanzania, 1964-69.

Con respecto a Malawi, Francia se ubica como su décimo com-
prador. Exportaciones francesas: 31,1 millones de francos y 4,6 mi-
llones, sus importaciones. Nigeria logra modificar el papel de neto
proveedor que ostenta Francia. Las exportaciones francesas a Nige-
ria fueron de 81 millones de francos y las importaciones de 173 mi-
llones. Con Uganda Francia readquiere su rol fundamental: es el
sexto proveedor y decimocuarto cliente. Las exportaciones francesas

41“L’Afrique et la France”, obr. cit.
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se acercan 2 los 14 millones de francos y sus importaciones a 5,9
millones de francos. En Gambia, Francia importa por valor de 4 mi-
llones de francos, exportando 1,7 millones. Por tltimo, en Zambia,
Francia es el quinto comprador y el noveno proveedor. La potencia
europea compra cobre, cinc, manganeso y tabaco por valor de 134
millones de francos, vendiendo aproximadamente por 40 millones,
registrandose un gradual crecimiento de las ventas, mientras que
en Sierra Leona Francia compra por valor de 1,5 millones de fran-
cos y vende 23 millones, con tendencia a crecer en sus exportaciones.

Las ventas francesas a estos paises resultan similares en su com-
posicién: productos alimenticios y quimicos, manufacturas, equipos
mecanicos y automéviles. Si bien las balanzas comerciales presentan
distintas situaciones en sus saldos, las ventas e inversiones france-
sas se hallan en proceso de expansién.

.

Si se comparan los intereses franceses en las tres regiones —occi-
dental, norte y oriental— se comprueba que el mayor esfuerzo eco-
némico francés en materia de comercio e inversiones, se orienta
hacia Africa del norte. En el plano de la asistencia técnica y edu-
cacional, ]a actividad principal se desarrolla en dos areas, el Maghreb
y Africa francesa, con un énfasis mayor en la primera de las re-
giones nombradas.

Bajo el gobierno de Pompidou, al igual que con De Gaulle, Fran-
cia desarrolla una intensa politica de vinculacién con Africa. Los
sectores econdmicos culturales y diplomaéticos trabajan activamente
para lograr el establecimiento de tratados y convenios. Tras un
periodo de contlicto entre Paris y los gobiermos de Africa del norte,
las relaciones han mejorado, luego de una tictica cesién francesa
ante sus exigencias (retirada de bases y fuerzas militares, nuevos
precios'y condiciones para los acuerdos econdmicos, etc.). Esto le
permite a Francia recuperar en forma progresiva y segin los nuevos
cdnones de la dependencia econémica y cultural, la influencia que
previamente ejerciera en el drea.

Con respecto al Africa francéfila, un importante esfuerzo ha sido
orientado hacia los regimenes socialistas. Durante el dltimo par de
afios, Pompidou ha mantenido entrevistas personales con varios
lideres africanos; por ejemplo, con los presidentes de Togo, la Re-
ptblica Popular. del Congo y Malf, mientras cancilleres y ministros
de Africa negra viajan frecuentemente a Paris para solicitar coope-
racién econdmica y mnegociar nuevos acuerdos. Contando con el .
apoyo casi irvestricto de los regimenes identificados con Francia
(ejemplo: Costa de Marfil) y con un moderado pero continuo reacer-
camiento a los regimenes “rebeldes”, la ex potencia colonial pre-
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tende reestructurar su drea de influencia africana. Los métodos han
cambiado pero no las intenciones, pese a las manifestaciones ofi-
ciales sobre el desinterés que anima a la politica francesa hacia el
Tercer Mundo. 3

INGLATERRA Y AFRICA. NEGRA

v

Pese a la actitud conflictiva adoptada en el seno del Common-
wealth por la mayor parte de los paises negros miembros de la
misma (Gambia, Ghana, Sierra Leona, Nigeria, Kenia, Tanzania,
Uganda, Malawi, Botswana, Lesotho, Swazilandia e Isla Mauricio)
ante la posicién asumida por Inglaterra con respecto a los problemas
de Rhodesia y Sudafrica, las relaciones angloafricanas han resistido
satisfactoriamente, desde el punto de vista inglés, este impacto, La
exclusién de la Republica Sudafricana del Commonwealth solici-
tada por los paises negros fue obtenida, pero el mantenimiento
de los vinculos financieros y comerciales con este pais, al igual que
el rechazo a proceder militarmente contra Rhodesia, contintian pre-
sentdndose como serios obstdculos para las relaciones de Inglaterra .
con Africa negra.

Pese a ello, la ayuda econémica bilateral otorgada a los paises
africanos (63 millones de libras en 1968, sobre un total de 163,6
millones, distribuidos entre todos los pafses del Commonwealth);
la pertenencia a la zona de la libra esterlina y al acuerdo comer-
cial de Ottawa, de 1932, por los cuales los paises de este acuerdo
fueron liberados de un por ciento significativo de los impuestos
ingleses a las importaciones, constituyen factores que contintian
gravitando significativamente sobre las decisiones politicas y eco-
némicas africanas. Otro elemento que contribuye a aumentar esta
gravitacién lo constituye la ayuda técnica y econdémica concedida
a los paises en vias de desarrollo. El 80 % de esta ayuda es canali-
zada hacia las naciones del Commonwealth. Los paises miembros
africanos recibieron en 1968, ademds de la ayuda regular, asisten-
cia extra por valor de nueve millones de libras. Pese a la progresiva
reduccién que experimenta la contribucién publica y privada in-
glesa al Tercer Mundo (mil millones de délares en 1965; 845 mi-
llones en 1968), su monto es significativo para Africa y las condi-
ciones de los préstamos y financiaciones resultan relativamente acep-
tables. Sobre un total de 210 millones de libras para los paises sub-
desarrollados, el 53 % fue acordado, en 1968, en caricter de dona-
ciones (incluye asistencia técnica y ayuda a agencias multilaterales),
un 30 % como préstamos sin interés y 16 % con interés.
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M4s de la mitad de la asitencia técnica britdnica se concentra en
los paises africanos del Commonwealth, sumando 21 millones de
libras sobre un total de 42 millones. La asistencia inglesa consiste
en el envio de técnicos y expertos a las naciones africanas y en el
otorgamiento de becas para estudiar en Inglaterra, De los 13.430
expertos dedicados a los programas de asistencia, 11.237 trabajan
en Africa. Los pafses que concentran este tipo de programas son
Kenia (4 millones de libras), Nigeria (1,6 millones), Uganda (2,3
millones), naciones del este africano (2,5 millones), Malawi (1,7
millones) y Zambia (4,3 millones).*®

El total de la ayuda britinica a Africa —63 millones, ya men-
cionados, méis otros préstamos— alcanza a 74 millones de libras,
Zambia (11 millones), Ghana (6 millones), Isla Mauricio (4 millo-
nes), Kenia (9 millones), Uganda (3,4 millones), Botswana (6 mi-
llones), Lesotho (4,3 millones), Malawi (7,6 millones), Seychelles
(1 millén) y Nigeria (6,1 millones) reciben la mayor parte. Las
cantidades que corresponde a otras naciones africanas resultan, com-
parativamente, infimas: Camertn (270,000 libras), Zaire (50.000),
Ftiopia (220.000 libras).*®

Las inversiones britdnicas en Africa negra (paises del Common-
wealth) totalizaron, en 1965, 310 millones de libras®, afio en el cual
Nigeria recibi6 96 millones de libras; en Rhodesia se ubicaron 62
millones; 53 en Ghana y 43 millones en Kenia. En el resto de Africa
se invirtieron 70 millones de libras. El continente representa sola-
mente el 10 % del total de las inversiones inglesas en el mundo, reci-
biendo Gran Bretafia beneficios del orden del 11 al 12 %. Conside-
radas sectorialmente, se concentran en la industria exiractiva y la
agricultura (20 % cada una). Las inversiones en paises negros pre-
sentan una tendencia a decrecer, particularmente en el caso de la
ex federacion cde Rhodesia y Nyasalandia (— 11,4 millones de li-
bras, en 1964) y en Kenia (— 8 millones entre 1964 y 1967). El sector
de la industria manufacturera es el que proporcionalmente registra
la mayor disminucién de inversiones.

El conjunto de los paises africanos del Commonwealth repre-
senta para Inglaterra un mercado que supera los 200 millones de
libras, En cardcter de clientes se destacan Nigeria (60 millones de
libras —el 30 % del mercade nigeriano—), Kenia (48 millones),
Zambia (25 millones), Libia (20 millones), Tanzania (15 millo-
nes) y Zaire (7 a 8 millones), comprando productos manufacturados,
material de transporte y equipamiento industrial.

#8Pol Guyomarch: L’Afrique et la Grand Bretagne, pp. 111-115,
48] bidem. }
50Board of trade Journal, January 1968, England,
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Superando ampliamente al Adrica negra, la Repiblica Sudafri-
cana es el segundo comprador mundial de productos ingleses, con
un total de 257 millones de libras en 19675, En ese afio las compras
inglesas a los miembros africanos del Commonwealth sumaron 334
millones de libras, distribuidas fundamentalmente en tres grandes
rubros: productos alimenticios, materias primas y minerales. En
el primer grupo deben incluirse, entre otros, maiz (Malawi), azicar
(Isla Mauricio), café (Kenia, Uganda, Sierra Leona, Nigeria y
Tanzania), cacao (Nigeria, Ghana), té (Malawi y paises del este
africano). Las materias primas abarcan: algodén (Nigeria), sisal
(Kenia, Tanzania), caucho (Nigeria) y aceites vegetales (Nigeria,
Sierra Leona). Los minerales comprenden: bauxita (Ghana), cobre
(Zambia), zinc (Zaire), hierro y manganeso (Argelia, Sierra Leo-
na, Ghana, Tanzania) y petréleo (Libia, Nigeria y Argelia).

La Reptblica Sudafricana mantiene un puesto relevante como
pais proveedor. Gran Bretafia adquiere alli frutas, textiles, lanas y
" productos manufacturados (diamantes, piedras preciosas, ete.), por
valor de 220 millones de libras. Las exportaciones mds impottantes
del Africa negra a Inglaterra son realizadas por Nigeria (78 millo-
nes de libras), Zambia (72 millones), Libia (66 millones), Ghana
y Tanzania (24 millones), Kenia e Isla Mauricio (20 millones de
libras). ,

Dotada de un manejo diplomético mas flexible que el de Francia,
Inglaterra se ha adaptado rdpidamente a la dindmica del proceso
politico africano, anticipindose en oportunidades a sus nuevas exi-
gencias. Pese a la transformacién. econdmica y politica que implica
el ingreso de Gran Bretafia al Mercado Comitn Europeo, la idea
del Commonwealth no ha sido abandonada, aun cuando genere
intensos debates y se acepte la necesidad de sufrir grandes cambios
en el futuro. En consecuencia, la vinculacién inglesa con sus ex
colonias africanas continda expresando una actitud de dominio, do-
tada en algunos casos de cierto paternalismo. Los conflictos gene-
rados por la presencia de regimenes blancos racistas en el sur afri-
cano, intimamente vinculados a Inglaterra, ha provocado enormes
tensiones en sus relaciones con el mundo negro, pero no ha sido
obstdculo, como podré constatarse 92, para impedir un afianzamiento
de las relaciones econdmicas de estos regimenes con esta potencia
europea.

51Board of trade Journal, January 1987, England.
52Ver el punto: “Reptiblica Sudafricana: racismo y crecimiento econémico”.
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JAPON Y AFRICA NEGRA

Jap6n registra una creciente presencia en los mercados africanos.
Pese al incremento de la competencia de China Popular, Taiwan,
Corea del Sur y Hong Kong, que intentan colocar sus mercaderias
a bajo precio en Africa, Japén ha logrado aumentar sustancialmente
sus importaciones y exportaciones. En 1968 estas ultimas se eleva-
ron a 694.107.000 délares (el 5,3 % del total de las exportaciones
japonesas), adquiriendo productos africanos por 447 millones de
délares (3,4 % del total de las importaciones japonesas). Las cifras
citadas representan un aumento de 10,5 y 27,2 %, respectivamente,
sobre el intercambio de 1967. Ante el desequilibrio de la balanza
comercial, desfavorable en 200 millones de délares a Jos paises afri-
canos, Japon se comprometié a incrementar en gran medida sus im-
portaciones durante los préximos afios. Japén compra®® café (Costa
de Marfil, Etiopia, Xenia); cacao (Ghana, Nigeria, Camertn); pasta
de cacao (Ghana, Costa de Marfil); algodén (Nigeria, Tanzania,
Costa de Marfil, Camertn, RAU, Sudén, Uganda, Mozambique,
Etiopia, Togo, Dahomey, Alto Volta y Mali); maiz (Mozambique,
Zambia); sisal (Tanzania, Kenia); madera (Mozambique, Costa de
Marfil, Ghana, Camertn y Gabén); fosfatos (Marruecos, Senegal,
Togo, Tnez); mineral de hierro (Swazilandia, Angola, Mauritania,
Mozambique, Liberia y Sierra Leona); mineral de cobre (Argelia,
Mozambique); cobre electrdlico refinado (Zambia, Uganda, Congo-
Brazzaville, Zaire y Kenia) y manganeso (Gabén, Angola y Ghana).
Las exportaciones japonesas al Africa se caracterizan por su diver-
sidad; abarcando aparatos electrodomésticos y electrénicos, vehicu-
los, buques, aparatos de radio y televisién, cidmaras fotograficas,
materiales plasticos, ropas, aceros y tubos,

Si se comparan las regiones, es facil advertir que el drea angléfila
africana es la que ha desarrollado vinculos comerciales mas estre-
chos y profundos con Japén. En términos generales, pese al saldo
global negativo de Africa negra, puede apreciarse en el cuadro que
ciertos paises —Mauritania, Senegal, Costa de Marfil, Ghana, Alto
Volta, Gabén, Congo (Brazzaville), Uganda, Nigeria y Zambia—
registran saldos positivos mientras que éste ha sido desfavorable
para Gambia, Togo, Zaire, Tanzania, Camertun, Kenia, Rwanda,
Burundi, Madagascar, Malawi y otros. En los paises de dominacién

68Foreign Trade Review, Ministerio de Hacienda del Gobierno de Japén.
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blanca, la Reptblica Sudafricana logré un saldo favorable; para
Rhodesia, a la inversa, fue negativo.

Durante los dltimos afios, Japén ha concretado una serie de
acuerdos y convenios comerciales con Camerun, Chad, Dahomey,
Guinea, la Reptiblica Malgache, Mali, Niger, Togo, Ghana, Zambia,
Marruecos, Ttnez y la Reptblica Centroafricana. En cuanto a la
asistencia financiera %, concedié préstamos a largo plazo a la RAU
(30 millones de ddlares), Nigeria (30 millones), Tanzania (5,6 mi-
llones), Kenia (5,6 millones) y Uganda (2,8 millones de ddlares).
El mayor tlujo de recursos proviene del sector privado, que participa
en los organismos japoneses de coordinacién y planeamiento, tales
como el CJICE (Centro Japonés de Investigacién de Comercio Ex-
terior). Entre ellos, debe nombrarse a los grandes “Zaibatsu” 5,
Mitsui, Mitsubishi y Sumitomo, Shosa y los Bancos de Importamén
y Exportacién de Tokio y de Japdn.

La cooperacién téenica japonesa actia en dos planos: la forma-
cién de especialistas y la elaboracién de proyectos. La preparacién
técnica se brinda a través de centros de instruccién organizados en
los paises africanos —Kenia, Ghana, Uganda— o en Japén. Existen
acuerdos de cooperacién téenica firmados con Marruecos, Tanzania,
Kenia, Ghana y Uganda.

Si bien la penetracién japonesa es mds profunda en Africa inglesa,
se estin realizando crecientes’esfuerzos para incrementar su pre-
sencia en Africa francéfila, mediante acuerdo entre los grupos eco-
némicos dominantes de ambas potencias, A modo de ejemplo, la
Federacién Japonesa de Organizaciones Econémicas ha iniciado
conversaciones con su homéloga francesa, con el objeto de deter-
minar la ayuda y la coordinacién a establecer entre franceses y ja-
poneses, para que estos ultimos puedan participar en los mercados
francéfilos. Mientras, las firmas privadas japonesas han establecido
ya unilateralmente acuerdos con Mauritania (pesca), Gabén (pesca
y explotacién de hierro), Costa de Marfil (pesca, montaje de ca-
mijonetas), Camertin (fdbricas de cacao), Alto Volta (explotacién
de manganeso), Congo-Kinshasa (cobre) y Madagascar (montaje
de vehiculos, centrales hidroeléctricas, pesca).56 '

StJapan’s Economy in 1975, The Japan Economic Research Center, Tokio.

55Este fendmeno se emplea para sefialar a un reducido grupo de empresas,
las mas importantes del Japdn, caracterizadas por la concentracién de un enor-
me poder econdmico y financiero, diversificacién de sus actividades y dominio
de algdn sector basico de la mdustrla.

56M. Chaumont, L’Afrique et le Japon, obr. cit.,, pp. 144-147,
!
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ESTADOS UNIDOS ¥ AFRICA NEGRA

Las relaciones comerciales entre EE. UU, y Africa se caracterizan
por un marcado desequilibrio. Mientras EE. UU. constituye uno
de los principales proveedores y clientes de Africa negra, el conti-
nente resulta comercialmente secundario para Norteamérica. En
1968 las-importaciones de EE.UU. provenientes de Africa repre-
sentaban el 10 % del total de las ventas africanas, frente al 60 %
dirigido al MCE, y el 17 % a Inglaterra, A su vez, Africa sélo logra
cubrir un 3,3 % del total global de las compras norteamericanas, En
cuanto a las ventas a Africa, éstas representan solamente el 3,5 %
de las exportaciones de los EE. UU.

El cuadro 2 sefiala para 1969 un desequilibrio de la balanza co-
mercial de aproximadamente 350 millones de délares, favorable a
los EE.UU. Este pais increment6 sus exportaciones a los paises:
en desarrollo del continente de 913 millones de délares en 1970 a
985 millones en 1971, mientras las compras norteamericanas ascen-
dieron a 925 millones en ese afio, frente a 793 millones en 1970 57,
EE.UU. exporta material de equipamiento para obras publieas,
vialidad, minerfa, ete. (alcanzan al 50 % de las ventas); material
mecanico (acondicionadores, motores, tractores); productos semi-
terminados y alimentos (estos dltimos, vinculados al Programa “Ali-
mentos para la Paz”); importando café, algodén, cacao, cobre, man-
ganeso, hierro y petréleo.

Si se analizan las relaciones comerciales bilaterales®® surgen fac-
tores que determinan algunas pautas del intercambio. En primer
lugar, dada la necesidad de aprovisionarse de materias primas (al-
canzan al 44 % de sus importaciones totales), EE.UU, adquiere
petréleo en Libia, Nigeria, Argelia y Angola; cobre en Zambia y
Zaire; hierro en Liberia; bauxita en Ghana y fosfatos y manganeso
en Marruecos, por montos superiores a sus compras en otros paises.
Ademsis, las exportaciones norteamericanas se concentran en una
veintena de naciones, caracterizadas por presentar los productos
brutos més elevados de Africa. Por tltimo, influye significativamente
en la politica comercial y financiera de los EE.UU. el grado de
importancia que posean los intereses de las empresas norteamerica-
nas vinculadas a cada pais y las actitudes adoptadas en materia

57United States Foreign Policy 1971, A report of the Secretary of State, De-
partment of State Publication, Washington, 1972, p. 160.

58P0l Guyomarch, L’Afrique et les USA, en “Afrique 70", p. 129.
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ideolbgica, régimen de capitales extranjeros y politica exterior por
los respectivos gobiernos africanos.

Al igual que en el caso de Inglaterra, la Repuablica Sudafricana
constituye el cliente y proveedor africano m4s importante. En 1969,
Sudéfrica adquirié material mecdnico por valor de 505 millones de
déblares, vendiendo diamantes, cobre, lana, niquel y materiales fe-
rrosos por una suma cercana a los 243 millones de délares®. En
1971. las ventas sudafricanas alcanzaron los 287 millones de délares,
importando por valor de 622 millones desde los EE.UU.%. Libia,
por su petréleo, se convierte en el segundo proveedor africano,
seguido por Marruecos y luego por Nigeria y Ghana, Argelia y
Costa de Marfil. Vendiendo 45 millones de délares en petréleo, ca-
cao y caucho, Nigeria compra productos manufacturados, material
de transporte y tuberias a los EE. UU. por 56 millones. Ghana pre-
senta un intercambio equilibrado, con valores superiores (75 mi-
llones, en 1968), mientras Costa de Marfil adquiere en el mismo
afio productos norteamericanos por 79 millones de délares. Con
cierta reciprocidad, el Banco de Importacién y Exportacién le con-
cede un préstamo de 36,5 millones para el financiamiento del pro-
yecto hidroeléctrico de Bandamana.

Las inversiones norteamericanas en Africa presentan pautas pa-
recidas a las ya observadas en el intercambio comercial. Pese a no
representar mas que el 3,8 % de las inversiones de los EE. UU. en el
extranjero, se produce un ripido crecimiento, que varia notable-
mente segin los paises y sectores analizados. Entre 1970 y 1971
las inversiones se incrementaron en un 16,5 % para el total de
Africa (alcanzando los 3.500 millones de délares)®. La Repiblica
Sudafricana concentra la mayor parte de los capitales (755 millo-
nes, en 1969) junto con Libja (775 millones de délares) y Liberia
(172 millones), mientras el resto de Africa recibia sélo 93 millones.
La orientacién de las inversiones®? responde a los intereses de la
industria petrolera, responsable del 54 % del total de las mismas; a
la minerfa, 17 %, y a la industria extractiva, 16 %.

Los inversores norteamericanos demuestran un creciente interés
en explotar los recursos naturales de Zaire, Costa de Marfil, Nigeria
y Gabén. En el caso de Libia, la mayor parte de las inversiones se
dedican al petr6leo. La Republica Sudafricana presenta una distri-

89United States Foreign Policy 1969-70. A report of..., obr. cit, pp. 134
y subsiguientes,

80United States Foreign Policy 1971, A report of ..., obr.-cit,, p. 160.

61United States Foreign Policy 1971, A report..., obr. cit, p. 166.

821 Afrique et les USA, p. 130,
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B CUADRO 1

T‘VOLUGIGN DEL COMERCIO DE Los IR, UU.
coN AFRICA EN EL PER{oDO 1964 - 1969

(En millones de dblares)

Exportaciones de los Importaciones de los EE. UU.
EE.UU. a Africa desde Africa
: Porcentnje de Porcentaje de
1964 1969 carmmbio 1964/1969 1964 1969 cambio 1964/1969
1.259 1.392 + 106 917 1.045 + 14,0

Fuente: Uniled Slules Foreign Policy, 1969/1970 - A report of the Secrefary of Stute,

CUADRO 2

INVERSIONES NORTEAMERICANAS DIRECTAS EN AFRICA
(DISTRIBUTDAS SECTORTALMENTE) *

Total Min,
Pais (En millones Manufacturas  Petrol. Comercio Y Otros
de doblares) fundiciones
Africa ... 2215 80 1.598 71 343 118
Europa .. 21.554 12,225 4.805 2,415 72 1.954
Asia y Pa-
cifico . . 2.145 660 856 282 53 207

* Los datos son provisorios.
Se agregan a este cundro datos correspondicntes a otros continentes, a los ofectos de permitir
un anélisis comparative de las inversiones.

Fuente: Survey of currenl Business, october 1970,

bucién distinta: mas del 50 % gse orienta hacia la industria manu-
facturera, y un tercio al sector de industrias extractivas. La orienta-
cién de las inversiones en los restantes paises de Africa confirma el
énfasis puesto en el petréleo y la mineria: 56 % se dirige al petréleo,
96 % a las minas y solamente un 6 % a las manufacturas.

En 1967, EE. UU. obtuvo 418 millones de délares de beneficios
por sus inversiones africanas. Del total de los beneficios, 250 millo-
nes correspondieron a la industria petrolera y 112 millones al sector
minero. Las transferencias de las ganancias norteamericanas supe-
raron ampliamente a las nuevas inversiones —220 millones de dé-
lares—, razén por la cual se produce en los paises africanos una
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salida de capitales significativamente superior a las radicaciones
efectuadas por esta potencia..

En el caso de los paises africanos debe de tenerse muy en cuenta
Jos negativos efectos politicos, sociales y econdmicos de este tipo de
inversiones, al actuar como instrumento de control sobre la orien-
tacién del proceso politico y econémico y la conformacién de la
estructura productiva. Précticamente el total de las ganancias lo
generan dos paises: la Reptublica Sudafricana (120 millones de dé-
lares) y Libia (petréleo, 300 millones). Asi, mds del 70 % de los
beneficios africanos corresponden a los negocios de la Standard
Oil of New Jersey, Gulf, Mobil, ete. Desde el punto de vista de la
politica exterior norteamericana, ello contribuye a explicar la actitud
de descarnado pragmatismo sostenida por los EE.UU, frente al
problema de Africa del Sur® y Rhodesia® y la preocupacién nor-
teamericana por la evolucién del proceso revolucionario iniciado
en Libia el 31 de agosto de 1969, de tendencia autonémica y pro-
drabe. La importancia de la orientacién politica que adopte este
pais se acrecienta en funcién de su participacién ‘en el conflicte de
Medio Oriente, su estratégica posicién en el Mediterrdneo y su rol
de quinto productor mundial de petréleo.®s

E] fragmento visible de la perspectiva global y regional con que

83Algunas de las medidas formalmente coactivas anunciadas oficialmente por
el gobierno de los EE,UU. con respecto a la Reptdblica Sudafricana, fueron: a)
20-5-70; se anuncia que el gobierno desalentard las inversiones privadas en Na-
mibia (Africa del Sudoeste) que no se hallen basadas en los derechos adquiri-
dos previamente al 27-10-66 (fecha en que la ONU decide dar por terminado
el mandato de la Reptiblica Sudafricana sobre los territorios de Namibia).
Con este propésito el gobierno de los EE.UU, no protegera los derechos de
propiedad de las inversiones realizadas por sus nacionales. Asimismo, se le
negarad créditos del Banco de Importacibn y Exportaciones para financiar el
intercambio comercial, b) En 7-70 los EE.UU. apoyan en la ONU (Consejo de
Seguridad), una propuesta de Finlandia para que la Corte Internacional de
Justicia emita opinién sobre las consecuencias legales para otros Estados, que
surgen de la presencia.de la Repiblica Sudafricana en Namibia. Sin embargo,
los EE.UU. se han negado a apoyar o a poner en ejecucidén otras medidas co-
activas propuestas en la ONU (suspensién de relaciones diplomaticas, comu-
nicaciones, etc.).

64Con respecto a Rhodesia, ]Ja administracién Nixon apoyé las resoluciones
de 1966 y 1968 del Consejo de Seguridad de la ONU que imponian sanciones,
incluyendo el embargo de las importaciones que provinieran de ese pafs. El
Ejecutivo norteamericano adujo con posterioridad, haberse opuesto en el con-
greso a la denominada “Enmienda Byrd” que modificaba el “Acta de autori-
zacién para la obtencién de materiales militares estratégicos” de 1971, Por esta
enmienda el cromo de Rhodesia —uno de los principales productos que EE.UU.
compraba— podia ser importante hasta tanto fuera también prohibida la impor-
tacién por parte de la URSS y otros paises socialistas.

86Sobre 38 compafilas que han obtenido, hasta 1970, concesiones petroleras
en Libia, 24 son norteamericanas. El gobierno de Libia nacionalizé en julio de
1970 la importacién y distribucién de productos del petrélen, Esta medida
afecté principalmente a 4 empresas extranjeras, entre las cuales se hallaba la
ESSO Standard Oil Libia, una subsidiaria de la Standard Oil of New Jersey.
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enfocaron los cambios de situacién las sucesivas administraciones
norteamericanas es claramente sefialado por el secretario de Estado
W. Rogers, en ocasidn de una gira realizada por Africa: “Nosotros
deseamos qué nuestras relaciones .., se basen en el respeto y la
confianza mutua ... No albergamos el deseo de dominar a ninguna
nacién o regién. No tenemos el propésito de ejercer ninguna in-
fluencia especial en Africa, excepto la influencia que naturalmente
se desarrolla entre amigos ... Creemos que Africa no debe conver-
tirse en escenario de un conflicto entre las grandes potencias; nos-
otros haremos de nuestra parte todo esfuerzo posible para evitarlo.
En nuestras relaciones bilaterales nos impulsa la creencia en aque-
llo que podemos realizar, no las acciones de los otros®. Con res-
pecto- a las actividades de China, la Unién Soviética y Europa
Oriental (“los otros” del discurso de Rogers), en 1971 el secretario
de Estado explica que “...hemos evitado una confrontacién con
la Reptblica de China Popular, Ja URSS y los paises de Europa
Oriental en la expansién de sus actividades en Africa ... Pese a
ello, hemos puesto perfectamente en claro ante los gobiernos afri-
,canos que no ignoraremos los esfuerzos de nadie gque pretenda crear
sospechas o de cualquier otra manera dafiar nuestras relaciones bi-
laterales en Africa”.7 ’

El propésito de evitar que Africa se convirtiera en una regién clave
en su competencia mundial con la URSS y una primera evaluacién
estratégica, que no asignaba una importancia fundamental al con-
tinente, contribuyeron a determinar los modos de accién norteame-
ricanos. El mantenimiento de relaciones diplomdticas y penetracién
econdmica en todos los paises, independientemente de sus orienta-
ciones ideolégicas; el incremento selectivo de las inversiones e in-
tercambio comercial y, por Gltimo, una mayor corriente de asis-
tencia técnica, educacional y financiera, constituyeron las bases
de la accién. Se utiliza compatibilizada y coercitivamente a estos
instrumentos con el propésito de inducir una orientacién proocci--
dental y pronorteamericana en los sistemas politicos, econémicos
y culturales africanos. Simult4ineamente, deben proteger las inver-
siones e intereses de las grandes empresas, la provisién de recursos
esenciales (ejemplo: petréleo), y evitar una interaccién conflictiva
con la URSS y China Popular. _

Dados los intentos de penetracién de las grandes potencias en el
continente, la armonizacién en el uso de estos instrumentos ha re-
sultado muy dificil de lograr, El valor estratégico de ciertas regio-
nes varié sensiblemente (Africa del norte, Africa oriental) ante el

88United States Foreign Policy, 1969-70, A report. .., obr. cit, p. 133.
87United States Foreign Policy, A report ..., obr. cit,, p. 163.
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avance naval soviético en el Mediterrdneo, el conflicto de Medio
Oriente, el control de los accesos al Indico y los cambios politicos
acaecidos en las zonas petroleras africanas. Las componentes ideo-
16gicas, estratégicas y econdmicas afectaron al Departamento de
Estado y a las empresas.

Ante esta situacién, las coerciones y gratificaciones econémicas
ejercieron significativas presiones para lograr cambios de regimenes
politicos y de orientaciones econémicas en Africa negra ®8. Existen
serios fundamentos para sefialar una intervencién norteamericana
en los asuntos internos de Somalia y Sierra Leona, durante 1969 y
1970, Debe también analizarse la actitud adoptada por Estados
Unidos en los casos de la guerra de Nigeria y la caida de Nkrumah,
en Ghana. Las elecciones de 1969, que permitieron el acceso al
poder de X. A. Bussia, como primer ministro y el derrocamiento de
Nkrumah por un golpe militar fueron plenamente respaldados por
los Estados Unidos, pais que considerd a este hecho como altamente
prometedor para su politica africana.

En otros casos Estados Unidos se condujo con mayor circunspec-
cién, evitando las dificultades principales de un abierto enfrenta-
miento politico-ideolégico. Asi, en Argelia, pese a hallarse suspen-
didas las relaciones diplométicas desde 1967, las inversiones norte-
americanas en petréleo y ‘gas han erecido rApidamente, 2l igual que
las importaciones’ de equipos de explotacién fabricados en los Es-
tados Unidos. Un proceso similar se registra en el creciente acerca-
miento a Sudédn. Por ultimo, durante los dltimos afios se observa un
incremento general de la actividad diplomética norteamericana en
Africa, continente en el cual la superpotencia ha logrado mantener
relaciones con 38 estados. Entre 1969 y 1970 el presidente Nixon
mantiene entrevistas con la mayoria de los gobernantes africanos, y
el subsecretario de Estado para los asuntos de esta 4rea realiza
cuatro viajes a distintas regiones del continente. En 1972 Nixon re-
cibe a los presidentes Ould Daddah (Mauritania), Senghor (Sene-
gal) v Maga (Dahomey); a los ministros de Relaciones Exteriores
de Camertn, Kenia, Mali, Mauritania y Zambia y a los primeros
ministros Lamaki (Marruecos) y Bussia (Ghana). Durante el mes
de julio del mismo afio el vicepresidente Agnew visita Etiopia, Ke-

: J

.

88Resulta importante comentar, a modo de ejemplo —dada la relevancia de
la participacién norteamericana en la crisis del Congo—, la existencia de un
poderoso “lobby” en EE.UU., favorable al estado secesionista de Katanga y a
los intereses de la “Union Miniére”, Alegando combatir al comunismo en Africa,
este grupo opuso una vigorosa resistencia a la politica africana de Kennedy,
obstaculizando su accién mediante campafias publicitarias, manifestaciones e
intervenciones de senadores y personalidades influyentes, destinadas a crear apo-
yo al movimiento encabezado por Tshombé, que respondia a Jos intereses de
los trusts mineros y de los belgas.
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nia, Zaire y Marruecos, y Rogers se entrevista  con veintitrés mi-
nistros de Relaciones Exteriores africanos durante las sesiones de
la vigésima sexta Asamblea General de las Naciones Unidas.

En el marco de los nuevos entendimientos globales con la URSS,
el énfasis de la actividad norteamericana continia orientado hacia
" un desarrollo dependiente de la economia de Africa, apoyado en la
explotacién de materias primas, particularmente petréleo y mineria,
contando con ciertos paises como centros-claves (Zaire, Republica
Sudafricana, Nigeria, Ghana, Costa de Marfil, Uganda, Liberia,
Kenia).

En el plano de la ayuda publica, EE. UU. maneja los fondos
disponibles (1.300 millones de ddélares en 1968, frente a 1.478 mi-
llones en 1967) a través de cuatro organismos: la Agencia de De-
sarrollo Internacional (AID); el programa de “Alimentos para la
Paz”, el “Cuerpo de Paz” y el Banco de Importaciones y Exporta-
ciones. La AID controla més del 50 % de los fondos de ayuda; el
programa de Alimentos para la Paz, el 25 % y el 15 % el Banco de
Importaciones y Exportaciones. La creacién de la Corporacién de
Inversiones Privadas de Ultramar, serd utilizada para reorientar la
accién desarrollada hasta el presente por la AID, canalizando la
mayor parte hacia el sector privado.

Los préstamos se utilizan para financiar proyectos, la compra
de bienes de equipamiento y materias primas —éstos deben ser ad-
quiridos en los EE.UU.— concentrdndose en diez pafses: Marrue-
cos (700 millones de dblares entre 1953 y 1968); Tinez (590 mi-
llones, durante el mismo periodo); Zaire (420 millones); Liberia
(220 millones, durante 1950-1970); Xenia (10 millones en 1970);
Ghana (240 millones); Etiopia (364 millones) y Tanzania (4 millo-
nes de asistencia bilateral en 1969-1970 y 25 millones desde 1967
para la construccién de rutas camineras). El porcentaje de donacio-
nes en el paquete econémico se reduce rapidamente (disminuye
del 45 % al 35 %, entre 1967 y 1968), mientras que el volumen de
préstamos aumenta del 44 % al 55 %, para el mismo perfodo. En
términos generales la proporcién de la asistencia norteamericana ha
disminuido durante los ultimos afios y puede estimarse que con-
tinuard esta tendencia, ante las medidas restrictivas que adoptan
el gobierno y el Congreso norteamericano para solucionar los serios
desequilibrios que manifiesta su propia economfa.
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REPUBLICA SUDAFRICANA: APARTHEID Y EXPANSION EXTERNA

La politica de “apartheid”, columna vertebral del sistema sociopo-
litico sudafricano significa la aplicacién de una ideologia elitista,
que propugna la separacién racial y la perpetuacién del dominio
del grupo étnico blanco (3,8 millones), sobre la “gente de color”
(2 millones); indios (600.000) y negros africanos (15 millones).
Un rigido y severo conjunto de disposiciones y leyes regulan las
distinciones que corresponden a los derechos y deberes, como asi
también las instituciones politicas, residencia, trabajo, movimientos,
vivienda, educacién, vida sexual e idioma de las cuatro categorias
étnicas en que se ha dividido a la poblacién. El 17,6 % (poblacién
blanca) recibe el 73,3 % del producto neto per cipita, mientras el
70 % (poblacién negra y de color) recibe el 18,8 % del producto
neto per capita.

La.Reptblica Sudafricana es el unico Estado entre los tres regi-
menes blancos en el sur africano —Republica Sudafricana, Rhodesia
y las colonias portuguesas— que cuenta con los recursos naturales
y el potencial econémico humano y de infraestructura industrial,
capaz de sostenerse y crecer por un largo plazo manteniendo estas
condiciones. Con reservas de petréleo para 5 afios, una economia
floreciente, una alta tasa de crecimiento y un récord de inversiones
extranjeras, Sudéfrica desarrolla una hébil politica exterior en dos
planos fundamentales: el mundial y el africano. En el primero sus
esfuerzos estdn dirigidos a neutralizar los efectos de las sanciones
impuestas por la ONU, que en el terreno de los principales intereses
econdmicos resultan violadas por los EE. UU. y las principales po-
tencias europeas occidentales. En materia de provisién de arma-
mentos, Gran Bretafia, Canada y Suiza obedecen las disposiciones
de las Naciones Unidas; no as! Francia, Italia y —en menor grado—
Alemania Occidental. )

Ante la renuencia de las grandes potencias a adoptar actitudes
més duras y contando con un creciente aporte de empresas transna-
cionales y capitales, incrementando simultdneamente la magnitud y
diversidad de sus exportaciones no tradicionales en virtud de los
bajos costos de su explotada mano de obra, Sudéafrica puede absor-
ber con costos soportables las condenas de la ONU y el Tercer
Mundo.

Un hecho destacado, en este sentido, corresponde a la negativa
de la Republica Sudafricana a retirarse del territorio de Namibia,
sobre el cual ejercié un mandato de la Liga de las Naciones. En
1946 solicité a la ONU que autorizara la incorporacién de Namibia
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a su territorio. Al rechazar la proposicién el organismo internacional,
la Reptiblica Sudafricana manifesté su intencidn de permanecer en
él por la fuerza. En 1966 la Asamblea de la ONU abolié su man-
dato sobre Namibia, desconociendo Pretoria hasta el presente su
validez.

El peso de la opinién piblica mundial y la creciente y efectiva
actividad diplomatica de gran nimero de paises de Africa negra
culminé con la reunién del Consejo de Seguridad de la ONU en
Addis Abeba, en febrero de 1972, que dispuso la visita del secre-
tario general a Sudéfrica para tratar con los lideres racistas la
situacién de Namibia, sometida al mismo modelo de “apartheid”
que la poblacién de color de la Reptblica Sudafricana. TLas trata-
“tivas, por supuesto, fracasaron y como en el caso de Rhodesia, no es
dable esperar cambios significativos a corto plazo.

Un cambio de posiciones de EE. UU, y Gran Bretafia amenazando
retirar sus capitales y suspender sus operaciones comerciales mo-
dificarfa dristicamente esta situacidn, pero Sudéfrica es demasiado
valiosa para ellos —en términos estratégicos y econémicos— como
para impulsar ese giro politico. '

En el campo africano la Republica Sudafricana, segin lo ya co-
mentado, realiza una politica de penetracién selectiva en los do-
minios de Portugal y Rhodesia y de neto colonialismo en los paises
negros limitrofes, imponiendo rigidas condiciones de coercién. Asi lo
ha hecho con Lesotho, Swazilandia y Botswana, para extenderse
durante la lima mitad de la década del sesenta a Malawi, Mada-
gascar e Isla Mauricio. Los territorios bajo control portugués y sud-
africano le proveen de mano de ‘obra para el sector agricola y mi-
nero. El apoyo econdémico a regimenes nativos en Malawi, Isla
Mauricio” y Lesotho le asegura su dependencia politica y comer-
cial, beneficidndose con la venta de sus productos en esos mercados
y obteniendo fuerza de trabajo y materias primas baratas. Actual-
mente se halla en negociaciones con Malawi para . construir una
ciudad cuyo costo serd de 42 millones de délares. Una delegacién
sudafricana ha visitado Madagascar con intencién de efectuar in-
versiones y de establecer un activo intercambio comercial y ya
existen tratativas preliminares con Costa de Marfil y Gabén. El fu-
turo proceso de la OUA, en el cual Costa de Marfil y Malawi favo-
recen el didlogo con Pretoria, posiblemente ofrezca nuevas opor-
tunidades para ahondar las divisiones existentes en la combativa
actitud de Africa negra.

De acuerdo con fuentes inglesas®, el valor de las inversiones

8SForeign Investment in the Republic of South Africa, Umted Nations, ST/
PSCA/SER.A/11, New York, 1970.
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privadas de las compaiifas britdnicas en la Reptiblica Sudafricana,
excluyendo el petréleo, seguros y operaciones bancarias, alcanzaba
a 1.097 millones de délares a fines de 1965. Esto significa un 9 %
del total de-las inversiones britdnicas de ultramar. Las inversiones
inglesas en este pais son las terceras en orden de importancia y
s6lo se hallan precedidas por las realizadas en Canadd y Australia.

Comparadas con estas inversiones, las efectuadas por los EE. UU.
presentan una proporcién menor (800 millones de délares). A fines
de 1968 significaban el 1,1 % del total de las inversiones norteame-
ricanas a nivel mundial. Las inversiones estadounidenses se han
canalizado casi totalmente hacia la industria manufacturera, cre-
ciendo del 39 % en 1963 al 48 % en 1968. Las inversiones en pe-
tréleo, mineria, metalurgia y siderurgia y comercio alcanzaron en
1968 el 21, 11 y 14 %, respectivamente.

E] valor total de las inversiones extranjeras en la Repiblica Sud-
africana alcanzaban los 6.400 millones de délares a fines de 1968.
Esto significa un crecimiento del 15,6 % con respecto al afio anterior
y representa un récord de inversiones. Del valor total de las mismas,
el 87 % fue canalizado hacia el sector privado. Teniendo en cuenta
las cifras de capitales retornados y las utilidades de las inversiones
extranjeras, la Reptblica Sudafricana resulta indudablemente un
foco atractivo para estos capitales. La Reptblica Sudafricana pagé
468 millones de délares en concepto de utilidades durante 1968, de
los cuales correspondieron 120 millones a EE. UU. e Inglaterra,

Uno de los factores que ha contribuido al gran incremento de las
inversiones ha sido el notable ritmo de crecimiento econémico. L.a
industria manufacturera se expandié a un 7,4 % anual y la minera
a un 5 %, durante la 4ltima década. La posesién de riquisimos re-
cursos mineros, metales estratégicos, oro y diamantes, y la atraccién
que estas cifras demuestran claramente que ejercen como mercado
de inversiones, posibilita un acelerado desarrollo econémico. Se com-
bina un modelo que monopoliza el poder politico en una élite
minoritaria blanca, mantiene concentrada las riquezas en una re-
ducida porcidn de la poblacién y practica una politica de sojuzga-
miento y- explotacién de los restantes grupos étnicos mayoritarios,
con un desarrollo ‘industrial de creciente diversificacién, que se
halla en plena tarea de organizacién de una infraestructura de co-
mercializacién 7, particularmente en los sectores de la industria de
consumo, capaz de penetrar eficientemente en Africa negra.

Puede considerarse, sin temor a exageraciones, que la Repiblica

T0Esta conclusién fue el producto de las conversaciones mantenidas con eje-
cutivos de diversas empresas que han realizado viajes de investigacién, promo-
cién y ventas a Sudéafrica y al Africa negra.
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Sudafricana constituye uno de los centros neurdlgicos del poder
blanco en el continente, al sur del Sahara. Su capacidad militar la
convierte en apoyo vital para el mantenimiento del sistema colonial
en Africa portuguesa y la garantia de la continuacién del régimen en
Rhodesia. Econémicamente, las principales compaiias sudafricanas,
controladas en gran medida por capitales ingleses y norteamerica-
nos, manejan gran parte de las compafifas angolesas, congolesas
(zona de Katanga) y rhodesianas. Asi la Anglo-American Corpora-
tion (oro) controla un tercio del cobre de Rhodesia. También de-
tenta un grado significativo de control sobre empresas en Rhodesia
la Consolidated Gold Fields of South Africa. La Anglo-Transvaal
Corporation, de la Repiblica Sudafricana, pertenece al trust nor-
teamericano de Ja Kennecott Copper, mientras la Union Corporation
pertenece a bancas inglesas. Ademdas del sector minero, se hallan
los complejos industriales y las cadenas de prensa y radio. Desde
Johannesburgo parte una compleja red de vinculaciones financie-
ras y comerciales que ejerce el control de los centros vitales de la
economia del sur y parte del centro y costa este de Africa.

Por lo expuesto, al considerar el panorama econémico africano se
debe tener en cuenta la situacién actual del sistema econdémico mun-
dial. Los paises centro presentan una creciente expansién de su
producto bruto per cdpita, su participaciéon en el comercio inter-
nacional, exportaciones industriales y distribucién de inversiones.
En la periferia, por el contrario, el constante aumento de la brecha
referente al crecimiento econdmico del Centro y las especiales ca-
racteristicas de éste produce una creciente marginalidad y contri-
buye a reforzar sectorialmente la dependencia. Esta ha logrado
mantenerse en todos los frentes de Africa negra, particularmente
en el comercio exterior, la tecnologia, la distribucién del ingreso,
la conformacién de los sistemas socio-politicos y econémicos y el
contexto culturals Las medidas adoptadas por lideres y movimientos
africanos para erradicar estos males —industrializacién, sustitucién
de importaciones, politicas de redistribucién del ingreso, quiebra
de los grupos de poder oligérquico internos y sus vinculaciones ex-
ternas, cambio del contexto cultural, movilizacién, concientizacién

y participacién politica de las masas, etc.”™—, no han alcanzado los
resultados esperados.

"1Los problemas enfrentados por los lideres africanos en esas 4reas y las
soluciones intentadas pueden verse en Moneta, Carlos, Argenting y Africa ne-
gra..., obr, cit.
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En sintesis, enunciando un criterio que se considera bésicamente
vilido para las distintas regiones atricanas, toda politica de real
desarrollo autonémico para los Estados de cada regién exige cambios
en la politica actual, que otorga prioridad a un modelo de desarrollo
“hacia afuera”, dependiente en forma casi total de la demanda de
los mercados y capitales extranjeros, del sostén econdémico y finan-
ciero de los paises-centro, por un desarrollo esencialmente auto-
generado, financiado por medios nacionales. Este planteo en pos
de la autonomia africana requiere el esfuerzo combinado de los
Bstados, mediante la reformulacién de los espacios econémicos re-
gionales a través de los procesos de integracién citados y la mo-
dificacién de la situacién del mosaico espacial nacional ™

Los obstaculos por superar para desarrollar con éxito un proceso
autonomizante son multiples. El conocimiento profundo de los
mismos resulta imprescindible para permitir la adopeién de nuevas
medidas, individuales y de conjunto, por parte de los paises que
emprenden este proceso, a los efectos de fortalecer su posicién
frente a los grandes actores internacionales, sean éstos Estados o
empresas transnacionales.

2Samir Amin, L’Afrique de I'Ouest est bloquée, Payot, Paris, 1971,





