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El Caribe y Venezuela:
Integracidn de la integracién *

INTRODUCCION

Venezuela es miembro natural de dos regiones geograficas: .Suda-
mérica y el Caribe. Mientras la primera de estas 4reas estd perfec-
tamente definida, no sucede asi con el Caribe. Su definicién geogra-
tica estaria limitada por aquellos paises y territorios que bordean el
mar que lleva su nombre. Como espacio econdémico, sin embargo,
hace mucho més sentido ampliar esta definicién para abarcar todos
los territorios comprendidos entre las costas del Golfo de México
y la costa norte de Sudamérica incluyendo a México, Centroamérica
y Panama,

De ese espacio econémico los territorios norteamericanos que. dan
al Golfo de México pertenecen a una unién econémica cabal y po-
derosa, los Estados Unidos, mientras el resto del Caribe no ha logra-
do constituirse en un espacio econdmico integrado. A los efectos
del presente trabajo, es preferible definir un Caribe Latinoamerica-
no que excluya la costa del Sur de Estados Unidos y tratar por
separado las relaciones econdémicas que puedan establecerse entre
el Caribe Latinoamericano y esos estados norteamericanos.

Es sdlo en las dos ultimas décadas cuando empiezan a sentirse los
esfuerzos encaminados a lograr en América Latina unidades econé-
micas que traspasen las fronteras nacionales. A pesar de lo encomiable
de esos esfuerzos, los logros son todavia muy limitados. En el caso
particular de Venezuela, su incorporacién efectiva en la ALALC data
de enero de 1967 y su participacién plena en el Acuerdo de Carta-
gena comienza a partir de enero de 1974. E] comercio con los paises
miembros de esos pactos es de poca consideracién y en el caso de la
ALALC, el aumento del comercio intrazonal ha perdido gran parte
de su dinamismo.

No obstante lo limitado de sus logros, el movimiento integracio-
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nista ha conseguido delimitar espacios econdmicos potenciales y ha
logrado aunar esfuerzos que contribuyan a su actualizacién, El
Mercado Comtn Centroamericano, la ALALC, el Pacto Andino, y
CARIFTA, son ejemplo de ello. Estos espacios econémicos potencia-
les han tendido a agrupar paises con intereses similares pero no han
logrado todavia el dinamismo necesario para darle un impulso auto-
sostenido al proceso de integracién.

En toda esta configuracién de espacios econdémicos potenciales ha
habido una ausencia de compenetracién entre el Caribe insular y
los otros movimientos de integracién. Mas atin, Santo Domingo,
Haiti, Cuba y Panam4 han quedado al margen de todos estos espa-
cios econémicos y el MCCA no ha logrado una vinculacién institu-
cional como la ALALC.

La formacién de CARIFTA y la proposicién de un mercado co-
mun por parte de sus miembros ha logrado vincular alguno de los
paises del Caribe que por su menor tamafio y su menor grado de
desarrollo no llegan a constituir un espacio econdémico comparable
al de los otros acuerdos de integracién. Por otra parte, los paises
continentales que pueden considerarse caribefios, han entrado en
acuerdos que no comprenden a los otros paises del drea del Caribe.
Por ejemplo, Venezuela y Colombia en el Pacto Andino y los paises
del istmo en el Mercado Comun Centroamericano. Ademds, las
relaciones de CARIFTA con el resto del Continente y con los otros
esquemas de integracién son atn muy débiles.

El problema planteado es, por lo tanto, cdmo lograr que el espa-
cio econdmico potencial que hemos definido como el Caribe Latino-
americano pueda integrarse mas eficientemente y vincularse més
estrechamente entre si sin excluir ni entrar en contradiccién con los
esfuerzos de integracién que ya se encuentran en marcha.

En el caso particular de Venezuela, se trata de como hacer valer
su condicién de pais del Caribe, de cémo aumentar el comercio y la
posibilidad de obtener ventajas mutuas en relacién a los paises del
Caribe sin debilitar por ello sus compromisos con los paises sudame-
ricanos y en especial con los andinos. Si bien el comercio de Vene-
zuela con ambas 4reas es de muy reducidas dimensiones, al menos
en lo que se vefiere a los paises sudamericanos y Mézico, se ha
logrado ya un camino.a través del cual este comercio puede forta-
lecerse, mientras que en el caso del Caribe no se ha llegado ni
siquiera a la formulacién de las ideas basicas sobre cémo este comenr-
cio puede aumentarse para beneficio mutuo. Sefialar algunas de ellas,
tanto en el campo de lo bilateral como en las acciones que puedan
corresponder a los mecanismos de integracién de los cuales Vene-
zuela forma parte, es el propésito fundamental de este trabajo.

[4).



H, Hurtado, J. Pazos y E, Mayobre | El Caribe y Venezuela

LA FORMACION DE LOS ESPACIOS ECONOMICOS EN LA AMERICA LATINA

Las razones para la falta de unidad y de relaciones econémicas en-
tre los paises de la América Latina deben buscarse en el patrén de
desarrollo histérico de cada uno de los paises que se independizaron
y establecieron relaciones econdémicas bilaterales de abastecedores de
materias primas con los hoy paises industrializados.

En el caso de los paises sudamericancs la’ geografia no fue pro-
picia para el desarrollo de relaciones econémicas entre los diversos
paises que surgieron con la independencia. En el caso del Caribe,
a la geografia se sumé en forma no poco importante el proceso his-
térico y econdmico durante la Colonia y los afios posteriores,

Centroamérica primero -se separé del virreinato de México, para
después dividirse en pecuefios paises con poca viabilidad econémi-
ca; Panam4 se independizéd de Colombia; la Espafiola se dividié en
dos paises con raices étnico-culturales muy diversas; Cuba se inde-
pendizé mucho después que Sudamérica y perdié los lazos que la
unian con ésta cuando ambas estaban vinculadas a la Metrépoli;.
Puerto Rico fue asociada a los EE.UU. después de la guerra hispano-
americana. E]l cardcter estratégico del Caribe y su economia bésica-
mente cafiera en momento en que el azicar incidia en forma impor-
tante en el comercio internacional, determinaron la permanencia en
las pequefas islas de las potencias coloniales europeas y que el
“imperialismo” del “big stick” y del “dollar diplomacy” descendieran
sobre el Caribe. Todos estos factores hacen mas heterogénea la
situacién del Caribe Latinoamericano y, por ende, mds dificil su
constitucién en un espacio econdmico capaz de estrechar sus vinculos
con el proceso de integracién hoy en marcha en el resto de la Amé-
rica Latina. ' -

Lo reducido de las relaciones comerciales entre los paises latino-
americanos determiné que éstos miraran hacia adentro de sus pro-
pias fronteras y se refugiaran en la sustitucién de importaciones cuan-
do el comercio mundial se disloc6d en los afios treinta. Sin embargo,
no todos los paises latinoamericanos pudieron o cuisieron intentar
este tipo de desarrollo més independiente. Los més pequeiios, los
maés ligados a los centros metropolitanos y los de economias més
abiertas, como Venezuela, no adoptaron entonces el esquema de
sustitucién de importaciones, circunstancias que en una u otra forma
caracterizaba a los paises del Caribe,

En los paises de Sudamérica, la sustitucién de importaciones no
resolvié el problema del estrangulamiento externo y, por ende, de
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la relacidon de dependencia financiera con los centros industriales.
El intercambio que antes se hacia entre materias primas y bienes
manufacturados finales se transformé en intercambio entre materias
primas y bienes intermedios o de inversion. Los intereses internos que
se formaron al calor de la sustitucién de importaciones gozaban de
una fuerte proteccién dentro de sus propias fronteras y no estaban
dispuestos a sacrificarse exponiéndosé a la competencia de los pai-
ses vecinos.

La salida al agotamijento de las posibilidades de sustitucién en
los paises latinoamericanos mayores y del exceso de apertura hacia
los paises industrializados en los menores se presentdé durante la
ultima década como la necesidad de integracién. En los primeros,
como la forma mas viable de romper el estrangulamiento externo;
en Jos segundos, como una forma de proteger el proceso de indus-
trializacién dentro de un espacio econémico mayor y mds viable.

Se quiso y se quiere proponer el espacio geografico que constituye
América Latina como un espacio econémico potencial para una nueva
estrategia de desarrollo, que le brinde viabilidad econémica a la
América Latina y le dé un poder de negociacién adecuado frente a
los restantes bloques econdémicos que se vienen creando en el mundo.

Sin embargo, al diseiarse la ALALC no se tomaron suficientemente
en cuenta los obsticulos que los diferentes grados de desarrollo y
las diferencias en las relaciones bilaterales de los distintos paises
con el mundo industrializado oponian a esta tarea. Las dificultades
que aparecieron en los esfuerzos de integracién han llevado a la
proposicion de espacios econdmicos constituidos por paises de grado
de desarrollo més similar, como el Pacto Andino. Todo esto dentro
de la idea global de una integracién latinoamericana, pero una inte-
gracién tal que tome en cuenta las diferencias internas que aparecen
en el espacio que propone.

Esto no implica necesariamente la creaciéon de acuerdos de inte-
gracién, cuyos participantes deban tener un grado similar de desa-
rrollo, pero obliga a dar condiciones especiales a los paises rela-
tivamente menos desarrollados. A crear para ellos diferentes condi-
ciones dentro del esquema de integracion.

Se conforma asi el mapa econdémico potencial de América Latina.
En él se permite —de una u otra manera— un mayor grado de inte-
gracién a medida que el desarrollo de los paises es menor; v se
engloba a gran parte de los paises en la relacibén mas laxa de inte-
gracién: la Zona de Libre Comercio.

Ahora, este mapa econdémico es fundamentalmente continental.
Los paises insulares del Caribe y los del MCCA. han quedado fuera
de éL. E]l mar que al decir de Hegel, es a la vez un medic de unién
y de separacién entre los pueblos, en este caso ha sido un medio de
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separacién con los paises del continente y un medio de unién con
los paises industriales.

La exclusién del Caribe de este esquema de integracién mds am-
plio significa también la exclusién de sus paises de la estrategia
de desarrollo que este esquema puede proponer y la exclusién de la
posibilidad de obtener beneficios mutuos que permitan un desarrollo
independiente y autosostenido. Los paises del Caribe —en especial
los miembros de CARIFTA— han manifestado el deseo de participar
en ese tipo de estrategia. Pero su relacién especial con los centros
metropolitanos han determinado que aun sus intentos de integracién
se mantengan ajenos a los esfuerzos de los paises continentales,

El hecho de que los paises continentales hayan mirado “tierra
adentro” es preocupante para Venezuela. Pues, como deciamos, Ve-
nezuela pertenece a dos mundos: Sudamérica y el Caribe. Y de man-
tenerse este alejamiento entre el Caribe y el resto de América Latina,
lo que a su vez significa la fragmentacién del Caribe -continental,
Venezuela no podria aprovechar gran parte de las oportunidades que
le ofrece su posicién de pais caribefio si quiere a la vez ser fiel a sus
compromisos con el esfuerzo de integracién continental. Compro-
misos a los que, como ha demostrado, Venezuela les asigna una
particular importancia.

Por esta razén “las oportunidades de Venezuela en el Caribe” es
un tema de especial importancia para el pais y uno que preferente-
mente debe enfocarse dentro del contexto latinoamericano.

INTEGRAGION DE LA INTEGRACION: EI MARCO CONCEPTUAL

Los obstaculos con que ha tropezado la integracién en la América
Latina son de sumo conocidos y sélo vale mencionarlos someramente
a los efectos de sefialar algunas de las acciones que se podrian tomar
dentro de un marco conceptual remozado de la ALALC. Cabe
mencionar desde un principio, sin embargo, que muchos de estos
obstdculos han ido cediendo ante la necesidad imperiosa de los
paises de incrementar su comercio exterior y de los cambios que
han venido ocurriendo en la economia mundial.

Asi, el comercio intrazonal se ha expandido, aunque menos de lo
deseado; se han estrechado los vinculos entre los gobiernos y los
empresarios de la regién para discutir y resolver en forma concreta-
problemas también concretos; y ha crecido la conciencia de que las
barreras tarifarias no constituyen el unico problema de la integracién
ni aun para incrementar el comercio. No existe lugar, sin embargo,
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para sentirse plenamente satisfechos y si para impulsar atin més estas
tendencias favorables a través de un marco institucional realista, que
pudiera propiciar una ALALC ampliada.

Los esquemas de integracién latinoamericana le han dado priori-
dad al sector industrial. Aunque éste era el énfasis que habia de
esperarse, por los problemas implicitos en el mercado internacional
de materias primas y la liberalizacién del comercio en la agricultura,
el acento de la integracién a través de la industria también ha
encontrado serios obstaculos.

Los paises de menos desarrollo relativo de la regién le han temido
a exponerse demasiado a la competencia de aquellos paises con una
mayor base industrial, lo cual podria ser destructivo para su indus-
tria doméstica y para los intereses econdmicos y politicos que se
han formado en torno a ella. Por otro lado, no han podido responder
al reto que le planteaba la existencia de un mercado ampliado puesto
que su base industrial, su infraestructura y su capacidad financiera
son en general muy débiles.

En segundo lugar la falta de flexibilidad en la estructura produc-
tiva de los paises de la regién ha creado el peligro de la depresién
en algunas industrias cuando no se logra una especializacién ade-
cuada en la produccién de los bienes finales.

Por ultimo, se ha temido que las diferencias existentes con respecto
a las capacidades industriales y niveles de eficiencia lleve a un
predominio de los paises més avanzados y a un congelamiento de
las relaciones sociales que impidan los cambios de estructura que
en uno u otro sentido los diferentes grupos sociales estlman nece-
sarios en América Latina.

Estas dificultades han obtenido dos tipos de respuestas. Por un
lado el enfoque del aumento del comercio intrazonal de una manera
timida, en la cual cada paso es medido de manera tal que no afecte.
ninguno de los intereses en juego. Este tipo de respuesta sélo ha he-
cho perder dinamismo a la ALALC 4 través de una politica de
compromisos multiples, condicionados en muchos casos a los cambios
frecuentes en las politicas de las diferentes naciones,

Ll otro tipo de respuesta a los problemas anteriormente sefialados
ha sido mucho més positiva 'y ha consistido en la bisqueda de una
integracién econémica mAs acelerada entre paises de condiciones
econémicas relativamente similares o que, por una u otra razén,
constituyen espacios econémicos viables. Ese es el caso del Pacto
" Andino, cuyo enfoque constituye un reconocimiento de que el tamaiio,
la estructura productiva, y el grado de desarrollo industrial pueden
acercar mas a algunos paises que a otros en el proceso de integracién.
MA4s atin, este tipo de respuesta ha consagrado el tratamiento prefe-
rencial a los paises de menos desarrollo relativo dentro de los esque-
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mas del Pacto Andino y, también de CARIFTA, lo que puede hacer-
se extensivo a diversos grupos subregionales dentro de la integracién
latinoamericana en general.

El reconocimiento de que los paises de menor desarrollo relativo
requieren un tratamiento especial es una parte integral de los obje-
tivos de la integracién que ha sido lugar comin en las propuestas
de esquemas de integracién. Pero tanto en el Pacto Andino como en
CARIFTA, este reconocimiento logréd una expresién concreta que
permite abrigar esperanzas en torno al logro del llamado “desarrollo

“equilibrado y armdnico” de los participantes en la integracién,

El tratamiento especial que se da a los paises de menor desarrollo
relativo persigue el propdsito de formar en ellos una base industrial
que les permita afrontar con menores dificultades los compromisos
de la integracién. En el caso del Pacto Andino, esto se intenta a
través de margenes de preferencia en la liberalizacién del comercio
y en la adopcién del arancel externo comin asi como en la asigna- -
cién de industrias para desarrollo preferente en los paises de menos
desarrollo relativo. _

En el caso de CARIFTA, el intento se hace a través de la forma-
cién de un mercado comin mas completo entre los paises menos
desarrollados (el Mercado Comun del Caribe Oriental) y la promo-
cibén y financiamiento directo de industrias en su territorio. El Pacto
Andino mismo es dentro de ALALC una zona de integracién acele-
rada entre paises que no tienen las dimensiones y el desarrollo de
otros miembros de la zona de libre comercio.

La formacién de acuerdos subregionales no debe verse como una
desintegracién; sino que, por el contrario, la formacién de esos gru-
pos de integracién acelerada ayuda a formar una base mds firme
sobre la cual intentar compromisos entre naciones y grupos de nacio-
nes cuando la situacién de cada una de ellas dentro del contexto
continental est4 maés definida. Asi, se le puede dar mayor sentide
a negociaciones en las que participen paises de diferentes estados
de desarrollo.

Parece entonces que la tarea inmediata que se presenta para lo-
grar el objetivo de un incremento sustancial en el comercio y las
relaciones econdmicas de América Latina es la vinculacién de los
diferentes grupos subregionales y los paises que han quedado al
margen de ellos, de una manera racional que evite el desarrollo ais-
lado —y quiz4 excluyente— de los diversos grupos de paises, aunque
esto se haga de una manera menos comprometedora y obligante que
la adoptada por los bloques de paises que han logrado.acuerdos
subregionales.

Esta tarea tendria la propledad de convertir en virtudes las fallas
que se han encontrado en los esquemas generales de integracidn,
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particularmente en la ALALC, Abandonar los esfuerzos por hacer
de América Latina un espacio econémico integrado porque el primer
intento no ha sido plenamente satisfactorio y porque se han diferen-
ciado espacios econdmicos internos de mayor coherencia, es conde-
nar a esos espacios econdmicos subregionales a la misma suerte que
han tenido los paises mayores del 4rea y sacrificar la experiencia
que se ha tenido en los ultimos quince afios.

En resumen, la desintegracién de la integracién ha logrado identi-
ficar los grupos de paises en base de los cuales es posible pensar en
una forma mds factible de integracién de la integracién.

Esta vinculacién entre los diferentes paises del Continente, partien-
do de la base de las subregiones que ya se han definido, debe inten-
tar la formacion de un mapa econémico latinoamericano racional sin
exclusion de los paises que han permanecido al margen de los es-
fuerzos de integracién. ,

En esta tarea la participacién del Caribe es un tema que por
ningun motivo debe descuidarse. Para Venezuela, por su posicién
geografica y sus relaciones econémicas e histéricas, la participacion
del Caribe en la estructuracién del mapa econémico latinoamericano
presenta especial importancia.

EL CARIBE LATINOAMERICANO
COMO ESPACIO ECONOMICO

Una primera manera de dividir el drea del Caribe es entre paises
continentales y paises insulares. Los primeros son, en general, paises
independientes de habla hispana y de tamaiio relativamente grande
o mediano, Los segundos hablan una pluralidad de idiomas, exhiben
diferentes grados de independencia y son pequefios. Los primeros
son miembros de acuerdos de integracién en espacios econémicos
de cierta significacién y los segundos no.

En esta clasificacién habria que forzar la geografia e incluir a las
Guayanas y Belice en los paises insulares.

Dentro de los paises continentales, Venezuela, Colombia y Mé-
xico constituyen un grupo de paises grandes, de un mayor grado
relativo de desarrollo. Los tres son miembros de ALALC y los dos
primeros - del Acuerdo de Cartagena. Las naciones centroamerica-
nas forman el otro subgrupo. Son paises de menos desarrollo re-
lativo, pequefos y, con excepcién de Panamd, miembros del Mer-
cado Comun Centroamericano.
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En cuanto a los paises insulares, se pueden dividir en los paises
independientes no asociados, aquellos que forman parte de CARI-
COM 4, las dependencias holandesas y las dependencias francesas.
Los mayores en tamafio y actividad econémica son los paises inde-
pendientes. Todos, con excepcién de Haiti, son de habla hispana
y ninguno participa en esquemas de integracion. Entre ellos se des-
taca Cuba, que tradicionalmente tenia las mayores relaciones co-
merciales y econémicas en general con los restantes paises del Ca-
ribe, pero que, al adoptar en la Ultima década un régimen socia-
lista se encuentra hoy al margen de la vida econémica continental.
Los paises de CARICOM son algunos independientes y otros no,
pero han adoptado politicas econémicas y externas comunes que
permite tratarlos como una unidad. Los demés paises son pequefios
y mantienen relaciones coloniales muy estrechas con los centros
industriales, Las dependencias holandesas y francesas, y en menor
grado CARICOM, estén ligadas con la Comunidad Econdmica Eu-
ropea a través de sus paises metropolitanos.

Con relacién a los esquemas de integracién, el Caribe puede
dividirse entre pafses miembros de ALALC, paises miembros del
MCCA, paises del CARICOM y paises no asociados.

En general, todos son paises subdesarrollados, pero los paises
miembros de ALALC y Cuba muestran un mayor grado de desarro-
llo relativo y aun entre el resto hay marcadas diferencias en grado
de desarrollo, La regién como tal tenia en 1971 un producto per
cépita aproximado de § 561 con un rango de variacién que va
desde § 1.035 en el caso de Venezuela hasta § 144 en el caso de
Haiti, Como grupo los paises del Caribe miembros de ALALC,
tienen el més alto ingreso per cépita y conforman desproporciona-
damente el mayor espacio econémico. Mientras que estos paises te-
nian en 1971 un producto interno bruto de § 54.075 millones, el
resto del Caribe, excluyendo Cuba y las dependencias, tenian un
producto interno de § 11.662 millones, aproximadamente el mismo
de Venezuela, :

Maés que las economias de tierra firme, las economias insulares
son economias abiertas, en especial las de los paises de CARICOM )
(ver Cuadros I y II). Las transacciones internacionales tienen una
gravitacién de primer orden en su vida econdmica y éstas se efec-
than principalmente con dos grandes centros industriales: Estados
Unidos y Gran Bretafia. '

1En octubre de 1973 CARIFTA se transformé en CARICOM. Inmediata-
mente pasaron a formar parte de CARICOM los paises mas desarrollados de la
zona y en mayo de 1974 se espera la incorporacién de la mayoria de los otros
miembros de CARIFTA.
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(En délares)

1971 1972
HU..H.w. H..H.Hw.. O_.aa:.,_wm:.o O_MM_M.Wr.~S uwa—vm:._.:amm: Tmpartacién Territorio Pablacién
Millones Per Chipita anunl60-71 Dec Cipitn ~ (Millones) ($ ctes.) (Km?) (Miles)
Barbados . e 136,2 569,2 4y 4,1 39 131 430 239
Guayanal. ... e 251,9 359,9 4 m — - 155 . 153 214,770 5 714,48
Jamaica . e 1.24.1,6 . 053,50 3,9 2,4 346 555 10.962 1.929
Trinidad y Tobago ........... 929,0 886,5 3,8 1,6 518 052 5.128 1.070
B.C.C. e 149,2 298,d: o.o 3 —_ RO 97+ 2.911s 48748
Sub-Tolal CARIE" 2.707,9 6155 4 _ _ ”_..om.w. 1.588 mw?.ﬁow 44439
Costa Rica .....oovvvniiinnn. 990,5 5534 5,9 25 279 374 50.900 1.843
Bl Salvador .............c..t. 1.075,1 303,6 5,0 2,1 278 273 20.935 3.662
Guatemala ..... . ...t 2.013,8 376,6 bR 23 290 207 108.889 5.604
Ionduras .....cvvvievininnnnn 742,06 278,1 5,1 1,6 196 193 112.088 2.761
Nicaragua ........ccoviiioan. 898.3 467.9 7,1 4,2 183 210 139.000 1.972
Sub-Total MCCA: 5.720,3 362,0.6 e —_ 1.221 1.347 431.812 15.842
Colombia ..........cooiiiin, 7.886,3 361,9 53 2,0 586. 836 1.138.338 22.489
México .voviiiiniiiiiiiee. 347270 (83,2 6,7 3,2 1.501 2,932 1.967.183 52.641
Sub-Total Miembros ALALC. 42.613,3 5674 8 — —_ 2.087 3.768 3.105.521 75.130
Panamé ................c.... 1.135,9 779.1 8,0 5,0 127 396; 75.650 1.524
Dg:vrom Dominicana ........ 1.617,9 385,14 5,6 25 397 370: 48,442 4.305
Faitf ... i 480.1 1144 1.6 0,1 46 57 27.750 1.257
Sub-Total Otros: 3.233,9 323,46 — — 250 823 - 151.842 10.086.
Tolal sin Venezuela: 54.275,4, 514,46 — —_ 4.910 7.526 3.923.576 105.497
Venezucla:  10.997,4 1.037,1 5,5 2,0 3.128 - 2.301 $98.805 10.961
Total con Venezuela: 65.272,8 560,8 ¢ — — — — 1,822,381 116.458
Sin México, Colombin y Venezuela 11.662,1 384,96 — — 2.823 - 3.758 818.055 30.367-
Miembros de ALALC incluyendo ]
Venezuela .. 54.075,4 628,8 ¢ — — 5.215 6.069 4.004.326 86.091

» Sin datos de dependencing holandesas, (rancesas, norleamericanns, Cuba y Babamas. ! Fuentm: CEPAL, 2 1965-1970. 3 1967 -1970 calculado a precios
corrientes. 1 1970. 3 Fuente: CANITTA and the new Caribbean, Commonwealth Caribbean Regional Secretariat. ¢ Aproxiinado.

FuenTe: B.I.D., lnlorme Anual 1972
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CUADRO I

EXPORTACIONES COMO PORCIENTO DEL P.LB. - 1971

Colombia . ..ot e e e 74 Y
Y N TeY< PSR A T 43 9,
Venezuela . ...t e e e 28,4 %
Reptblica Dominicana .......... i, 36,3 %
CARI T A . e ieaaas 36,3 9,

Fuente: CEPAL.

En el caso de CARIFTA, las exportaciones a Estados Unidos re-
presentaban en 1971 un 36,5 % del total, y las destinadas a Gran
Bretafia un 16 %; las importaciones un 26,5 % y.18 %, respectiva-
mente. Aun en esta drea, que pertenece a la esfera de influencia del
Reino Unido, el porcentaje de comercio con los Estados Unidos de
América tiende a aumentar en relacién al comercio con otras zonas.
Esto sin contar que es con esas mismas nacijones, y en especial
U.S.A., con quienes se desarrolla la mayor parte del comercio invi-
‘'sible, particularmente el turismo, de donde proviene una parte
creciente del financiamiento externo y de las inversiones directas,

CUADRO III

COMERCIO INTERNACIONAL DE CARIFTA POR REGIONES
1967 - 1971

(En parlicipacién porcentual)

Exronracrones (F.0.B.) ’ IsrrorTAcioNEs (C.LF.)
1967 1968 1969 1970 19711 719_67 1968 1969 1970 1971t

Reino Urido. 20,9 19,1 17,8 154 16,0 20,2 20,7 20,6 20,1 18,7
24

EE, UU,.... 38,0 36,8 39,2 433 36,5 255 4,7 25,6 27,2 26,5
Canada ..... 86 89 90 61 54 87 77 76 13 54
A. Latina ... 2,7 2,8 3,1 2,7 3,1 20,0 208 18,3 12,9 8,1
M.C.C.O.... 37 95 26 23 24 76 68 62 69 69
"CARIFTA .. 64 68 79 83 92 49 48 50 53 45
Otros ...on.. 19,7 23,1 20,5 21,9 254 18,1 14,6 16,7 20,3 29,8

1 1971 no incluye datos del M.C.C.O.
Fuente: CEPAL.

En contraste, las relaciones comerciales con los otros paises de
Ja América Latina son minimas, excepto en el caso del petr6leo
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venezolano. Para los paises de CARIFTA, las exportaciones hacia
América Latina constituyen un 3,1 % del total y las importaciones
un 8,1 %. Para Republica Dominicana el comercio con la América
Latina representa un 3 % del total. S6lo el MCCA y Colombia han
logrado un mayor intercambio comercial. El alto porcentaje de
Panamd, por otra parte, estd indicando bésicamente la situacién
de transito comercial que existe en ese palis.

CUADRO IV

PAisEs pEL CARIBE®, COMERCIO CON AMERICA LATINA

(Porcenlaje de su comercio lolal - 1972)

Colombia ..... et e eaeeeeaeaan 18
México ..... AN e et n e aatate e, 8
Venezuela ....oovvnunn... e etttaretae s PP 7
M.CCA. .............. e, e 181
Panamé .........cciiiiiiii e e 31
Repfiblica Dominicara ................ P . e, 8

a No se incluye Cuba, Haiti, CARIFTA y dependencias.
t Excluye comercio intra-centroamericano.

FuentE: CEPAL - BID.

Conviene sefialar, sin embargo, un hecho interesante. En general,
aunque el comercio de los paises del Caribe entre si representa una
escasa proporcién de su comercio total, constituye, sin embargo, una
proporcién” importante de su comercio con América Latina.

CUADRO V ‘

ComERcIO coN EL CARIBE®, COMO PORCENTAJE DEL COMERCIO TOTAL
Y DEL COMERCIO CON AMERICA [ATINA - 1072

' % con
%0 del Total! Amérfca Latina

Colombia .i.viiiiiiii ittt 4,2 24,3
MBXICO t vttt ittt et e e e e 4,0 47,8
Venezuela ........occvvvvun.. e e . 4,2 58,7
M. G A, i e e e et e 5,0 30,22
PanAMA .o e e et e e 11,7 38,1
Repiiblica Dominicana .............. e 3,1 91,7

a Excluye dependencias, CARIFTA, Haiti y Cuba.
1 Aproximado,
2 Excluye comercio intra-centroamericano.

Fuente: CEPAL - BID.
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Estos datos nos permiten esbozar la siguiente situacion: el Caribe
estd conformado, de una parte, por tres paises de mayor desarrollo
relativo que han logrado algin desarrollo industrial y han com-
pletado una primera etapa de la sustitucidon de importaciones. Estos
paises, a pesar de ser miembros de una zona de libre comercio lati-
noamericano, realizan el grueso de su comercio con los paises in-
dustriales. Pero, dentro del ambito latinoamericano una alta pro-
porcién de su comercio es con los paises del Caribe.

Por otra parte, tenemos economias pequefas, extremadamente
abiertas y con una base industrial reducida. Por ejemplo, el pro-
ducto manufacturero en Jamaica y Guayana no sobrepasa el 13 %
del producto interno bruto, mientras que esta misma relacién al-
canza a 19 % en Colombia y 24 % en México 2. Estas economias de-
penden, en general, de sus exportaciones tradicionales. Sin embargo,
dada la situacién insatisfactoria que ha resultado de esta depen-
dencia a los efectos del desarrollo, intentan de una u otra manera
formar una base industrial que les permita un desarrollo propio.
Para ello se les presenta la oportunidad de recwrrir a la politica
de sustitucién de importaciones. Sin embargo, el tamafo de sus
mercados limita de una manera importante las posibilidades de
éxito de esa politica. Con el objeto de ampliar sus mercados algunos
de estos paises han formado uniones aduaneras. Estas empresas de
integracién —MCCA y CARIFTA— han alcanzado un éxito notable,
al menos en relacién a la experiencia latinoamericana. Sin embargo,
aun estas 4reas de integracién representan espacios econdémicos
pequefios, donde la formacién de una industria para el consumo
interno encuentra obsticulos de consideracién. Baste sefialar que
el producto interno bruto del MCCA y de CARIFTA sumados no
alcanzan la magnitud del de Venezuela (ver Cuadro I). Ademés,
la experiencia de la sustitucién de importaciones en otros lugaves
de América Latina induce a estos paises a seguir con recelo la estra-
tegia de industrializacién mencionada, aun cuando las politicas
alternativas para la industrializacién presentan ignales o mayores
dificultades.

Tenemos, entonces, que mientras un grupo de los paises del Ca-
ribe ha agotado la primera etapa de la sustitucién de importaciones
y buscan férmulas para emprender una segunda etapa en la politica
de sustitucién, el otro grupo intenta iniciar las formas de sustitu-
cién que los primeros han completado.

A primera vista esto podria ser un obsticulo para el aumento del
comercio entre uno y otro grupo de paises puesto que unos quieren
exportar lo que otros intentan dejar de importar. Pero, si tomamos

2Ver CEPAL, Estudio Econdmico, 1972.
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en consideracién que el aumento del comercio entre unos y otros
dificilmente puede realizarse en condiciones de reciprocidad este
obstaculo puede perfectamente bien convertirse en un estimulo.

Las industrias de los paises menos desarrollados, muy probable-
mente manufacturas de consumo final, que se formarfan al amparo
de la sustitucién de importaciones podrian obtener un nivel de
eficiencia satisfactorio si se les abrieran los mercados de los paises
relativamente mas desarrollados. Su presencia en los mercados de
los paises de mayor desarrollo representaria para éstos, por otra
parte, una competencia saludable y-no tan fuerte como la que ofre-
cerfan los paises mds industrializados. A su vez, estas industrias
serian consumidores potenciales de los bienes intermedios o de
inversién que los paises de mayor desarrollo intentan producir y ex-
portar. De modo que, con la apertura de sus mercados estos tltimos
paises lograrfan un beneficio que no por més mediato tiene que
ser menos cierto. Ademds, la apertura del mercado de los paises
més pequefios resultaria en una especializacién mayor de su indus-
tria de manufacturas finales, lo que abrirfa un mercado para bienes
finales que ya se producen en Colombia, Venezuela y México.

La aceleracién de la integracién entre los paises mds desarrolla-
dos del Caribe —particularmente los miembros del Pacto Andino—
generard mds oportunidades de comercio en relacién al Caribe y
mas oportunidades de otorgar preferencias no reciprocas por parte
de ellos. Todo ello puede también coadyuvar a profundizar el
proceso de integracién latinoamericana en el sentido propuesto en
la pagina 7 de este estudio, lo que facilitaria también a los restan-
tes paises de ALALC que actualmente se empeflan en la integra-
cién el otorgamiento de preferencias comerciales a los paises menos
desarrollados del Caribe sin esperar retribucién.

LAS RELACIONES ECONOMICAS ENTRE
VENEZUELA Y EL CARIBE

Las relaciones econdémicas entre Venezuela y el Caribe estdn en
un proceso de franca expansién. Estas relaciones no se circunseri-
ben estrictamente a las corrientes de comercio, sino que incluyen
ademas inversiones y financiamiento, el auge de las corrientes de
turismo y la asistencia técnica.

Estos ultimos aspectos podria decirse que han sido estimulados,
en buena medida, por el desarrollo del comercio de exportaciones
no tradicionales con el Caribe. En la etapa que se avecina, sin em-
bargo, estos wltimos aspectos seran cruciales para el desarrollo del
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comercio entre Venezuela y el Caribe. En efecto, Venezuela ha co-
menzado a invertir en el Caribe por resultar ésta un 4rea natural
de complementacién para la industria venezolana; a nivel oficial,
Venezuela estd prestando asistencia, técnica a Haiti y Santo Do-
mingo; firmas consultoras venezolanas estdn realizando trabajos en
este ultimo pails; firmas constructoras estdn logrando contratos en
las islas del Caribe; y el turismo venezolano est4 afluyendo en mayor
escala a la regién. En este tltimo campo existen, ademés, oportu-
nidades interesantes para proyectos integrados de turismo que no
s6lo incrementen el turismo venezolano al Caribe, sino también
traiga a Venezuela una parte del turismo norteamericano y europeo
que hoy afluye a dichas islas.

Un aspecto de suma importancia a los efectos de fortalecer los
vinculos comerciales con parte del Caribe insular, las Guayanas y
territorios como Belice, lo constituye la posibilidad de financia-
miento de Venezuela en la regién. Ya Venezuela entrd oficialmente
en el Banco del Caribe, pero deberd hacer un esfuerzo en los afios
venideros para incrementar su’ volumen de financiamiento a la
region.

Un analisis somero del comercio de Venezuela con el Caribe nos
indica su importancia relativa, asi como el potencial del desarrollo
de éste si se adoptan medidas y acuerdos en el marco de la inte-
gracién, se toman medidas concretas para mejorar la situacién del
transporte en el 4rea y se establece un marco financiero adecuado.

Desde 1960 cerca del 35 % de las exportaciones totales de Vene-
zuela se dirigen al Caribe, mientras que menos del 3 % de las im-
portaciones provienen de esa area.

CUADRO VI
CoMERCIO DE'VENEZUELA coN EL CARIBE

(Millones de bolivares)

1961 1971 Aumento
EXPORTACIONES
Total Venezuela ............ccvuvvunn -8.002 13.711 169
Al Caribe ..... ST SE AT RS B 5 A 2.685 5.127 191
Porcentaje al Caribe ................. 33,2 37,0 —
IMPORTACIONES
Total Venezuela ............ & 58 R S 3.581 8.348 233
AT 'CEOBE oo st toEdes mepbes ains e o 30 224 747
Porcentaje al Caribe ...... 7 R 0,8 2.7 -

Fuente: Aunuario Estadistico Min. Fomento - 1971, Venezuela.
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El volumen de las exportaciones es tan sustancial porque m4s del
95 % de ellas estdn compuestas por petrdleo. Este petrdleo es ex-
portado principalmente a Aruba, Curazao, Puerto Rico, la Zona del
Canal y Trinidad, donde es refinado y/o reexportado. Tentativa-
mente se podria decir que méas del 80 % del petrdleo exportado
al Caribe es destinado a estos fines.

Este dltimo hecho es el que determina que el comercio de Ve-
nezuela con el Caribe sea mayor que el comercio con el resto de
la América Latina. Sin embargo, como las exportaciones venezolanas
a todas las Areas mantienen una estructura muy similar, no debe
desestimarse por este hecho la importancia del comercio con el
Caribe. En 1971 las exportaciones no petroleras de Venezuela al
Caribe rvepresentaban el 31 % de las exportaciones no petroleras
totales.

CUADRO VII

EXPORTACIONES DE PETROLEO Y MINERALES A PAISES
DEL GARIBE REEXPORTADORES - 1971

Trinidad y Tobago ......cviviviiiiiiiiiiiiiiiiiannn 5%
AT ¢t i e e it 29 %
(00 TV T A 21 %
Puerto BRICO .vuvviiiiit it it 19 9%
Islag Virgenes ......oovvviiiiiiiiiiiiiniinesenn, 5%
Panami (Zona del Canal) ......c.cooiiiiiiieiinininn. 3%
Sub-Total paises reexportadores .........vevevnevenenes C 82 9
Total Caribe ..vvvviiii it iiin et eiateitannnnn 100 %
Fuenre: Anuvario Estadistico Min. Fomento - 1971, Venezuela.
CUADRO VIII
EXPORTACIONES VENEZOLANAS - 1971
(Mulones de boltvares)
Bieed Los domts
Total Venezuela .......coociviiiiiiineiinnainnn.. 13.256 455
Al Camibe o vttt ittt i e et 4.983 144
Porcentaje al Caribe ........coiviiiiiieninnnan, 37 31

Fuente: Anuario Estadistico Min. Fomento - 1971, Venezuela.

Por regiones, incluyendo petréleo, el mayor monto de comercio
fue, como era de esperarse con las Antillas Holandesas, las cuales

1
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refinan la mayoria del petréleo que se reexporta desde el Caribe,
seguido por las dependencias norteamericanas, por la misma ra-
z6n. Puede observarse que desde 1961 el comercio con las prime-
ras ha disminuido notablemente en su importancia relativa, mientras
que el comercio con las segundas ha aumentado, también relativa-
mente. En términos relativos, el comercio con las otras regiones ha
aumentado desde 1961, con la excepeién de aquel con los paises
miembros de CARIFTA.

CUADRO IX
ComEeErcIo DE VENEZUELA CON LAS REGIONES DEL CARIBE

(Porcentaje del Comercio con el Area)

1961 - 1971

_ : 1961 1971

ExPoRTACIONES
CARTE T A o e e 0,4 8,6
MLC G A L e e e 0,5 4.8
México y Colombia ...... e e 0,3 2,0
Dependencias Holandesas ...........ovviiiiiiiiiiinin 76,4 46,6
Puerto Rico, Zona del Canal, Islas Virgenes ............. 11,6 26,7
(075 - S O A 1,8 8,3
100,0 100,0

IMPORTACTIONES
CARIFTA ...t e iaeeaaaaan. 8,0 4,9
ML G A o e e, 18,8 1,6
Meéxico y Colombia ......viinii i 63,3 66,0
Dependencias Holandesas ........oooviiiiiioaniil 4,2 6,5
Puerlo Rico, Zona del Canal, Islas Virgenes ..... P 3,4 14,0
(@ 7 S 2,3 6,0.

100,0 100,0

Furnrte: Anuvario Estndistico 1961-1971 Ministerio de Fomento.

La balanza comercial de Venezuela es favorable con todos los
paises del Area, excepto México. Sin embargo, si exceptuamos el
petréleo, la balanza comercial con el Caribe presenta un déficit
de 79 millones de bolivares, ocasionado principalmente por el co-
mercio no petrolero con México y Puerto Rico (ver Cuadro V).

De las exportaciones no petroleras venezolanas las de mayor
consideracién son las de manufacturas (seccién 6 del Arancel). El
resto de las exportaciones son de significacién minima, quiz4d con
la excepcién de los productos alimenticios (0,46 %) que son ex-
portados principalmente a los paises vecinos.
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CUADRO X

EXPORTACIONES ~ IMPORTACIONES Y BALANZA GOMERCIAL DE VENEZUELA
coN LOS PAfsES DEL CARIBE EXCLUYENDO PETROLEO Y MINERALES - 1971

(Miles de bolivares)

CARIFTA
Barbadosis - s saeissamsss s s o owiie s omis s
GUAYOND & 5 ¢ wmi s s 550 5 & vwiag s 3 B s seis s 5

Jamaion 5q o5 aies s 5 mma 5 s wma s sama s s s s i s -

Trinidad - Tobago suveeieeeeineeinnnnes

ADBGUA v ve v ete e e e eeainenens )

DoMINTCa ; avwf s s s o s sws o o o 8§ awie s 5 5
Grenada s e s owms i s siwe s s vy s e i 96
St. Kitts - Anguila - Nevls ..... S
Santa Lucia coovvveiiiiineaiiiiinnnns
St Vineent wows s omws o sows s susn s s smes
Monserrab: . . ;s s 5w ¢ s s & 5 swns s s 2

M.C.C.A. .
Costa Rica ....covvvviiinniinnininnnns

El Salvador v.ooviiveninnninnnnn g - .

Guatemala ........cccvviiiiinanennnns .
Tonduras «.vevveeerineneiienavinenns
Nicaragua .........covvn.n N

Sub-Total M.C.C.A.:

ALALC
Colombia, ::sswisssmisswesianass a5
MIEXTCO wovie s s s s o 5o 6 5 wima §3 6 ha 6 6 8d 65

Sub-Total Miembros ALALC:

Dependencias Holandesas

Aruba ....... Rn b ol b o amtns § 5 cenans o § o §

Sub-Total Dependencias Holandesas:

Dependencias EE. UU.
Puerto Rico ..o,
Islas Virgenes ........:. i
Panamé (Zona del Canal) .............

Sub-Total Dependencias EE. UU.:

PONOIE s & 5 s & & wovet 8 5 3 559§ 2 W0BE 5 § Bavara 5
Repiiblica Dominicana «............eu.
Haitl cveerriieneiieeeiniiinnnraannns

Guadalupe £ e o » o ¢ e o ¢ st o o e
Guayana Francesa ....................

Sub-Total Otros Paises:

TOTAL:

Exporiacién Importacién  Balanza
1.339 56 1.283
3.246 2.158 1.088
3.002 5.552 192,550
5.852 3.129 2.723

269 — 269
663 — 663
277 = 277
2.353 — 2.353
794 = 794,
42 - 42
17.837 10.895 6.942
852 472 380
154 787 -633
460 274 186
50 17 33
278 2.049 -1.771
1.794 3.599 -1.805
45.449  25.183 20.266
18.699  122.001 —103.302
64.148  147.184  -83.036
7.920 1.964 5.956
15.782 12.021 3.761
2.696 879 1.817
26.398 14.864 11.534
7.000 32.865  —25.865
1.674 | 22 1.652
2.288 189 " 2.099
10.962 33.076 22.114
1.707 8.709 ~7.002
19.227 3.959 15.268
62 75 -13

0 245 -245
1.020 442 578
794 —_ 794
242 — 242
23.052 13.430 9.622
144.191  223.048  —78.857

FuenTE: Anvario Estadistica 1971 Ministerio de Fomento.

[20]



H. Hurtado, J. Pazos y E, Mayobre | El Caribe y Venezuela

CUADRO XI

PRINCIPALES EXPORTACIONES VENEZOLANAS DE MANUFACTURAS AL CARIBE

EXCLUYENDO MExIco v Comn_mm
(Seccién 6 del Arancel - 1971)

Mil
b;li\lr:rses %

Céamaras’ de Aire, Neuméticos y Mangueras .......... 1.241 3,2
PHDEL 25055 5 o 5005 8 550575 8 % w508 % % i 5 8 Bmum & & Blibm & 5 RfREH 5 4 2 i 7.355 19,1
Cemento........o.o.... ettt me et e Lo 13.749 35,6
Acero, Hierro y Aluminio ............. § % Bamr w B mibane w5 ook 3.403 8,8
Metales Manufacturados ......ovvviineinnnn... we 3 9 9.779 285,3%
No especificadoS «..overeennnrvennnennan, RN e 3.071 8,0

TOTAL: 38.598 100,0

> Postes, bombonas, tornillos, tuercas, hojas de afeitar, puentes, compuertas y viguetas de hierro

Fuente: Boletin de Comercio Exterior - Ministerio de Fomento.

Dentro de las manufacturas las mds importantes son papel, ce-
mento y metales manufacturados. A México se exporta casi exclu-
sivamente acero en lingotes y a Colombia, en gran parte, lingotes

CUADRO XII

EXPORTACIONES VENEZOLANAS
PRINCIPALES MANUFACTURAS POR REGIONES Y PAISES - 1971

Regi6n o Paises ' Rubroz %oticll
CARIFTA ..ot Cemento, papel «...vvvinennnn.... 93
M.C.CA. wuiiosmns Rewsvers ¢ 8 Hierro y aluminio (planchas) ....... 54
Colombia ............. ... Acero en lingotes y angulos de aluminio 34
México ......... e wn o g . Acero en lingotes ........: Ceereaaa 91
Aruba, Curazao y Surinam . Cemento, metales comunes y manufact.,

neuméticos, mangueras, papel .... 94
Puerto Rico ...ovvvvvnn.., Cémaras de aire, envases metal, elec-

trodos metal, acero ............. 88
Zona del Canal ........... Mangueras, neuméticos, papel ....... 70
Panamé.........oovvvnnn.. Papel, cemento, hojas de afeitar 91
Repiblica Dominicana .... NeumAlicos, papel, cemento, acero,

metales manulacturados ......... 99
Dependencias Francesas ... Cemento .......cvevvviinenevnenans 100
Islas Virgenes ............ Cemento ..oovveriiinnerennineenians 100

FuenTe: Boletin de Comercio Exterior - Ministerio de Fomento.
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y productos de acero y aluminio. Si excluimos a México y Colom-
bia, el 35,6 % estd representado por cemento, el 25,3 % por ma-
nufacturas y el 19,1 % papel, los cuales en conjunto representan
un 80 % del total. Los metales manufacturados comprenden prin-
cipalmente postes, bombonas, tornillos, tuercas, hojas de afeitar,
puentes, compuertas y viguetas de hierro, el 70 % de los cuales fue
exportado a la Republica Dominicana y el resto principalmente a
Curazao y Puerto Rico.

Por regiones, cemento y papel representan el 93 % de las expor-
taciones de manufacturas a CARIFTA, cemento el 100 % de las
destinadas a las dependencias francesas y las Islas Virgenes. Papel,
cemento y hojas de afeitar el 91 % de aquellas que van a Panama4,
y mangueras, neumaticos y papel el 70 % de las exportaciones a la
Zona del Canal. En los otros paises se nota una mayor diversifi-
cacidn.

Lo interesante de estas cifras es que las exportaciones manufac-
tureras venezolanas se han concentrado en rubros muy determina-
dos: papel, cemento y productos de hierro y acero. Sélo existe
alguna diversificacién en relacién con Colombia, las islas vecinas
y la Repiblica Dominicana.” Otra caracteristica de la exportacién
de manufacturas que parece pertinente destacar es que las res-
tantes exportaciones manufactureras son elaboradas por compafiias
transnacionales, lo que hace presumir que se trata de empresas
que han tomado a Venezuela como su base regional.

CUADRO XIII
EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES VENEZOLANAS*

(Millones de boltvares)

1961 1967 1968 1969 1970 1971

CARIFTA ..oviiiiaeen 2 3 4 5 7 11
M.C.CA. ..ciiiiiinnnn. R 6 3 9 4 2 4
Reptblica Dominicana ...... n.d. 3 2 2 2 4
ArUBR s 5 5 5 5 s g5 p sm s s 0 10 15 10 7 2
Curazan .vs sy ewaisises s T 1 28 52 28 18 12
Papama ................... n.d. 5 8 8 9
Colombia «.....oovvuvrrnnns 6 20 27 28 25 2
MéXICO cvv e iiiieeiennnns 13 49- 56 94 115 122
Puerto Rico .....ovovevnnnnn. 1 13 27 33 30 33
ALALC ... iiiiiiiiiienen —_ 151 184 241 292 321

Total Venezuela: 3.581 5.787 6.670 6.865 7.493  8.349

FuenTE: Anuario Estadistico 1961 y 1971,
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Con respecto a las importaciones cabe destacar que sbélo las
provenientes de México y los paises de CARIFTA han crecido
consistentemente. Para 1961 las de México ya representaban cerca
del 50 % de las importaciones totales desde el 4rea. Su crecimiento
acelerado comienza desde 1968, coincidiendo con la entrada de
Venezuela en la ALALG, y aunque la balanza comercial con Mé-
xico sigue siendo desfavorable, en 1971 Venezuela exporté a ese
pais 14 millones de bolivares, comparado con sélo 208.000 en 1961.

CUADRO X1V

PRINCIPALES IMPORTACIONES VENEZOLANAS
pE pAisEs pE CARIFTA *- 1969

% del Total Imp.

Pais Producto Total (Mil be.)
Barbados 0 5
Jamaica Ganado vacuno, desperdicios de papel,

glicering o.v s ssroim« s SO B S S T 8 S B § 88 608
Trinidad- Ganado porcino, especies, amargo de An-
Tobago gostura, desperdicios de papel, aceite

de coco, glicerina, amoniaco, cercas,
canales, tanques, maquinaria agricola,
maquinarias, repuestos de magquinaria,
aisladores, barcos y botes (incluso dra-

gas), bauxita .............. @ B § 8 82 3.192
Guayana Tierras y rocas refraclarias, chatarra de

hierro «.voiiiiiiieiinnnnnn. veeee.. 98 1.128
M.C.C.A. Gallos de rifia, nuez moscada, canela.... 98 "9

t Excluye la Seccién 9 del Arancel.
Fuente: AVEX. Estudio sobre la Zona Libre de Comercio del Caribe,

La importacién desde los paises de CARIFTA es de proporciones
mucho mds reducidas. Representa apenas un 4,9 % del total desde
el drea, pero han crecido consistentemente por lo menos a partir
de 1967. Estas importaciones son muy variadas y probablemente
una parte de ellas son reexportaciones. S6lo presentan cierta regu-
laridad las importaciones de ganado, especies, desperdicios de pa-
pel y chatarra. No parece que en base a estos productos pudiera
incrementarse en mayor cuantia el flujo de importaciones desde
esos paises. De las exportaciones actuales de los paises de CA-
RIFTA en la actualidad Venezuela sélo ofrece un mercado amplio
y creciente para la bauxita y los productos agricolas. Pero la espe-
cializaciéon en ciertas manufacturas por parte de. estos paises, po-
dria llevarlos a encontrar mercado en Venezuela.
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El patrén general de importaciones venezolanas desde .el resto
del drea es muy variado.  Esta diversidad de las importaciones nos
indica que Venezuela podria ser un mercado de mayor importancia
para los paises del Caribe, debido a la alta propensién a importar
de Venezuela.

OPORTUNIDADES Y ACCION DE VENEZUELA
EN EL CARIBE

La accién de Venezuela en el Caribe debe enfocarse basicamente
dentro del contexto latinoamericano y, en especial, con relacién al
movimiento de integracién. Las acciones de tipo bilateral que adopte
Venezuela deberin coadyuvar en el mas largo plazo en esta direc-
cién. Aquellas medidas que Venezuela puede tomar en el campo.
del financiamiento de las inversiones directas, de la asistencia téc-
nica, del turismo y del transporte fortalecerdn en.forma importants
el incremento en las corrientes de comercio,

Una proporcién importante de las exportaciones venezolanas al
Caribe estd4 constituida por el petréleo. De este monto una parte
no despreciable va a paises no independientes, que a su vez lo
reexportan al mercado de los paises industrializados.

Estos paises dificilmente pueden, de momento, entrar en esque-
mas de integracién, debido a las relaciones especiales que los unen
a sus metrépolis. Venezuela, por su parte, no puede garantizar un
aumento en su comercio de petréleo para la reexportacién, puesto
que ha adoptado politicas de limitacién de la produccién y au-
mento de la refinacién en el pais. Sin embargo, el petréleo que los
paises del Caribe utilizan para su consumo interno puede transfor-
marse en un instrumento importante en las relaciones entre Vene-
zuela y el 4rea, si Venezuela garantiza el suministro de combus-
tible para que los. paises del 4rea cubran sus necesidades ener-
géticas. Esto dltimo parece de especial importancia en vista de la
actual crisis de energia, particularmente para los paises de menor
desarrollo relativo.

Los planteamientos sobre integracién que haremos a continuacién
lamentablemente no podrdn incluir en un primer momento a los
territorios no independientes del Caribe; debido a que la integra-
cién de sus economias con paises industriales y la manera en que
deben conducir sus relaciones internacionales, constxt’uyen obsticu-
los para la integracién. Por ello, la 1ntegrac16n econémica de estos
territorios al Area no parece pertinente considerarla hasta que se
hayan definido mejor las relaciones econémicas multilaterales entre
los paises independientes.
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a) La ALALC y el Caribe

La ALALC ha perdido dinamismo. El Protocolo de Caracas reco-
noci6 que no podia cumplir las metas que se habia trazado y fijé
unos objetivos literalmente minimos hasta que no se replanteara
en términos generales la forma en que aquellas metas pudieran
alcanzarse. La ratificacién del Protocolo, perfeccionada a fines del
afio que acaba de concluir, implica cque durante este aflo deben
estudiarse y negociarse las.modalidades que la ALALC adoptara
en el futuro. Esto presenta una oportunidad y un reto que no deben
desestimarse. En especial, este proceso de reorganizacién en que
se encuentra la ALALC permitiria buscar férmulas por medio de
las cuales los paises y grupos de paises (MCCA y CARICOM) se
integren econémicamente con el resto de la América Latina,

La estructura juridica actual de la ALALC permite la incorpora-
ci6n de paises de menor desarrollo relativo en condiciones bastante
favorables asi como la formacién de zonas de integracién acelerada
mediante acuerdos subregionales. Esto dltimo permitiria que los
paises del Mercado Comtin Centroamericano, los de CARICOM vy
los otros paises independientes del Caribe se incorporen a la Zona
de Libre Comercio. Con esta incorporacién se podria otorgar a
los paises del Caribe las llamadas ventajas no extensivas que indu-
cirfan una mayor apertura comercial entre el Caribe y el resto de la
América Latina. Estas ventajas podrian concederse de forma indi-
vidual, como seria en el caso de México o Brasil, o de forma co-
lectiva, como en el caso de los paises miembros del Acuerdo de
Cartagena. _

Al incorporar el Caribe a la ALALC deberia considerarse al
MCCA y a CARICOM caomo unidades econémicas. Esto es posible
de acuerdo a las normas juridicas que rigen esos mercados comunes
y tendria la virtud de reafirmar su.identidad econémica al tener que
negociar juntamente con terceros. Este tratamiento permitiria, ade-
més, considerar a cada una de esas uniones aduaneras como Areas
de menor desarrollo relativo, sin tener que considerar cudles paises
dentro de cada Mercado Comtn han alcanzado un mayor desarro-
llo, bajo el criterio de que esa discriminacién es un problema interno
de sus miembros. Los paises no pertenecientes a tratados de inte-
gracién, como Panam4, Haiti y Repuablica Dominicana podrian a
su vez elegir entre participar en ALALC como cualquiera de sus
paises miembros, o por medio de su incorporacién al MCCA o
CARICOM.

La tnmica dificultad legal que podria existir para la incorporacién
de estos grupos como tales a la ALALC es la disposicién segin la
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cual los acuerdos subregionales deben ser transitorios (Decisién
222, art. 49). Esto podria, sin embargo, solucionarse mediante una
cldusula similar a la adoptada en relacién al Acuerdo de Cartagena
y que establece que éste permanecerd en vigencia “mientras los
compromisos que se adquieran en el marco general del Tratado de
Montevideo no superen los que aqui se establecen” (art. 110) o sim-
plemente mediante una resolucién modificatoria de la Decisidén 222.

Como consecuencia de esta incorporacién se crearian comisio-
nes de coordinacién y negociacién con el MCCA y CARICOM, se
incorporarian los paises del Caribe al Sistema Multilateral de Saldos
de la ALALC; y los paises del Caribe participarian en los acuerdos
de complementacién que prevé la ALALC.

b) El Pacto Andino y el Caribe

Relacionar a los Andes y el Caribe es uno de los mayores logros
del Pacto Andino. Pero habria que profundizar este logro. Esto po-
dria hacerse mediante el otorgamiento a los paises menos desarro-
llados del 4rea del Caribe —siempre bajo el criterio de considerar
a Jos mercados comunes como una unidad— concesiones sin crite-
rio de reciprocidad.

El primer criterio para el éxito de una politica de esta naturaleza
es que no afecte las ventajas que se han establecido a favor de
Ecuador y Bolivia dentro del Acuerdo de Cartagena. Una manera
“de hacerlo es la siguiente: otorgar a los paises del Caribe menos
desarrollados, especialmente a los de CARICOM, el tratamiento
que se otorga a los paises mds desarrollados del Pacto Andino en
cuanto a concesiones arancelarias.

Una objecién seria a esta proposicién seria la de que en la me-
dida que estos paises no tienen una politica con respecto a las
inversiones extranjeras similar a la de los paises del Acuerdo de
Cartagena puedan convertirse en bases regionales de las grandes
empresas multinacionales. Para evitar ese problema se podria li-
mitar la concesién arancelaria a los bienes que sean producidos por
empresas que de acuerdo a las definiciones de la Decisién 24 puedan
considerarse nacionales o mixtas. Esto es, que tengan por lo menos
un 51 % de participacién nacional y que ésta se refleje en la admi-
nistraciéon de la empresa.

Para que esta politica tenga cierta significacion, dada la poca
capacidad de financiamiento doméstico en los paises menos desa-
rrollados del Caribe, habria que considerar —en concordancia con
la Decision 46 sobre empresas multinacionales— a los capitales
provenientes del Area Andina como capitales nacionales. Seria este

[26]



H. Hurtado, J. Pazos’y E. Maypbre / El Caribe y Venezuela

un estimulo para canalizar la inversion de los paises andinos hacia
el Caribe, particularmente en el caso de Venezuela, que tiene una
mayor capacidad de financiamiento. Seria preferible que un acuer-
do de este tipo no incluya los productos reservados para progra-
mas sectoriales de desarrollo industrial, salvo cuando se negocie
especificamente con la Junta del Acuerdo.

Este tipo de acuerdo se haria preferentemente con los miembros
de CARICOM, del MCCA y los paises insulares independientes,
pero podria hacerse extensivo a las dependencias holandesas, fran-
cesas e inglesas. México no serfa un pais a considerar en este caso,
porque, ademas de su mayor grado de desarrollo, con él se adelantan
conversaciones de asociacién en otro sentido.

¢) CARICOM y el MCE

En las conversaciones programadas a iniciarse en agosto de 1978,
CARICOM debié definir el modo en que se asociard con la Gomu-
nidad Econémica Europea. La forma concreta de asociacién que
se adopte definird las posibilidades de acercamiento econémico de
estos paises al resto de América Latina, ‘

La Comunidad Econémica Europea aplica en general principios
de reciprocidad y de “nacién més favorecida”. Un acuerdo hecho
sobre estas bases no impediria a los paises de América Latina otor-
gar preferencias no reciprocas a los paises de habla inglesa del
Caribe. Pero tendria el inconveniente de que impediria formas de
asociacion mas amplias con América Latina, al vincular mas for-
malmente a los paises de CARICOM al 4rea de influencia europea.
Esto significaria la imposicién de una serie de barreras intangibles
para los paises de América Latina y orientarfa a esas .economias
hacia el mercado europeo. En relacién al mantenimiento de los mer-
cados para sus exportaciones tradicionales encontrar férmulas de
asociacién con la Comunidad Econémica Europea parece indispen-
sable para los paises de CARICOM, porque resulta poco probable
que los paises de la América Latina puedan ofrecer un mercado
para las exportaciones tradicionales del Caribe. Entre otras razo-
nes porque se trata de producciones ampliamente desarrolladas en
el Continente. ‘

Los paises de la América Latina si podrian ofrecer a CARICOM
un mercado amplio para la poduccién agricola no tradicional y para
las manufacturas. Sin embargo, estos paises no pueden confiar en
la existencia de este mercado si América Latina no muestra la dis-
posicién de abrirselos. Por eso es que en este momento serfa opor-
tuna una manifestacién en ese sentido. Esto le permitiria a los
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miembros de CARICOM evaluar con més base las diversas formas
de asociacién con la Comunidad Econémica Europea.

d) Los paises no integrados

Como planteamos al principio de esta seccidn, los paises indepen-
dientes del Caribe, que no han entrado en acuerdos de integracidn,
podrian asociarse directamente o a través del MCCA y/o CARICOM
a la ALALC. Estos paises, que comprenden a Cuba, Panama, Haiti
y Republica Dominicana, presentan caracteres y situaciones muy
disimiles.

De igual forma que los paises de CARICOM tienen vinculacio-
nes estrechas con el MCE, Cuba las ha establecido en los tltimos
15 afios con el COMECON, Por otra parte, ese pais del Caribe se
encuentra aislado del resto de la América Latina por razones de
tipo politico. Se encuentra, sin embargo, mucho menos aislada de
los paises de CARICOM y de Guayana y mantiene relaciones - di-
plométicas con México, Pert y Argentina. .

Cuba ha adoptado un sistema econémico de corte socialista, lo
que crea problemas, aunque en ninguin caso- insolubles, para inte-
grarse econémicamente con las restantes economias mixtas de la
América Latina. M4s atin, los vinculos tradicionales entre el Caribe
y Cuba son de peso y las posibilidades de comercio lo suficiente-
mente atractivas como para pensar en los modos de restablecer re-
laciones comerciales mAs normales con la isla. Cuba, es la méis desa-
rrollada de las economias insulares del Caribe y tiene un comercio
exterior comparable al del Mercado Centro Americano en su con-
junto y que duplica la suma del de los otros paises independientes
no asociados. El comercio de Venezuela con Cuba en los afios an-
teriores a 1961 era superior al comercio con México y Colombia.
Esto se debia principalmente a las exportaciones de petréleo a
Cuba pero las  importaciones de la isla también eran de un monto
considerable si se comparan a la de los otros paises del 4drea. La
reanudacién y el estimulo de este comercio con la América Latina,
y muy especialmente con el Caribe, podria realizarse a través de la
incorporacién de Cuba a la ALALC, aunque sea con un status espe-
cial que tome en cuenta el sistema econémico diferente adoptado
por esa isla. Proyectando el pensamiento en este sentido no duda-
mos que tanto Puerto Rico como la América Latina también po-
drian beneficiarse asociando a esta dltima isla a la ALALC y dén-
dole también un status especial, aunque distinto al de Cuba, por
razones también distintas.
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CUADRO XV

Comercio ExTERIOR DE CusaA, M.C.C.A. Y
RepOBLica Dominicana, Harri v Panama - 1970

(Millones de délares)

Exporlacién Importacién Total
Cub8 s s s s § e & 5 el Creeanae SES ¥ § WS 2 1.043 1.300 2,343
MLCCAs s 5 mmiansoms oo wmna s msws  msere o 5 e 1101 1.235 2.336
Republica Dominicana, Haiti y Panamé ... 365 673 1.038

Fuentr: N.U. Statistical Yearbook, 1971.

Con relacién a Panamé, Repiblica Dominicana y Haiti cabe des-
tacar lo siguiente: Panami tiene un comercio muy activo con el
Caribe por ser un punto estratégico para el trasbordo de mercan-
cias. Como nudo gordiano de las comunicaciones maritimas entre
la América del Sur y el Caribe, estd llamado a jugar un papel més
importante atn en el desarrollo de este comercio de exportacién
e importacién y probablemente se convertird en un lugar estraté-
gico para localizar casas comerciales que promuevan este comercio.
Repuablica Dominicana, por su parte, esti tratando de desarrollar
activamente su comercio con el Caribe, mientras que Hait{ ha te-
nido mucho menos éxito en esta tarea.

Bien sea a través de la ALALC o mediante su incorporacién a
grupos subregionales de integracién la incorporacién de Panam4,
Republica Dominicana y Haitl al estuerzo de integracién de Amé-
rica Latina resulta necesario para formar el sistema latinoamericano
de integracién en el que estos paises no queden aislados de la
regién. -

CONCLUSIONES

Para estrechar los vinculos latinoamericanos Venezuela debe hacer
valer su condicién de pais del Caribe sin debilitar por ello los com-
promisos ya establecidos con otros paises latinoamericanos a través
de ALALC y en especial con los paises andinos a través del Acuerdo
de Cartagena.

El rasgo caracteristico de los esfuerzos de integracién latinoame-
ricana en los tltimos afios es la formacién de grupos de integracién.
Aunque -Ja formacién de é4reas de integracién acelerada debe con-
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siderarse como un factor positivo para Ameérica Latina, estimamos
que esto no puede significar que se abandonen los esfuerzos por
coordinar y complementar esos intentos de modo de avanzar hacia
una integracién latinoamericana,

Una solucién de este tipo permitiria ir integrando paulatinamente
dreas como la regién del Caribe atendiendo a las diferencias de
tamafio y desarrollo que se encuentren entre sus paises y dejaria
abierta a los paises dispuestos a una aceleracién de la integracién la
posibilidad de emprenderla entre si. De modo que més que buscar
una férmula tnica de integracién parece necesario conformar en
América Latina un sistema de integracién con una flexibilidad tal
que contemple diversos modos de integracién que atiendan a las
diferencias internas de la regién. Un sistema de este tipo daria ca-
bida a acuerdos mediante los cnales los paises del Caribe puedan
vincularse econémicamente entre si sin abandonar los proyectos de
integracién mas ambiciosos en que actualmente estdn comprometi-
dos y permitiria el acercamiento de los paises que atn se mantienen
al margen de toda empresa integracionista.

Venezuela, por su situacién econémica privilegiada, estaria en
condiciones de emprender acciones de importancia para la coordi-
nacién de los esfuerzos de integracién. Los ingresos extraordinarios
que recibird en los préximos afios podrian destinarse en parte para
la colaboracién con los paises de América Latina. Esta colaboracién
se haria sobre bases que signifiquen beneficios conjuntos y equita-
tivos para la region.

La colaboracién mencionada podria hacerse a través de las insti-
tuciones financieras subregionales por medio del Banco de Desarro-
llo del Caribe, el Banco Centroamericano y la Corporacién Andina
de Fomento. Este tipo de accién tendria la propiedad de establecer
un vinculo comin entre los organismos financieros que actiian en
los diferentes esquemas de integracién en marcha. Dado que los
fondos estarian manejados por instituciones propiamente latinoame-
ricanas, esto sélo podria considerarse como un avance en la idea
que cada dia gana terreno de una “latinoamericanizacién” del régi-
men financiero interamericano.
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