Marcelo Diamand

Hacia el cambio del paradigma
econémico a través de la experiencia
de los Paises en desarrollo

INTRODUCCION

Los problemas econdmicos que aparecieron en los tltimos afios en el
mundo industrial desafian el pensamiento econémico vigente, A ni-
vel tedrico existe el convencimiento de que los gobiernos pueden y
deben preservar el pleno empleo de la capacidad productiva, regu-
lando la demanda por medios monetarios y fiscales, sin que esto ten-
ga consecuencias ‘inflacionarias mientras la demanda no sobrepase
dicho nivel de pleno empleo. La época, sin embargo, se caracteriza
por la reaparicién de perfodos de intenso desempleo juntamente con
virulentas inflaciones —fenémenos contra los que los gobiernos pare-
«cen impotentes.

A los que conocen la problemitica de los paises en desarrollo, no
se les escapa) su estrecha similitud con estos nuevos males del mundo
industrial, La tesis central de este trabajo es que en ambos casos los
«listurbios se originan en cuellos de botella o estrangulamientos, fené-
meno todavia no integrado en el paradigma econdmico vigente. El
obJetlvo de este andlisis es hacer un aporte a esta integracién, par
tiendo de la experiencia de los paifses en desarrollo.

" El trabajo estd dividido en tres secciones. La primera se ocupa
«de las causas del frecuente atraso de las ideas econdmicas frente a
la realidad. En particular analiza Ia desorientacién actual frente al
nuevo tipo de inflacién recesiva que nace en los estrangulamientos
-cuando las fuerzas del mercado, gue tienden a nentralizarlos, pro-
vocan una redistribucién regresiva del ingreso y chocan contra la
presién social en defensa de los salarios reales. La segunda seccién,
'5e ocupa espedficamente de la problemdtica de los paifses exporta-
-dores primarios en el proceso de industrializacién, de su propensién
crénica a los estrangulamientos externos y de los fenémenos resul-
1antes, tales como’ el crénico endeudamiento externo acumulativo,
-ciclos de arranque y parada (stop and go) y conflictos distributivos que
se dirimen a través de la inflacién recesiva- citada. En base a este

[3]



ESTUDIOS INTERNAGIONALES

andlisis se delinea una politica econdémica para compdtibilizar el
equilibrio externo con una razonable distribucién de ingresos y con
plena ocupacién. También se analiza el papel bloqueante del para-
digma vigente. Finalmente, ]Ja tercera seccién aplica los conceptos
anteriores a la inflacién internacional a partir de 1972, a la actual
crisis petrolera y al nuevo fendmeno de ciclos inflacionario-recesivos
de “arranque y parada”, esta vez a nivel mundial.®

LOS ESTRANGULAMIENTOS Y LA INFLAGION

Los tres universos de la economia

Un estrangulamiento’ se puede définir como la insuficiencia de un
elemento no muy significativo en cuanto a su valor, pero esencial
para que pueda llevarse a cabo una actividad de un valor mucho
mayor 2. En macroeconomia el principal estrangulamiento aparece
cuando un pafs carece de divisas suficientes para alimentar a pleno
su capacidad productiva. Si el problema no se remedia, la produc-
cién se ve forzada a descender en una magnitud varias veces mayor
que la insuficiencia original de divisas. Este fendmeno gerd deno-
minado en lo sucesivo estrangulamiento o cuello de botella externo.

Estrangulamientos similares aparecen cuando escasea alguna ma-

" 1E] andlisis de los estrangulamientos, de su origen, sus defectos y sus impli-
cancias en lps paises cxportadores primarios ¢n el proceso de industrializacién
contenido aqui, constituye el fruto de una tarea de mds de 10 afos, reflejada
en sucesivas publicaciones y volcada cn el libro “Doctrinas Econdmicas, Desarro-
llo € Independencia” (Véase Diamand, M., 1962; 1963; 1968a; 1968b; 1969; 1970;
1971a; 1971b; 1971c; 1971d; 1972a; 1972b; 1978; y C.AR.T.A.).

En el presente caso he procurado alcanzar tres objetivos simultdneos: dar una
versién resumida del andlisis citado, enfatizar mds explicitamente el conflicto
entre las fuerzas del mercadp y la distribucién de ingresos creado por los estran-
gulamientos y proveer un marco conceptual para analizar la actual crisis cconé-
mica internacional. Este iltimo enfoque comparativo tuvo su origen en dos
seminarios que dicté en 1975 en la Universidud de Boston, durante mi estadia
en el Center for Latin American Development Studies, en cardcter de profesor
visitante de economfa. Resulté particularmente enriquecedor el amplio inter-
cambio de ideas al respecto con el Dr. Christopher Clague, Dr. Gustav Papanek,
Dr. Paul Rosenstein Rodan y Dr, Daniel Schydlowsky. Independientemente de
ello, l1a versién final del trabajo contd con el beneficio de:valiosos comentarios
y sugerencias del Dr. Carlos Carvallo, Dr. Radl Cuello, Lic. Juan Carlos De
Pablo, Dr. Carlos Diaz Alejandro, Ing. Abraham Stein y, nuevamente Dr. Daniel
Schydlowsky. Por supuesto, los crrores y las deficiencias del trabajo son de mi
exclusiva responsabilidad.

2Lo que presupone una funcién de produccién de coeficientes (aproximada-
mente) fijos, al menos en el corto plazo.
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teria prima u otro hien esencial —por ejemplo productos petroquimi-.
cos, quimicos, acero o alimentos, A este fendgeno lo llamaremos
estrangulamiento o- cuiello de botella productivo.

E] pensamiento vigente acepta dos clases de restricciones a la
produccién, La principal y permanente estd dada por la capacidad
productiva global, utilizada a pleno. La segunda, la coyuntural,
responsable por la ocasional subutilizacién de esta. capacidad pro-
ductiva, aparece debido a la 1nsu[1c1enc1'1 de la demanda. A parur
del primer tipo de restriccién estd edificada la teorfa cldsica con su
esquema de andlisis y todas las prioridades de la “sabidurfa tradi-
cional”: el ahorro, Ia eficiencia, el equilibrio del presupuesto y la.
libre empresa. Sobre Iax premisa de la rvestriccién por demanda des-
cansa el modelo keynesiano, con su esquema opuesto de analisis y
prioridades: el estfmulo al gasto y al consumo, el presupuesto des-:
equilibrado y la deliberada intervencién estatal en pos del pleno
empleo, La sintesis de los dos modelos conforma lo que podemos
denominar el paradigma tradicional de la economia.

El fenémeno que estamos analizando crea un tercer universo en:
el que la produccién también estd limitada por debajo' de pleno.
ampleo pero por la insuficiencia de un insumo esencial, Este tercer
tipo de restriccidn da lugar a’ olro esquema de,andlisis, con las prio-
ridades emergentes de Ia necesidad de solucionar el estrangulamien-
to y tan diferente de los otros <os como aquéllos lo son entre si.

Sin embargo, 1a evolucidn y Ia difusién de este esquema estd blo-
queada, ILos estrangulamientos, aunque reconocidos, descritos y.
analizados en sus aspectos parciales en‘la literatura y, tratindose
especilicamente de los estrangulamietnos externos, objeto de mul-
tiples Lrabajos relativos al sistema internacional de pagos, no estin
integrados dentro del pensamiento econémico como una restriccion
legitima sobre la base de la cual corresponde claborar un esquema
de andlisis, Mds bien son denunciados como un fenémeno patolé-
gico, consccuencia de errores de politica. econémica. Es asi que la
teoria eccondémica, aun cuando se aplica- 2 las economfas estrangula-
das, opera tal como si esta restriccion crucial no existiera, con la
consecuente imposibilidad de entender la realidad,

Los paradigmas y la realidad “paloldgica”

El progreso de la ciencia econédmica ha sido frenado muy [recuente-.
mente en el pasado por atribufrseles a ciertos fendmenos cruciales

3Véase Diamand, M. (1971a).
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el cardcter de “patolégicos”. El tema tiene una amplm conéxién
con gl trabajo de Thomas Kuhn,

En su libro “La Estructura de Ja Revolucién Cientifica” Kuhn
desafia la imagen .iclealizada de la ciencia pura, fiel a la verdad y
dispuesta permanentemente a modilicar sus estructuras teéricas em
respuesta a los nuevos hechos. En base 2’una amplia evidencia his-
térica, provemente de las clencias exactas, muestra que las teorias
cientificas, una vez impuestas y aceptadas a nivel de los libros de
texto, se convierten en rigidos paradigmas, o sea en coherentes
estructuras intelectuales, que predeterminan la visién de la reali-
dad. Al proveer un marco analitico predigerido, estas estructuras
cumplen un importante papel en la difusién del conocimiento cien-
tifico, ya que evitan la necesidad de tener que ir reelaborando cada.
vez todo el andamiaje deductivo a partir cle las premisas basicas,
frente a cada hecho nuevo.

La debilidad de estas estructuras reside en que con el tiempo
tienden a cobrar vida propia, haciéndose muy resistentes al cambio.,
Cuando nuevos hechos amenazan con invalidar las premisas que les
sirven de base, dichos hechos tienden a ser desestimados y rechaza-
dos. La escapatoria habitual es atribuirlos a errores de observacién..
Recién cuando las digcrepancias se muluphcan y la brecha entre la
teoria y la realidad llega 2 sobrepasar una cierta magnitud critica,
sobreviene una revolucidn cientifica y nace un nuevo paradigma.

Para aplicar estas ideas a la ciencia econdmica, hay que distinguir
entre el modelo de equilibrio general y los modelos particulares. El
primero provee un amplio’ contexto formal de variables, de pard-
metros y de relaciones, que, a través de una adecuada cuantificacién -
de los pardmetros y una introduccién de apropiados desfasajes en el
tiempo, puede ser acomodado a2 cualquier realidad. .

Pero esta misma amplitud del modelo hace que para que se pue-
da aplicar debe ser simplificado. Is as{ que en la practica los econo-
mistas operan con modelos particulares, basados en una cierta se-
leccidn de variables y ciertos pardmetros que, segin se cree, corres-
ponden en el momento dado a la realidad. Aunque desde el punto
de vista metodolégico cstos modelos no son mis que casos particu-
lares del modelo del equilibrio general, son ellos los que determinan
la interpretacién de la realidad cotidiana por parte de los econo-
mistag y las medidas por las que estos abogan. Por lo tanto son
estos modelos particulares —y no el modelo de equilibrio general—
el equivalente de los paradigmas de Kuhn.

Su historia no sélo confirma la tesis de XKuhn, sino muestra dis-
crepancias teorfa-realidad mucho més pronunciadas que en las
ciencias exactas. En las tltimas, las discrepancias surgen debido a
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Ios ayances en el conocimiento que hacen aflorar nuevos hechos que

“no encajan” dentro de la teoria, En la economia, ademss, la reali-
dad misma estd en un permanente cambio. Cambian las variables
pertinentes; los pardmetros; los desfasajes en el tiémpo; los valores
sociales; las restricciones politicas —en suma, todo aquello que dé-
termina Ja construccién de los modelos particulares. Es por ello que
los modelos valederos en un pais no necesariamente 10 son en otros
y los valederos ayer, no necesariamente lo siguen siendo hoy. Este
continuo cambio geogrifico y temporal exige de la teoria econdémica
una particular capacidad, de cambio.

Muchos economistas individualmente tienen esta capacidad y sa-
ben responder con nuevas elaboraciones a los cambios de la realidad.
Pero la ciencia econdémica, como cuerpo institucionalizado del saber,
es muy rigida. A la simple resistencia, comun a todas las ciencias,
de reconocer nuevos hechos que podrfan invalidar la teoria, se
agrega un propio mecanismo de negacién de Ia realidad.

La economia, ademas de ser una disciplina analitica, tiene un
caricter normativo: no sélo pretende describir el mundo tal como
es, sino también postula —muchas veces implicitamente— como pre-
suntamente deberia ser, Asi, en su origen, postula el libre comercio
internacional, sin proteccién; el libre cambio, un mercado compe-
titivo, sin monopolios, oligopolios ni intervencién estatal; salarios
flexibles al alza y a la baja, sin sindicatos ni intervencién guberna-
mental; tasa de interés fijada por el mercado, etc.

Estos supuestos, que en el siglo pasado constituian una razonable
aproximacién a los hechos, gradualmente fueron dejando de corres-
ponder a ellos, Sin. embargo, el andamiaje tedrico no fue revisado.
Los economistas desarrollaron en cambio un procedimiento racio-
nalizante que se sustenta sobre la-expresién “no deberfa”. Asi los
gobiernos no deberian intervenir en la economia; los sindicatos no
deberian tener el poder que tienen; los trabajadores no deberian
resistir la reduccién de sus salarvios; no deberfa existir ni la protec-
cién ni las interferencias con el comercio exterior; ete. Si algo de
ésto sucede, la culpa obviamente no es del modelo sino del caricter

“patolégico” de la realidad misma. Los modelos son validos a priori
y serfa el deber de los politicos eliminar los hechos molestos para
que la realidad se vuelva a ajustar a la teorfa.*

+Partiendo de un ruidoso fraude de un bidlogo cuya teoria exigia la aparicién
de manchas en los ratones y que fue descubierto pintindolas, Barbara Bergman
describe los modos de “pintar al ratén” en la economia, a través de la seleccién
de los datos estadisticos, El expediente de la “realidad patolégica” va un paso
mis alld, ya que hipnotiza a todo el mundo para que vea manchas inexistentes.
Véase Bergman, B.
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+ Mediante periddicas revoluciones en el pensamiento los modelos
se terminan por ajustar a la realidad, pero siempre con un consi-
derable atraso. Esta adecuacién 70 se produce cuando se descubren
hechos nuevwos que invalidan el modelo anterior. Normalmente los
" hechos qua no encajan en la teorfa se conocen decenas de afios anles
y sxmplemente no son tomados en cuenta por el pensamiento por
ser considerados como patologicos. Su incorporacidn a los modelos
se produce cuando lo brecha teoria-realidad sc hace de una magni-
'tud suficiente, dura un tiempo suficiente y acontcce €n una proxi-
midad fisica suficiente a los principales centros de claboracion de
las ideas, para que la presién politica del medio ambiente que
siente la comunidad atadémica haga imposible seguir ignorando
mas la realidad. O sea la revolucidn cientifica en la economia de
produce cuando ciertos hechos nuevos, ya conocidos por todos hace
tiempo pero presuntamente patoldgicos, adquieren finalmente el sello
de legitimos.

El caso mids notable de la resistencia del pensamiento econdmico
“ante los hechos fue la negativa. de mas de 100 afios de reconocer el
fendmeno de desempleo. El pensamiento insistia en la vigenciq de la
ley de Say por la que toda oferta debia generar su propla demanda
y el desemplco involuntario resultaba imposible. Las crisis 'estaban
a la vista, constitufan la preocupacién de los hombres practicos,
eran el eje alrededor del cual giraban las politicas e incluso consti-
tufan el mévil de muchas guerras por la conquista de los mercados.
Pero las caidas de empleo se atribufan a las interferencias con el
mercado, especificamente a la resistencia de los asalariados a acep-
tar la disminucién de sus salarios. Ante este [endmeno “patolégico”
el pensamiento se negaba'a darle existencia real al desempleo. Los
anilisis, las predlccxoncs y los pronunciamientos en medio de Jas
“crisis se basaban en la premisa de pleno empleo y resultaban total-
mente sin sentido.

Este punto ciego de la percepcién fue eliminado recién por la
revolucién keynesiana, la que introdujo el concepto de limitacién
de la actividad econémica por-la insuficiencia de la demanda, 1lle-
vando a un modelo con un,comportamiento diametralmente opues-
‘to al cldsico:-Dicha revolucién no sobrevino a raiz del descubrimien-
to repentino del desempleo: El hecho nuevo fue su legitimizacién
y su incorporacién al pensamiento. Su bidse principal, a su vez, fue
Jla legitimizacidén de la resistencia de los salarios y de los precios
nominales a descender. :

Algo similar sucedié mis recienlemeénte con el’ andlisis de las
‘inflaciones. Originariamente, el 1inico mecanismo de, formacién de
precios que se conocia era la ley de oferta y demanda. Como unica
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causa de Ia inflacidn. aparecia ¢l exceso de la demanda y como tini-
co remedio su contraccién. O sea, todos los fendmenos inflacionarios
se identilicaban con inflaciones de demanda. Se sabia que tanto en
la fijacién de salarios como en la de precios de las empresas oligo-
poélicas y monopdlicas funcionaban mecanismos decisionales, des-
vinculados' del mercado. Pero estos hechos eran '‘ilegitimos” y por
lo tanto no tenian cabida dentro del pensamiento. Recién en las wlti-
mas décadas la incongruencia de los anilisis que pretendfan explicar
las inflaciones recesivas en base al exceso de la demanda obligd
a qgue se comenzaran a aceptar intelectualmente, annque a regafia-
dientes, los aumentos de precios originados en los mecanismos deci:
sionales de los sindicatos y de las grandes empresas relativamente
independientes del mercado, legitimizando as{ la inflacién de costos.®

s :
Los estrangulamientos y ¢l pensamiento econdmicos . ,

Los hechos evolucionan mas rdpidamente que las ideas. A pesar de
que a nivel tedrico la inflacién de costos rodavia no termind de ser
aceptada, ya aparecié un nuevo tipo de inllacidn recesiva, mucho
mds virulenta, ariginada cn los estrangulamientos. .

El fenémeno de estrangulamientos nunca llegd a ser reconocido
por la teorfa econdmica institucionalizada®, ya que ésta parte de una.
premisa a priori de que éstos no pueden existir, Se supone que, si se
deja operar libremente las fuerzas del mercado, las subas de precios
de los bienes escasos hacen bajar su demanda y estimulan la oferta,
restableciendo el equilibrio. Los estrangulamientos que ocurren en
el mundo real se visualizan pues, como fendmenos patolégicos, de-
mostrativos de las interferencias anteriores con. las fuerzas del mer
cado. . )

No obstante, en el tema especifico de los cstrangulamientos exter-
nos, las ideas tuvieron una importante evolucién. Hasta la primera
guerra mundial el equilibrio de los pagos mundiales descansaba sobre
el patrén oro. Al haberse ligado indisolublemente la circulacién mo-
netaria con Jlas reservas de oro, los délicits externos se lraducian en‘la
pérdida del oro y en Ia disminucién de Ia liquidez monetaria y de
la demanda. Segtin la tcorfa en boga, debian. sobrevenir caidas de

A la dl[uslén del andlisis de este tipo de inflaciones, que hoy se conocen
también como “inflaciones administrativas” centribnyd mucho Galbraith. El
caso argentino estdt analizado 2 fondo por \Io;;mu Llerena. Véase Galbraith, J. K.
(1967) y Moyano Llerena, C.

eIndividualmente, hay claboraciones muy importlantes,al respecto, por cjem-
plo por la escucla de CEPAL, Las derivaciones inflaciowurias pueden verse en,
Olivera, J. M,
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precios nominales internos y de salarios nominales, estimulando asi
medianie este efecto precio las exportaciones y la sustitucién de las
importaciones por la produccién interna.

" En la prdctica, los precios y los salarios nominales se resistfan a
descender. La caida de la demanda conducia a una recesién y a la
subutilizacién de la capacidad productiva, Las importaciones baja-
ban, pero no por mayores incentivos a favor de la produccién local,
sino porque la caida del consumo y del ingreso hacian bajar la im-
portacién de los bienes terminados, de las materias primas para la
produccidn local y de los bienes de capital. Algo similar pasaba con
. las exportaciones: el estimulo, si existia, se debia mas a la presién
de los excedentes de produccién, que no encontraban demanda in-
terna, que al mayor incentivo de precio. O sea en vez del efeclo
precio en Ja prictica operaba el efecto ingreso, basado en la recesion
y en la reduccion de la produccién global hasta adecuarla al nivgl
del estrangulamienlo externo.

El fenémeno era ignorado por dos motivos, A nivel tedrico, como

no se acentuaba la existencia del desempleo, tampoco podia acep-
tarse un mecanismo equilibrante basado en él. Desde el punto de
vista préctico, los efectos recesivos del patrén oro eran paliados me-
diante los movimientos compensatorios de capitales, inducidos por el
mismo mecanismo de patrén oro, ya que la iliquidez provocaba la
suba de las tasas de interés y atrafa préstamos e inversiones externas.
El remedio era particularmente eficaz para grandes paises indus-
triales, en los que los bancos, mediante movimientos deliberados de
las tasas de interds [recuentemente”“ayudaban” al mercado, acen-
tuando la compensacién y “exportando” el desempleo a los paises
periféricos.’
* El colapso del libre comercio y de la libre circulacién de capitales
entre las dos guerras mundiales por un lado y los nuevos valores de
pleno empleo que trajo la revolucién keynesiana por el otro, llevaron
al redisefio del sistema de pagos inlernacionales, El resultado fue el
_patrén cambio oro, adoptado en 1944 en Bretton Woods, que acepta
‘la rigidez de los precios y salarios nominales internos como un dato
legitimo de la realidad y prevé su adecuacién a los precios mundiales
por medio de las devaluaciones y revaluaciones de las respectivas
monedas nacionales.

Aplicados los retoques descritos, renacié la fe en la capacidad
equilibrante de los mecanismos del mercado frente a los estrangula-

.
7Véase Triffin, R., que describe esta “ayuda” al mercade. Dgbido a ella, todo
el sistema funcionaba bien en los desequilibrios temporarios pero no en los perma-
nentes, ¢n los que servia mis bien para enmascarar el problema danda lugar a
ciclos de mrranque y parada, antecedentes de los actuales, Véase Avramovic, D.
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mientos externos, capacidad que ni siquiera habia llegado a ser cues-
tionada frente a los estrangulamientos productivos.

La inflacion “cuello de botella” o estructural*! :

Sin embargo la creencia.en el funcionamiento equilibrante del mer-
cado se basa en dos premisas no realistas implicitamente asumidas.
Toda accién equilibradora sobre estrangulamientos, sean externoes o
internos, involucra cambios de precios relativos que Ilevan implicito
el traslado de ingresos a favor 'de los proveedores de los bienes esca-
sos, en desmedro del resto de la comunidad, fundamentalmente de
los salarios reales. Esta restriccién no estd tomada gn cuenta por el
pensamiento econdmico par considerar que los salarios reales no son.
un. objetivo sino una variable de ajuste, resultante de las fuerzas del
mercado,

Si el mercado, para reasignar los recursos, tiene que llevar a una
nueva distribucién mds regresiva, entonces esta iltima por definicién
es la'correcta y Ia anterior estaba mal. La primera premisa implicira
zn la creencia en la accidén equilibrante del mercado es, que esta re-
distribucidn regresiva de ingresos siempre es aceptable por la socie-
dad.$

En la realidad toda tentativa de dismiinuir los salarios reales choca
con grandes resistencias. La presién social que siempre existe para
lograr el aumento de salarios neales se multiplica muchas veces en
intensidad cuando significa oponerse a las medidas que pretenden
bajarlos. Psicoldgicamente, el nivel ya alcanzado por los" salarios
reales se convierte en un standard “normal” de referencia .y su dis-
minucién se siente como un atentado contra los derechos adquiridos.
Por ello mientras para €l pensamiento econdmico il salario real es
una variable de ajuste, para'la sociedad moderna la preservacidn del
salario real es un objetivo fundamenial,

Producida una redistribucidn regresiva de ingresos, a la corta o a
la larga la sociedad reacciona por via del aumento de los salarios
nominales, anulando en el proceso la alteracién de los precios rela-
tivos impuesta por el estrangulamiento. Pero si el estrangulamiento

8Véase Diamand, M. (1971c).

sNuevamente hay que distinguir entre algunos economistas y la ciencia cco:
némica institucionalizada. Por ejemplo, en 1956 NMeade analizd el modelo aus-
traliano poniendo como una meta explicita la compatibilizacién de equilibrio
externo con la distribucién de-ringresos en una forma muy pertinente para la
Argentina. Pero la resistencia del paradigma institucionalizado trabéd la difusidn
del modelo, de modo que éste llegd a Buenos Aires con unos 10 afios de atraso
y por casualidad, Véase Meade, J. E, Mucho antes y a nivel mds general el tema
sector externo-salarios puede verse en Kalecky, M.
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‘persiste; se vuelve a imponer mediante un nuevo aumento de precios
del bien escaso que sc' propaga al resto del sistema. Se inicia asi una
nueva vuelta de la espiral inflacionaria, en una carrera entre el pre-
cio del bien escaso y el poder adquisitivo de los salarios.

La segunda premisa implicita en la creencia en la accion equili-
brante del mercado, que también frecuentemente choca con la reali-
dad, es que el fa]u.rtc es 'lo suficientemente eficaz como para. evitar cl
desempleo. La accién equilibrante por via de precios ya de por si
tiene un efecto recesivo. La brusca redistribucién regresiva. del ingre-
so siempre trae una caida de la demanda, ya que son los sectores
con la propensién mas alta al consumé los que pierden sus ingresos.
Este desempleo se podria compensar parcialmente mediante una ex-
pansién monetaria y un mayor gasto fiscal. Péro existe una necesidad
‘intrinseca de la recesidn.

Aun cuando la sociedad acepte de buen grado la caida de los sala-
rios reales como un mecanismo equilibrante, dicho mecanismo, segiin
veremos, no siempre funciona e, incluso, cuando funciona tampoco lo
hace a corto plazo. En el sector externo las exportaciones no incremen-
tan de un dfa para el otro y Ia cfeacién de la nueva capacidad sustituti-
va de importaciones tonia tiempo. Lo mismo sucede con las inversiones
necesarias para superar los estrangulamientos productivos, Este re-
traso de la respuesta se puede obviar si existe apoyo del exterior:
los capitales extranjeros para suplir las divisas faltantes y los bienes
fisicos que. pueden ser importados para solucionar los estrangula-
mientos productivos. Cuando esta. via se agota —lo que, tal como
veremos, sucede en, los pafses en desarrollo y en, el mundo industrial
después de 1973— el tinico mecanismo ethbrante que queda es el
recesivo .la caida de la produccidn que utiliza el insumo escaso hasta
adecuarse al nivel del estrangulamiento.

Esta caida se produce a raiz de una disminucién de la demanda,
provocada por los gobiernos. Las medidas a -«veces toman forma ac-
tiva, Mids frecuentemente, el procedimiento es pasivo: los gobiernos
se abstienen de expandir los medios de pago a la par de los aumen-
tos de precios, crean iliquidez monetaria y de este modo reducen la
demanda, sumando esta reduccidn al efecto recesivo ya originado en
la redistribucién regresiva de 1nglesos Renace asi la presuntamente
desaparecida herramienta recesiva prekeynesiana. La diferencia con
el patrén oro propiamente dicho reside en que, en vez de una restric-
cién monetaria nominal, aqui tenemos una restriccién monetaria en
términos reales. Su origen es la suba de precios del bien escaso que,
después de propagarse a los demds precios, choca contra un techo
monctario mantenido rigidamente por los gobiernos.

De modo que, en una economia estrangulada, la accién -equili-
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brante del mercado tiene tanto efectos regresivos, sobre los ingresos,
como recesivos, sobre el empleo. Por lo fanto las presiones sociales
que pretenden anularla adquieren una doble motivacién: una es lo-
grar la recuperacién del poder adquisitivo de los salarios y la otra,
reactivar la economia. Inyersamente, cuando ¢stus presiones logran
imponerse, anulan simultineamente el efecto precio incentivante y el
efecto recesivo. Como ambos son necesarios paraz igualar Ia oferta
y la demanda —a largo y a corto plazo respectivamente— al desapa-
recer se hace inevitable una nueva suba de precios y todo el ciclo
recomienza. La puja enwe los ¢fectos regresivos y recesivos de los
mecanismos del mercado en una cconomia estrangulada y las reac-
ciones polilico-Sociales que pretenden anularios leva al tan comen-
tado fenémeno de inflacidn recesiva que en los 1iltimos afios explotd
en todo el mundo.

Lin esencia, esta inflacién estructural o inllacién “cuello de bote-
1la” pone de manifiesto una situacién de incompatibilidad intrinseca
“entre la estabilidad y ¢l pleno empleo en una cconomia estrangulada.
En los casos de estrangulamientos de una clasticidad-precio baja o
nule refleja una situacidn en la que el pleno empleo se hace fisica-
mente imposible aun cuando la sociedad esté dispuasta a lolerar la
inflacién, .

Dicha inflacién difiere tanto de la inflacién de demanda como de
la inflacidn de costos. Al ser esencialmente recesiva y operarse debajo
del pleno empleo, difiere de Ia primera porque no se debe al exceso
de la demanda con respecto al nivel de pleno empleo de la capaci-
dad productiva, sino respecto al nivel estrangulado de oferta de un
elemento especffico que no alcanza a abastecer a pleno la capacidad
productiva. .

Pero también difiere de la inflacién de costos. En esta tltima el
alza de precios se origina en mecanismos decisionales, tales como las
presiones de los sindicatos y de las empresas oligopélicas. Estos tra-
tan. de adelantarse en la puja por los ingresos respecto al nivel de
referencia que, en virtud de los antecedentes historicos, pueden con:
siderar como “normal’. La inflacién “cuello de botella”, en cambio,
constituye esencialmente una resultante de las fuerzas del mercado,
que elevan los precios en respuesta a los desequilibrios sectoriales
entre la oferta y la demanda. Las presiones decisionales se limitan a
propagaria y se ejercen en retirada, en defensa del nivel de ingresos
que los antecedentes histéricos permiten considerar como un derecho
adquirido,

¢Por qué el fendmeno se hizo sentir recién wltimamente? En los
paises industriales durante dos décadas y media después de Bretton
Woods el sistema, por lo menos en apariencia, [unciond en forma
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aceptable. Las devaluaciones ‘eran poco frecuentes. En vez de ellas,
dichos paifses recurrian a los capitales a corto plazo, disponibles en
abundancia, en gran medida gracias a una continua inyeccién de
nuevos délares al circuito internacional de pagos. Las pocas deva-
[uaciones que tenian lugar encontraban una respuesta eldstica de las
exportaciones y de Ia sustitucién de hmportaciones, de modo que el
equilibrio se recuperaba sin afectar mucho los salarios reales. El
tiempo que demoraban en ejercer efecto las nuevas medidas era
cubierto por los capitales a corto plazo, de modo qlie, salvo excepcio-
nes que serdn vistas, tampoco eran comunes los periodos de desem-
pleo. Finalmente, la fluida interconexién internacional de los mer-
cados de hienes permitia subsanar.rdpidamente los estrangulamientos
productivos mediante importaciones.

La situacién cambié recién en los wltimos afios. Por un lado el
desabastecimiento mundial de las materias primas de 1973-74 impo-
sibilit6 Ja superacién de los estrangulamientos productivos mediante
importaciones. Por el otro, la crisis petrolera impuso un déficit’
agregado de comercio exterior sobre el conjunto de los paises impor-
tadores de petrdleo. Los movimientos compensatorios de capitales —
gue seguin veremos funciona tinicamente como un paliativo y nunca
como un remedio a largo plazo— fueron trabdndose por el progresivo

"agotamiento de la capacidad de endeudamiento externo, Los estran-
gulamientos productivos y estrangulamientos externos surgieron a la
vista, coincidiendo, ademds, con ¢! aumento del poder sindical y con
una resistencia social cada vez mayor a la caida de.los salarios
reales. . )

Sin embargo el fenémeno no es nuevo ya que desde hace muchos
afios constituye una constante en muchos paises exportadores prima-
rios en el proceso de industrializacién ¢, En estos pafses las exporta-
ciones y las importaciones son. muy poco eldsticas a las variaciones
del tipo de cambio y existe ademds una marcada propensién a los
estrangulamientos productivos. De alli que los estrangulamientos y
toda la problemitica inflacionario-recesiva emergen en ellos con un
perfil particularmente neto. Por lo tanto, el andlisis de su proble-
mdtica adquiere una doble importancia. Por un lado, como una ayu-
da a la solucién de los problemas de una gran parte del mundo en
desarrolio. Por la otra como un aporte ilustrativo y util para un
cambio del paradigma que permita enfocar adecuadamente la actual
crisis mundial en los pafses industriales. 2+

10§egiin Harry Johnson, si los cconomistas occidentales no fueran tan parro-
quiales, s¢ hubieran dado cuenta que “stagflation” es la repeticién del viejo fend-
meno latinoamericano, Véase Johnson, H.

11De acuerdo a Olson y Clague la ciencia procede en forma acumulativa y
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PAISES EXPORTADORES PRIMARIOS EN VIAS DE INDUSTRIALIZACION

Estructuras productivas desequilibradas (EPD)**

Los paises exportadores primarios en su etapa preindustrial se en-
frentan con la falta de la capacidad de empleo en sus scctores pri-
marios, la vulnerabilidad de su monoproduccién a las oscilaciones
y a las restricciones de la demanda mundial, y la falta del elemento
politico, social y tecnoldgico modernizante que es la industria,

A {in de emplear a pleno su mano de obra para diversificar su
produccidn y simultineamente para “aprender haciendo”, muchos
de ellos se embarcan en un proceso de industrializacién®®, Pero la
productividad relativa del nuevo e inmaduro sector industrial es siem-
pre mucho mids baja que la del sector primario tradicional —minera-
les, bienes tropicales, agricultura, etc.— que wabaja, al amparo de ven-
iajas naturales, para el mercado exportador. Esto implica una op-
cién: o se renuncia a la industrializacién, o se industrializa, pero
abandonando deliberadamente el camino trazado por el principio
cldsico de ventajas comparativas (al menos en su versidn estdtica y
simplista, que prescinde de las externalidades y del costo social
alternativo de recursos ociosos) .

La opcién de industrializacién implica precios industriales mayo-
res que los internacionales *. En efecto, por los antecedentes histéri-
cos, el tipo de cambio se basa sobre los costos del sector primario mas
productivo. Los costos y precios industriales, relativamente mds altos,
cuando se los' expresa en délares en base a este tipo de cambio pri-
mario resultan mucho mds elevados que los vigentes en el mercado
internacional, Para que la industria pueda nacer y subsistir se hace
indispensable la proteccidn por via de altos derechos de importacién
que equivalen a un sistema de tipos de cambio importadores multi-
ples, con un délay industrial dg un precio mis elevado que el délar
primario,

Se llega asi a estructuras productivas peculiares. Su caracteristica

cualquicer cambio de paradigma agrega mis de lo que quita, usando la mayoria
de los conceptos usados hoy y mds bien incorporando nuecvas variables que actual-
mente 10 s¢ toman en cuenta. Véase Olson y Clague.

12Véase Diamand, M. (1969),

13V¢ase Kaldor, N.

1451 la polftica es racional desde el comicnzo, cste salto puede ser menos pro-
nunciado que el que se da cn la prdctica, Los primeros en abordar el tema de
productividades diferenciales fueron los estructuralistas. Véase Grunwald, J.
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principal es la coexistencia de dos sectores de productividades muy
diferentes: el sector primario menos dindmico que trabaja a precios
internacionales y exporta y el seclor industrial protegido y mds di-
ndmico que trabaja a precios superiores a los internacionales y, a
menos qug se le den tipos de cambio exportadores industriales espe-
ciales, s6lo para el consumo interno. En mis trabajos anteriores, a
estas configuraciones les di el nombre de estructuras productivas des-
equilibtadas o EPD.

El crecimiento econémico de las EPD se concentra fundamental-
mente en Jos séctores industriales. Pero su capacidad de generar divi-
sas descansa sobre los sectores primarios que generalmente crecen a
una tasa mucho mds baja que Ia industria. En*muchos casos las expor-
taciones primarias se enfrentan con la demanda mundial rigida. En
otros casos existen limitaciones de oferta. La produccién primaria,
por lo menos a corto plazo, funciona a costos crecientes. La produc-
cién mis intensiva cs mus cara. Por ejemplo, el costo de la produccion
agricola aumenta a medida que crece el rendimiento exigido pox
hectdrea o a medida que se recurre a tierras marginales. Lo mismo
pasa con la explotacién minera a medida que pasa a abarcar yaci-
mientos menos accesibles. Pero el tipo de cambio generalmente estd
adecuado a la produccién extensiva y su mejora para adecuarlo a
los mayores costos de Ia explotacidn intensiva involucraria una caida
de salarios reales que Ias sociedades se resisten a aceptar.s

Cualquiera sea la causa del atraso relativo de las exportaciones
primarias —la rigidez del mercado mundial o Ia resistencia social a la
redistribucién regresiva de ingreso— la capacidad de generar divisas
se atrasa crénicamente con respecto al crecimiento de la capacidad
productiva y 2 las necesidades de divisas que éste implica.

En las primeras etapas de la sustitucidn, de importaciones ¢l atraso
estd compensado por la reduccién del coeficiente de imiportaciones.
Pero cuando la sustitucién alcanza etapas intermedias y béslcas de
alto contenido de capital y tecnologia y de altas escalas de produc
cién, el coefliciente de importaciones tiende a estabilizarse!s, A partir
de este punto aparece el desfasaje permanente entre el crecimiento
econémico y la capacidad de generar divisas. Nuack ¢l crdnico cuello
de botella en ¢l scclor externo, que induce a la -disminucion del
ritmo de crecimiento y [recuentemente delermina la reduccidn gene-
ral de la actividad ccondmica y el desempleor”

15Este tltimo cs ¢l caso argentino (exceptuando Ja ganaderfa). La Cepal, con
su tesis del deterioro de los términos de intercambio, se concentrd dnicamente
en la primera limiracién, sin. ocuparse de la segunda, En ambas. casos cabe men-
cionar también las fluctuaciones de los precios mundiales.

1ePara limitaciones al proceso sustitutivo véase TFélix, D. (196G).

17E]l concepto de la limitacién externa, bajo distintos nombres partié de la
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Las devaluaciones y la inflacivn cambiaria®

En las EPD las devaluaciones funcionan en forma convencional tni-
camente cuando es necesario preservar el sector exportador y el sector
sustitutivo de importaciones del deterioro de incentivos provocado:
por una inflacién interna anterior. Se vuelven poco eficaces, en cam-
bio, para remediar el desequilibrio externo proveniente del divorcio.
secular entre las importaciones y las e\:po'rtaciones causado por el
crecimiento econdémico. Casi todas las nmpouacxones son esenciales
habiendo sido reducidas a cerca de su minima expresion compatible
con el normal funcionamiento de la actividad productiva interna, La
sustitucién ulterior involucra etapas de alta densidad de capital,
requiere altos incentivos y nunca se opera a corto plazo, Las ex-
portaciones industriales, -siempre en el supucsto de ausencia de un
tratamiento especial, resultan practlcamente 1mp051b1e§ ya que la
distancia entre los precios del sector industrial y los del mercado
mundial es demasiado grande para ser subsanada mediante una de-
valuacién. Las exportaciones tradicionales, cuando la limitacién pro-
viene de la demanda mundial, no responden a los incentivos internos.
Cuando Ia limitacién es, de oferta, en principio resporiden pero con
baja elasticidad, con un desfasaje en el tiempo y a costa de una fuerte
redistribucién de ingresos.

Comencemos con el caso de limitacidén por el mercado mundial. La
devaluacién aumenta el precio interno de los productos exportados
e importados, subiendo los costos y precios de todo el sistema pro-
ductivo. El impacto es siempre mucho mayor que el que pareciera
deducirse del porcentaje del intercambio internacional en el produc-
to por tres efectos: ¢l arrastre automdtico de log precios de la pro-
duccién efectivamente exportada sobre los exportables consumidos
internamente; el arrastre automdtico de los precios de la mercaderia
importada sobre la produccidn importable, parcialmente abastecida
internamiente; y también, frecuentemente, por el aumento de amor-
tizaciones a causa de una revaluacidn del stock de bienes, de capi-
tal#. En forma especifica, )pesan casi siempre los alimentos; o el
pais los exporta y la devaluacién provoca por arrastre cl aumento
de los precios internos o bien los importa, y su precio sube por la cle-

Cepal, propagdndose en la literatura estructuralista, Véase Prebisch, R.; Furtado,
C.; Hirschman, A.; Ferrer, A,

1sVéase Diamand, M. (1971d).

1E] dltimo es un caso particular de “markup pricing” el que, aunque no
figura en los textos, en la prdctica es aplicado por la mayoria de las empresas-
para preservar el capital real.
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vacién de los costos?. El resultado final es la caida de los ingresos
de los sectores urbanos.

Sin embargo, a causa de la limitacién exdgena de las exportaciones
la devaluacién progresa sin que aparezca a la vista el equilibrio
buscado, Los salarios reales caen, aparentemente sin limite. Final-
mente algo tiene que ceder. El limite sobreviene, pero no por el
efecto precio, sino por el efecto ingreso. La caida de salarios reales
y la progresiva iliquidez reducen la demanda global. La produccién
desciende y con ella también la demanda de divisas. El equilibrio se
logra cuando la recesion es de una, profundidad suficiente como para
adecuar la demanda de divisas a su oferta estrangulada. Dado que
por ‘hipétesis las exportaciones estin limitadas por la demanda mun-
dial, el sacrificio ni siquiera a largo plazo incentiva las exportaciones
y el siftema puede mantenerse en equilibrio externo unicamente me-
diante una permanente recesién y estancamiento.

En el caso de las EPD cuyas exportaciones primarias estdn limita-
das por la oferta interna, el inevitable desfasaje de la respuesta en el
tiempo hace que los efectos a corto plazo sean idénticos a los del
caso anterior —o sea también la caida de los salarios reales y la re-
cesidn. A mds:largo plazo, si la sociedad soportara indefinidamente
el sacrificio de la redistribucién fuertemente regresiva impuesta, la
produccién primaria podria incrementar y con ella las exportacio-
nes 1.

Sin embargo, tanto en el primer caso como en el segundo, las socie-
dades se resisten a la distribucién regresiva de ingresos y al desem-
pleo, forzando a los aumentos de los salarios y a las politicas mone-
tarias reactivantes. Pero este procedimiento neutraliza el efecto
regresivo y recesivo sobre el que descansa el equilibrio externo. De
modo que los gobiernos no tienen otro remedio que empujar (o con-
sentir) otro paso mas de la devaluacidn. Vuelven a caer los salarios
reales, disminuyen nuevamente la liquidez, la demanda y el nivel
de empleo, se reavivan las presiones populares y asi sucesivamente,
en forma de espiral inflacionario-recesiva ya descrita, con tasas de
inflacién+que pueden llegar a varios cientos por ciento anuales 22,

En todos mis trabajos anteriores a este tipo particular de inflacion
“cuello de botella”, originado en el estrangulamiento externo y en

20Caso de Argentina y Chile respectivamente.

21fste es el caso argentino. Para el andlisis exhaustivo de las devaluaciones
argentinas y en particular de la transferencia de ingresos, véase Diaz Alejandro,
C. (1965).

2§Alrc21edor de 9009 de abril de 1975 a abril de 1976 en la Argentina. A los
efectos redistributivos rcgrcswos ya mencionados se agrega otro, derivado de la
‘inflacién misma, en pcr]uxcxo de sectores de ingresos fijos y de poseedores de
.activos monetarios,
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una carrera recesiva posterior devaluacidn-salarios, le di el nombre
de inflacion cambiaria, 22

Resumiendo, en €l caso de limitacién por demanda mundial, y
siempre dentro de los términos planteados, el estrangulamiento ex;
terno resulta insoluble, sea con estabilidad, sea con inflacién cam+
biaria. En el caso de limitacién por oferta, aunque el estrangulamien-
to podria sert aliviado a largo plazo mediante un cambio de precios
relativos, dicho cambio se ve imposibilitado por el conflicto con la
distribucion de ingresos. '

Podria parecer que en el segundo caso lo tnico que se le opone al
despegue econémico es la incapacidad social de aguantar el descenso
temporario de los salarios reales en pos del bienestar futuro, Esto
tampoco es cierto. Aun en el caso altaménte hipotético de una socie-
dad ddcil, dispuesta a aguantar el sacrificio, seria dificil llegar al
despegue econdmico. La redistribucidn regresiva de ingresos hace
bajar la demanda global y lleva a la subutilizacién de la capacidad
productiva. Una vez solucionado-el déficit externo, esta caida podria
contrarrestarse con medidas monetarias y fiscales expanswas Pero
estas medidas llevarian 2 una demanda global de una composicién
distinta gque la inicial. Bajarfa la demanda de bienes de consumo
masivo y aumentarian los fondos disponibles en principio para la
inversién. Pero habiendo capacidad ociosa, serfa diffcil que esta
Inversién se materializara en los rubros de consumo masivo (y sus
materias primas). Los fondos disponibles se canalizarfan hacia colo-
caciones especulativas, financieras o al mercado cambiario. Final-
mente, ante la presidn excesiva de estos fondos, el gOble’nO se verfa
forzado a cortar la expansidn. En definitiva, aun si se superara la
limitacidn externa, la produccién y el crecimiento quedarian limita~
dos por la insuficiencia de demanda,

Volviendo 2 los fendmenos inflacionarios, espirales similares a las.
descritas nacen en los estrangulamientos en la provisién de alimen-
tos o materias primas. Aqui la eliminacién de los desequilibrios se
podria dar por via de importacidn. Pero este camino estd cerrado por
la insuficiencia de divisas. En respuesta al estrangulamiento, suben-
los precios internos. Péro la oferta, si es que responde, no lo hace en.
forma inmediata. A su vez la demanda es muy ineldstica al precio:
en el caso de los alimentos, porque constituyen articulos de primera
necesidad y de las materias primas industriales, porque no depende-
del precio sino del volumen de produccidén de las etapas p1oduct1vas.
subsiguientes que las utilizan.

23La existencia y las caracterfsticas de esta inflacién fueron abordadas por
varios autores, pero nunca a fondo. Véase Dfaz Alejandro, C. (1965); Prebisch,,
R.; Seers, D
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Por lo tanto, al equilibrio se llega a través de una especie de efecto
ingreso sectorial. En el caso de los alimentos, cuando el precio crece
lo suficiente como para afectar significativamente los ingresos dispo-
mibles de los consumidores, desplazando la demanda de otros bienes.
En el caso de materias primas, cuando su precio es lo suficientemente
alto ¢omo para reducir la demanda y la produccién de la etapa final
que las insume. Asf, el precio del acero se estabiliza no por alcanzar
un nivel no aceptable para los compradores, sino porque levanta a
tal grado el precio de los automdviles y de la maquinaria que caen
su demanda y su produccién y con ellas también indirectamente, la
demanda del acero.

Una de las caracteristicas de las inflaciones “cuello de botella”
descritas es un fuerte déficit del presupuesto. Este délicit, que siem-
pre constituye un mal endémico de los paises en desarrollo, aumenta
bruscamente a raiz del proceso. Igualmente a lo que sucede en las
inflaciones de costos, la relacién de causa y efecto es exactamente
inversa a la que aparece en las inflaciones de demanda: no es el
déficit el que causa la inflacién, sino es la inflacién la que crea o
por lo menos agrava el déficit. En primer lugar, porque mientras las
erogaciones del fisco se operan a precios vigentes (se mantienen en
términos reales) las recaudaciones se hacen a precios del perfodo
anterior (o sea bajan en términos reales), En segundo lugar porgue
debido a la recesién disminuyen tanto los ingresos como las transac-
ciones imponibles. ‘Finalmente, porque la iliquidez impide que se
paguen los impuestos adeudados.

Los capitales extranjeros

Para evitar caer en la problemdtica inflacionario-recesiva descrita
las EPD recurren a las inversiones y créditos extranjeros. Pero éste
mids que un remedio es un paliativo muy peligroso. A nivel de una
empresa la pretensién de solucionar un délicit permanente mediante
préstamos lleva a un endeudamiento acumulativo y a la larga a la
quiebra. La manera de evitarlo es haciendo que los créditos sean
autoamortizables, o sea que se invierian de modo que su utilizacion
permita subsanar el déficit original que los hizo necesarios. A nmivel
de los paises, pareciera que para darle el cardcter de autoamortizable
a los capitales y créditos extranjeros bastaria invertirlos en la expan-
sién de la capacidad productiva. Surgiria asi una produccién sufi-
ciente para pagar el costo de los capltales y deylr ademds un
beneficio para el pais recipiente.

2iVéase Diamand, M. (1970).
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Esto seria cierto, si lo que se procurase superar desde el comienzo
{uera la insuficiencia de capitales de inversién. Pero la urgencia de
conseguir capitales y préstamos extranjeros no se origina aqui en el
deseo de aumentar la tasa de crecimiento del pais mds alli de Ia
capacidad del ahorra nacional, sino en, una necesidad, —menos ambi-
ciosa y a la vez mds imperiosa— de eliminar el estrangulamiento
externo y evitar asi la caida de Ia produccién por debajo de los
niveles-alcanzados con la capacidad productiva ya existente.

Los capitales y créditos extranjeros no son necesarios, pucs, tanto
en su rol de capitales de inversién para crecer como en su rol de
divisas *, ‘para evilar la vecesion.. Xn este segundo rol, aunque se
utilicen de un modo que, en términos, convencionales, pueda consi-
derarse altamente productivo, no necesariamente serdn autoamorti:
zables. Xl principal déficit del: pais nd se da en términos de recursos
reales, sino en términos de divisas, de modo que la condicién de
autoamortizables se cumple tnicamente si los capitales contribuyen
a subsanar la insuficicncia de divisas que los hizo necesarios. Para
remediarla, no basta que sean procductivos: tienen que serlo también
en ‘téiminos espécificos de divisas. Pero dado que los fondos se diri-
gen hacia la expansidon del mercado interno, que mis bien tiende a
consumir divisas, 'esta condicién requiere una canalizacién deliberada
de las inversiones por parte del gobierno que rara vez se da.

Los capitales y créditos extranjeros permiten. postergar el estran-
gulamiento externo pero ‘generalmente sin resolverlo y mids bien
agravdndolo. Para paliarlo, y para enfrentar ademds las cargas finan-
cieras que generan los aportes anteriores, se necesita una afluencia
cada vez mayor de nuevos créditos y capitales. El resullado es un
endeudamiento externo acumulativo y una desnacionalizacién pro-
gresiva de la estructura productiva. La continuidad de los nuevos
préstamos e inversiones —especialmente la de los capitales a corto
plazo y de los pases o “swaps”, continuamente renovables— depende
a su vez de ]a confianza en la capacidad del pafs de pagar sus deudas
que disminuye a medida que crecen el endeudamiento y los servicios
financiercs. Taxde o Lemprano el proceso se corta. Se produce una
retraccién de los créditos nuevos, dCJd.I‘l de renovarse los créditos

26Aunque esta distincién es cquijvalente a la admisidn del papel limitador del
scCtor externo, no aparvece claramente explicitada en la escuela de Cepal, pionera
en diagnosticar este papel limitador. Surge por primera vez en el mnndo aca-
démico en Ia escuelz de “doble brecha”, originada con Cheneyy en 1963, Inde-
pendientemente, pocos meses antes aparece e¢n un tabajo mio, mpmcndose
posteriormente en todos los demds, Véase Chenery, J. B. (1963 y 1966); Mc
Kinnon, R. L,; Felix, 1. (1968); Némina de Expertos; Diamand, M.)). Lot
antecedentes pueden verse en “El Problema de Thranslerencias Alemanas”, Keynes,
M,y varias décadas antes.
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anteriorcs y sobreviene una nucva crisis de balanza de pagos, gene-
ralmentc mas profunda que la que se traté de evitar con la afluencia
de capitales, No hay forma de evitar la devaluacién, con su secuela
de caida de salarios reales y recesién y sobre un escalén mas alto del
endeudamiento externo y de la desnacionalizacién del aparato pro:
ductivo.

Las soluciones

¢Es’ soluble la problemitica originada en los estrangulamientos ex:
fermos e internos? En cuanto al desempleo, lo es casi siempre. Los
estrangulamientos generalmente pueden ser eliminados mediante una
concentracién apropiada y a tiempo del esfuerzo social. Es simple-
mente una cuestién del costo. Pero tratdndose de insuficiencias espe-
cificas, comsun gran poder paralizante sobre el resto de la produccién,
este costo resulta siempre bajo si s¢ lo compara con el beneficio que
se obtiene evitando la paralizacién.

Queda el conflicto entre las politicas necesarias para eliminar el
estrangulamiento y los salarios reales, Aunque es imposible elimi-
narlo totalmente, los dos objetivos se pueden compatibilizar mucho
mejor de lo que usualmente se ha hecho. La condicidn es una com-
binacién.de instrumentos mds solisticada que la que puede proveer
por sf solo el mercado. Las medidas deben incluir el manejo de los
precios, pero como uno de los instrumentos de politica econdmica
y no como el instrumento unico.

Para estructurar estas medidas es necesaria una claridad del diag-
ndstico y del objetivo. La prioridad debe ser climinar el estrangu-
lamiento externo afectando lo menos posible el nivel de empleo y
de los salarios, T.os paises que enfrentan limitaciones de demanda
mundial para su produccién primaria, tienen como tnica solucién
actuar sobre el sector industrial. Para ello, deben tener en cuenta
que los obstdculos a la exportacién no se originan en las propiedades
fisicas e inamovibles de la EPD, sino en el esquema cambiario que
éstas utilizan habitualmente.

Vimos que la industrializacién de las EPD se basa en un tipo o
tipos de cambio industriales con un délar m4s caro que el primario,
al que se llega por via de los derechos de importacién. Pero estos
cambios, que reconocen y a la vez determinan una estructura de cos-
tos, y precios industriales internos superiores a los internacionales,
se aplican tnicamente para las importaciones y no para las expor-
taciones.

El absurdo no puede ser mayor. Bastarfa que-uha pequefia pro-
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porcién de la produccién manufacturera estuviera en condiciones de
ser exportada, para asegurar una provisidn suficiente de .divisas al
pafs y evitar el estrangulamiento externo que paraliza el resto de la
producczén industrial. Pero dichas exportacmnes nose pueden reali-
zay, debido a que esta pequefia proporcidn, a pesar de-ser esencial
y prioritaria, tiene un tratamiento cambiario mucho mids desfavora-
ble que el resto de 1a industria que se destina al mercado interno.*%

La primera-medida debe consistir, pucs, en reestructurar los tipos
de cambio exportadores industriales. El punto de partida debe ser un
tipo de cambio adecuado para el sector primario. Pero este tipo
de cambio exportador primario no tiene porqué-coincidir con el tipo
de cambio nominal. Este tltimo puede basarse en el délar de un
pl&ClO miés alto, reconstruyéndose el tipo de cambio exportador pri-
mario que se habfa [ijado mediante la aplicacién. de adecuados
derechos a la exportacién, Habria asi dos tipos de cambio base. Por
un lado el nominal, que se utilizarfa para las transacciones financie-
ras, para las exportaciones industriales y, con los corresppndientes
derechos de¢ importacién (que serian mucho.mds bajos que en el
sistema convencional), también para las importaciones. Por el otro,
estarfa el tipo de cambio exportador primario, determinado por el
tipo de cambio nominal, menos las derechos de exportacién. La re-
forma seiialada agerca sustancialmente el tipo de cambio a la estruc-
tura, de costos industriales y mejora la posibilidad exportadora de
manufacturas. 2t

Otro procedimiento alternativo o complementario es construir un
sistema de cambios exportadores de hecho mediante reintegros y
otros estimulos fiscales *, Ambos procedimientos (el segundo en for-
ma mis explicita) stielen chocar con la prioridad aparente del equi-
librio del presupuesto. Sin cmbargo el déficit del presupuesto no
sélo depende de los gastos estatales sino también de las recaudaciones.
Estas, segun vimos, bajan fuertemente durante los fendrenos infla-
cionario-recesivos originados en los estrangulamientos. De modo que
guando el aumento de los gastos [iscales tiene por destino el aumento
de la oferta estrangulada (en este caso de divisas) no sélo se justifica
en términos econdmicos sino también en términos estrictamente fis-
cales 2, El gran poder amplificador del estrangulamiento sobre la

26El procedimiento es incongruente también desde el punto de vista de la
.c:':[fx%xencxa -estdtica, Sobre el punto imsistié mucho Guido Di Tella. Véase Di

ella,

27La reestructuracién cambiaria de este tipo fue propuesta por muchos auto-
res, incluido el .plan de una entidad empresavia elaborado bajo mi direccidn.
Véase Kaldor, N.; Prebisch, R.; Schydlowsky, D. (1955) C.AR.T.A.

28Véase Sch)dlm\'sl\} D. (1967) Diamand, M, (1968b).

29Véase Schydlowsky, D. (1967 y 1971).
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produccién hace que el aumento de recaudacién, que se logra gracias
a la reversién del proceso inflacionario-recesivo, generalmente supera
con creces los gastos fiscales.

Al margen de’los lineamientos bdsicos anteriores, la magnitud de
los incentivos para la exportacién industrial debe estar relacionada
con el valor agregado nacional exportado para asegurar’asi un ade-
cuado rendimiento de los estimulos en términos de ganancia neta
de divisas, ,También tiene gran importancia una accién promocional
y negociadora directa del Estado,en la apertura de nuevos mercados.
Desde otro dngulo, tan-importante como la magnitud de los estimu-
los es su permanencia en el tiempo. Cuanto mayor sea la confianza
en la estabilidad de las reglas de juego, se necesitardn ménores incen-
tivos para inducir las exportaciones o la sustitucién. Por ultimo,
existe una gama de productos no tradicionales, como los cultivos
regionales especializados, flores, frutas, etc., que sin constituir expor-
taciones industriales, ofrecen un campo muy propicio para la promo-
cién, y generalmente a un, costo relativamente bajo.

Independientemente de la accién sobre las exportaciones no tra-
dicionales y mientras no se supere definitivamente ¢l estrangulamien-
to externo se¢ debe procurar reducir el porcenta]e de importaciones
en el producto. Los regimenes dc impartacién habituales, a_pesar de
su caracter global proteccionista, no aseguran esta réduccién poraue
stirgen siempre a raiz de las presiones de intereses e ideologias .con-
flictivas y se caracterizan por grandes inconsistencias. Is [recuente
que muchos bienes terminados y bienes de capital tengan una pro-
teccién menor que las materias primas ‘que tienen incorporadas
(problema crdénico en la Argentina). También es usual que mientras
las compras del sector privado estidn protegidas, las del Estado y sus
empresas estén desgravadas. Finalmente, debido a los frecuentes
capnbios de la orientacién de los gobiernos, suele haber muchas in-
consistencias en el tratamiento de bienes sithilares. Un bien que por
casualidad ya se fabricaba en el pais en la’época del tltimo gobierno
proteccionista, contard con una &levada proteccién. En cambio un
bien de caracterfsticas muy similares por haber perdido la oportuni-
dad permanece desgravado y nunca puede entrar en produccién.
Una reestructuraciéon de los Yegimenes sobre pautas mads racionales,
permitiria incrementar la produccién sustitutiva, eliminando de
paso muchos picos exagerados de proteccién,

Toda esta accién en materia de importaciones y exportaciones in-
dustrialgs deberfa ser integrada con las herramientas fiscales y credi--
ticlas de promocién ingdustrial, igual que,con la habilitacién de me-
canismos movilizadores del ahorro nacional que faciliten la inversién
en rubros de alta concentracién de capital y de alto riesgo. En par-
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ticular, es necesario un esfuerzo promocjonal permanente para evitar
el proceso de des-sustitucién de importaciones que se da cuando la
produccidn nacional de bienes bdsicos e intermedios ya sustituidos
crece mds lentamente que la produccién final que los insume,

Para evitar los aparentes conflictos- con la eficiencia estitica que
implica elevar la proteccién. debe quedar claro que la prioridad que
se le asigna al paradigma tradicional es vidlida tUnicamente en la
premisa de plena utilizacién de recursos®’, Un estrangulamiento
baja a, tal grado la eficiencia dindmica de todo el sistema, que su
eliminacién y la consecuente puesta en marcha de los recursos ocio-
sos se vuelve mucho mis importante que el aumento de la eficiencia
estatica de aquellos recursos que siguen trabajando. Por ello, cuando
los dos objetivos parecen. enfrentarse, la opcién, debe recaer siempre
sobre 1a accién en contra del estrangulamiento, sin perjuicio de que
entre las distinlas alternativas que permiten eliminarlo conyiene
siempre optar por la de mayor eficiencia. estdtica.

Lo anterior de ninguna manera descarta €] uso de capitales extran-
jeros como una fuente de divisas en las emergencias y como un com-
plemento mds permanente de capital de inversién nacional. La dife-
réncial con el procedimiento tradicional debe consistir en el acento
sobre el cardcter autcamortizable de los aportes extrangeros. O los
capitales extranjeros en forma directa, o el tiempo que permiten
ganar, deben ser aprovechados para generar exportaciones y sustituir
importaciones, autofinancidndose en términos de divisas®, O sea,
debe aparecer con claridad el ‘peligro de una utilizacién indiscrimis,
nada y a largo plazo de los créditos externos en lugar de las exporia-
.ciones y de la sustilucion de importaciones. En cambio debe quedar
en claro la conveniencia de utilizarlos para poder desarrvollar ma-
yones exportaciones y una mayor sustitucidn,

Todo lo anterior en cuanto al caso de limitacién por la demanda
mundial. Los paifses limitados por la oferta primaria estin en una
situacién mejor, ya que se les agrega la posibilidad de aumentar la
produccién primaria. La politica, para ser viable a largo plazo, debe .
ser compatibilizada con los salarios reales. Si resulta inevitable una
«cierta transferencia de ingresps a favor del sector primario, hay que
lograr que cada délar transferido en desmedro de los salarios reales
permita obtener el méximo de ddélares de aumento de la oferta pri-
maria. :

30Los cldsicos no mccesitaron explicar csta premisa ya que, para ellos los
Tecursos siempre estaban utilizados a pleno. Véase Robinson, J. ,

81Este fue el procedimiento seguido en los wdltimos afios por el Brasil: fuerte
endeudamiento, seguido de una intensa promocién de exportacioncs y de sus-
titucién,
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Tomemos el ejemplo del agro argentino. Tal como se dijo, el agro-
trabaja a costos crecientes. Cuando se le otorga indis¢riminadamente
un mayor precio para toda la produccién agropecuaria no sélo se
estimula mds la segunda tonelada de cereal por hectdrea, que lo ne-
cesita, sino también se le regala un mayor ingreso a la primera, cuyo
costo no habia aumentado. O sea, no sélo se obtiene un eéstimulo
marginal necesario para compensar los mayores costos de la producs
cién intensiva, sino también ganancias intramarginales correspon-
dientes a la produccién extensiva que ya se hacia antes. .

Para sacarle el mdximo provecho a la transferencia, los incentivos
deben ser marginales, E1 procedimiento mds simple es {ijar precios
muy remunerativos para la produccién, pero estableciendo al mismo
tiempo impuestos ‘compensatorios fijos!sobre la tierra, en funcién
de su renta potencial o el valor venal. La cuantificacién del impues-
to fijo se harfa relaciondndolo con el aumento del precio, de modo
de darle a la produccién extensiva habitual ( la primera tonelada. de
cereales por hectdrea) el mismo ingreso de antes. Con esto, la pro-
duccién adicional (la segunda tonelada) gozaria automdticamente
de un incentivo marginal mayor, ya que tendria un precio mds alto
sin pagar ningtin impuesto. Un efecto similar se tendria en. las zonas
marginales en virtud del impuesto a la tierra mds bajo que les co-
rresponderia.

El esquema propuesto, cuando se lo aplica a productos primarios
exportables que también se consumen internamente —por ejemplo
.alimentos— neutraliza el aumento excesivo del ingreso del sector pri-
mario pero no evita la suba de precios internos y la caida de los
salarios reales. El equilibrio de ingresos cierra canalizindose el au-
mento de las recaudaciones fiscales de modo de incrementar el poder
adquisitivo de los salarios: reemplazando los aportes que hacen los
asalariados a las cajas previsionales; subsidiando algunos alimentos,
pori ejemplo cortes cdrneos no exportables, etc.; desgravando algunos
productos de consumo masivo para que baje su precio. A mas largo
plazo, la tendencia deberfa ser ir desgravando el sector industrial,
para bajar sus precios y compensar asi el aumento de los precios de
los alimentos. La implicancia muy importante de esta reprograma-
cién de precios serfa el acercamiento de los precios industriales a los
primarios y una mienor dispersion de toda la estructura de tipos de
cambio, primario-indusiriales.s?

En cuanto a los estrangulamientos productivos, el abastecimiento
mis fluido de divisas ayudarfa a eliminarlos. Por otra parie se abre
un camino para una accién directa sobre ellos mediante procedi-

32Véase Alfano, M, H.; Cuello, R
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tientos anz’tiogos a los esbozados para el sector externo, tendientes
2 una mayor incentivacién marginal,

Sin embargo, la adopcién de un esquema de accién como el tra-
zado no es nada fdcil. La implementacién y la cuantificacién de las
med1das pasa por multiples niveles técnicos de la administracién pd-
blica, en los que chocan, sisteméticamente con las prioridades opues-
tas, emergentes del paradigma tradicional.

El paradigma tradicional bloqueantel

El pensamiento bloqueante tradicional se mantiene sobre dos pilares
racionalizantes. E] primero es la negativa ya vista de aceptar que la
resistencia de los salarios reales-al descenso es un dato legitimo de la
realidad. El segundo es la negativa de aceptar como un fenémeno
legitimo a la estriictura productiva desequilibrada como tal, por
haber nacido ésta como una violacién del p1mc1p10 de ventaJas com-
parativas. Los estrangulamientos que, segiin vimos, se originan en la
combinacién de las dos causas, aparecen como un fenémeno patold-
gico. La economia estrangulada, en vez de visualizarse como una
configuracién peculiar, sujeta a leyes y. prioridades diferentes, se
percibe como una economia’ convenciondl con algunas desviaciones
del equilibrio; temporarias, poco significativas y- subsanables a corto
plazo con sélo someterla a la actidn de las leyes del mercado.

El desempleo de los recursos, cuyo reconocimiento obligaria al re-
planteo del esquema, desaparece por un artificio semantico, al defi-
nirse como pleno empleo de la capacidad productiva el nivel dado
portla plena utilizacion del factor mds escaso. Asi, el nivel que.marca
la provision de divisas deja de ser recesivo y se transforma en el nivel
normal, de pleno empleo. Los estrangulamientos dejan de qxistir por
arte de magia, La produccién que pretende pasar este nivel redefinido
«de “pleno empleo” es una sobreexpansién. La inflacién proveniente
de la brecha entre Ia demanda y la oferta estrangulada no.es una
inflacién “cuello de botella” sino una simple inflacién de demanda.
El desequilibrio del sector exterfio no es un eslrangulamiento, sino
una consecuencia. de un tipo de cambio inadecuado y del exceso de
<demanda que se “derrama” a las importaciones 33, El aumento .del
déficit del presupuesto no esti-causado por la dinflacién sino es su
causante. La disminucién de la liquidez.a fin de reducir la demanda
a nivel de cuello de botella, no es recesiva, sino es el retorno de la
sobreexpansién a la normalidad. Tampoco es regresiva la transfe-

. 33@sta concepcidn, en forma mids o menos explicita figura en todos los traba-
jos que justifican la tesis del F. M: Y. Véase Constanzo,'G.
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rencia de ingresos que sobreviene, sino constituye la recuperacién
de una distribucién compatible con las posibih’dades reales. El au-
mento de la plotecmon o de la dispersién de tipos de cambio no son
medidas especificas, destinadas a subsanar el estrangulamiento, sino
agravantes del pecado inicial de inferferencia con el libre comercio
internacjonal.

En cuanto al capital extranjero, al ignorarse la bretha entre la
provisién de divisas y el pleno empleo, tampoco existe ninguna razén
para distinguir los capitales en su funcién de divisas de los capitales
en su funcién de capitales de inversién. Con esto queda eliminada
la necesidad de que los capitales sean productivos en términos espe-
cificos de divisas. I recurso de capitales extranjeros se vuelve legiti-
mo con sblo darle el uso productivo en términos convencionales.
El peligro de endeudamiento acimulativo desaparece. La confianza
se convierte en la panacea universal,

De este modo, mediante una sola redefinicién clave, se borra todo
el universo real de los bafses conlas economias estranguladas y se lo
reemplaza por el universo ficticio.del paradigma tradicional.

Los planes dé “estabilizacion”

A pesar de lo anterior, la ortodoxia no se mantiene incélume, Tal
como pasa con todas las religiones rigidas, el dogma sobrevive gracias
a su tolerancia practica. Asi a través de los afios, ante la presién de la
realidad y la influencia de ideas heterodoxas, fueron apareciendo en
distintas EPD cambios multiples, reintegros, impuestos compensato-
rios para las exportaciones industriales, impuestos sobre la tierra, “etc.
También se fueron afianzando los regimenes de proteccién y las me-
didas de canalizacién de los capitales extranjeros.

Sin embargo, todavia se trata de medidas ad-hoc e improvisadas.
Igual a lo que sucedia con los déficits presupucstarios reactivantes
antes de Keynes, éstas se adoptan bajo la presién de las circunstan-
cias, no en el marco de un paradigma integrador, sino -a despecho
de lo que se aprende en las universidades, com, una mala conciencia
y con las deficiencias, inconsistencias y permanentes retrocesos que
significa proceder sistemdticamente en contra del esquema intelec-
tual vigente. -Adoptadas sinsconviccién, mal cuantificadas e incohe-
rentes, las medidas no son capaces de contrarrestar la tendencia
basica al déficit.externo y al endeudamiento.

Cuando, después de un periédico ciclo de endeudamiento se llega
a una nueéva crisis de balanza de. pagos, generalmente ya hay tal
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acumulacidn de vencimientos a corto plazo de la deuda externa que
ni siquiera una paralizacién total de las actividades productivas y un
cese total de las importaciones podria proveer divisas necesarias para
pagarlos. La tinica forma de evitar una cesacién. de pagos €s la ayuda
externa, como una refinanciacién o como nuevos créditos. Pero las
entidades financieras internacionales siempre condicionan esta ayuda
a la adopcién de medidas que permitan la eliminacién del déficit
externo y esta eliminacidn se encuadra en la percepcién del fend-
meno que ofrece el paradigma tradicional.

El resultado son los conoc1d05 planes de estabilizacién tipo F. M.
I3, Las principales medidds que prevén estos planes son una deva-
luacién en general muy fuerte, Ia restriccién monetaria en general,
y en particular la eliminacidn del déficit del presupuesto financiero
mediante la emisién monetaria, admitiéndose como la 1inica excep-
cién la expansién monetaria basada en el ingreso de divisas. Otra
medida, habitual es la congelacién de los salarios 35, Finalmente, los
planes casi siempre incluyen medidas “eficientistas”: rebajas de la
proteccion arancelaria, eliminacidn de los controles cambiarios y
desmantelamiento de los cambios multiples,

Vlstas a través del paradigma tradicional, las medidas son la ex-
preswn méxima del sentido comin. La devaluacién es necesaria para
corregir el tipo de cambio desactualizado por la inflacién; la resiric-
cién monetaria y la eliminacién del déficit del presupuesto tienen
por misidén eliminar esta inflacién; la disminucién de la proteccién
y el retormo al cambio tUnico pretenden estimular la eficiencia; final-
mente, la libertad cambiaria tiene por objetivo restablecer la confian-
za y promover los préstamos y las inversiones extraujeras,

Aplicado un prisma conceptual corregido, la devaluacidn significa
el aumento de incentivos para el sector exportador tradicional en
desmedro de los salarios y de ofros ingresos urbanos. La restriccién
monetaria tiene por objeto inducir a la recesién. El plan se llama
“estabilizador” pero su primer efecto es un fuerte impacto inflacio-.
nario a rajz de la devaluacién con lo que, la palabra “estabilizacion”
adquiere el sentido un tanto irdnico. El propdsito de los planes es
efectivamente estabilizar, pero no desde el comienzo, sino recién a
partir de la configuracién regresiva y recesiva a la que se.llega me-

34Los planes se parecen muchfsimo entre s{. Para su justificacién y descripcién,,
véase Constanzo, G., ya citado. La visién critica sobre los planes en Argentina,
ademds de mis trabajos, ya citados, véase' Eshag, E. y Thorp, R.; en Peri, Thorp,
R.; en Chile, Echeverria, R.; en Sudin, Green, R H.

,35En este punto, hay un' notable abandono-de la doctrina de libertad de fuer-
zas de! mercado. Segin Diaz Alejandro, esta doctrina es notablemente selectiva
y asimétrica, y se manticne o se deja segin los efectos que sc pretenden lograr.
Véase Diaz Alejandro, C. F. (1976).
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diante la media espiral inflacionaria previa. Todas las medidas
—tanto la restriccién monetaria, como la congelacién de los salarios—
precisamente tienen por objeto mantener el sistema en este punto,
evitando la reactivacién.

Iste objetivo se ve mds nitidamente analizando el verdadero sig-
nificado de la lucha presupuestamente *antinflacionaria en_,contra
del déficit del presupuesto. Este déficit efectivamente tendna un
efecto inflacionario si condujera al exceso de la demanda. Pero,
en medio de una recesién, lo que falta ‘es la demanda y el déficit mas
bien seria necesario para incrementarla y, para reactivar la economia,
de modo que no habrfa por qué limitarlo. Sucede que en presencia
del estrangulamiento esta reactivacién serfa efectivamente inflacio-
naria —no por involucrar el exceso de la demanda respecto a la
capacidad productiva, sino por llevar a un exceso de 12 demanda
global respecto al limite a la produccién que establece la dispornibi-
lidad de divisas. E1 equﬂlbno del presupuesto es buscado, pues, como
una herramienta recesiva, capaz de evitar que la economia se reactive
y que la produccién-pase de este limite.

Por otra parte, las medidas “eficientistas”, consistentes en la dismi-
nucién de la proteccién y en la unificacién de la estructura de cam-
bios, no sblo cierran el camino a todas las soluciones racionales antes
esbozadas, sino hacen que se incremente la proporcién de importa-
ciones en el producto y que se desalienten incluso aquellas exporta-
ciones industriales que ya pudieron haberse abierto camino. El resul-
tado es agravar aun mds el estrangulamiento externo y profundizar
gratuitamente la devaluacién y la subutilizacién del aparato produc-
tivo necesarias para equilibrar la balanza de pagos. El grado de in-
flacién en vez de reducirse, aumenta y la recesién crea una inefi-
ciencia dindmica a nivel macroeconémico incomparablemente mayor
que el pretendido aumento de eficiencia estdtica.

Fn la prictica, los planes de estabilizacidon chocan con grandes
dificultades, tanto con las originadas en las resistencias politicas del
medio, como con los problemas técnicos originados en sus propias
inconsistencias internas.

La primera inconsistencia es pretender eliminar el déficit del pre-
supuesto precisamente cuando todo el fenémeno inflacionario-recesi-
vo lo lleva 2 magnitudes muy superiores a las normales. Para cum-
plir con ese objetivo, pricticamente imposible, los gobierros parali-
zan las obras publicas, retrasan las inversiones, en infraestructura y
despiden el personal de la administracién publica, desmoralizando
g desmantélando atin mds sus débiles aparatos estatales. Pero ni siquie-
ra asi logran reducir mucho los gastos reduciendo, esto sf, la recau-
dacién. Otro remedio suelen ser los bonos fiscales e incluso las
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suspensiones de los pagos a los acreedores estatales. Obviamente, a
Ia larga el método tampoco funciona y los gobiernos se ven forzados
a emitir, quebrando asi los compromisos solemnemente asumidos y
reactivando la economia.

A menudo esta ruptura del dique significa una reactivacién real,
ya que suele coincidir con una cierta recuperacién del sector externo,

.operada en el interin. Esta se debe a la reduccién de importaciones a
causa de la crisis y al reflujo de los capitales del exterior: en parte
a los créditos para el gobierno'y en parte a los créditos para el sector
privado, Igual a lo que sucedia en €l patrén oro, la falta de créditos
internos obliga 2 empresas privadas y publicas y a los bancos a recu-
rrir al exterior en procura de financiamiento. Estas entidades cam-
bian las divisas por moneda local y las divisas son utilizadas por el
pais para cubrir la brecha externa. _

Si la afluencia de los créditos es intensa, puede sostener una reac
tivacién total de la economia y aun aumentar las reservas del Banco
Central. Pueden sobrevenir dos o tres afios en los que el pais no sélo
da por superado su estrangulamiento externo, sino incluso, en base
a la bonanza, termina de desmantelar aiin mds los mecanismos de
proteccién y de promocién de exportaciones,

Desafortunadamente, por el mecanismo de endeudamiento acumu-
lativo se llega muy pronto a un nuevo colapso, a partir del cual todo
el proceso recomienza. Se dan asi periddicos ciclos de arranque y
parada o “stop and go”, caracteristicos de los paises exportadores
primarios en proceso de. industrializacidn, con la secuencia tipica de
fecesion-“confianza”—recesion. . .

El saldo de cada uno de ‘estos ciclos es el endeudamiento esterno

-—explicito o implicito en las inversiones de capitales extranjeros—
cada vez mayor., Como una contraparte positiva, puede haber un ‘
crecimiento de industria sustitutiva. En cuanto a las exportaciones
primarias, obviamente no puede haber mejora en los paises donde
estas estdn limitadas por la demanda mundial. Pero ni siquiera suele
haber mucha mejora cuando las exportaciones estdn. limitadas por Ia
oferta, La expansion de la capacidad productiva, mds que en incen-
tivos presentes, se basa en las expectativas de su permanencia, La
experiencia sefiala que estos incentivos no se pueden mantener cuan-
do descansan sobre una caida de salarios y la recesién. Por lo tanto,
el sector primario se limita a aprovechar el momento favorable,
absorbiendo los mayores ingresos y, si es que responde con un au-
mento de produccidn, éste es muchisimo menor que lo que habrfa de-
recho a esperar en virtud del costo social y econédmico sufrido por el
resto del pals. :

Todo este mecanismo bloqueante sélo en parte se impone por las
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‘exigencias que puedan plantear las instituciones financieras. Mas
que la coaccidn directa, pesa la influencia-ideolégica. Los paises en
desarrollo, a través de los modelos econdémicos que se ensefian en las -
facultades, libros de texto, medios de difusién masivos, pronuncia-
mientos de prestigiosas instituciones privadas y publicas en el exte-
rior, en suma a través de todo aquello que configura la opinidn
ilustrada mundial, reciben una herencia cultural que actia como’
mecanismo adicional de bloqueo del crecimiento, similar a los eféc-
tos del modelo cldsico sobre las crisis heynesianas antes de la década
del lreinta8, que se agrega a sus graves problemas econdmicos reales.

El cuadro total se complica aiin mds porque sobre el ciclo econoé-
mico derivado de la mo viabilidad de’ politicas ortodoxas se super-
pone un ciclo politico de ortodoxia-populismo. Esta Gltima corriente
es propia de las agrupaciones politicas y gremiales opuestas al “esta-
blishment”. Basada intelectualmente en”las raices keynesianas, y con
algunos ingredientes marxistas poco coherentes, sus ideas-fuerza son
el aumento de la demanda y del consumo y la distribucién p10g1e51v1
«del ingreso. Los subproductos habituales son una verdadera glorifi-
cacién de todo lo que signilicara una baja productividad ]abo1a1 y
el estatismo por el estatismo misnro. . .

El advenimiento al poder del populismo se produce siempre cuan-
do éste es viable, o sea en las etapas favorables de los ciclos externos,
cuando el Banco Central cuenta con alto nivel de reservas, Pero en
su afdn de distribuir, el populismo deja de lado las restricciones que
plantea la capacidad productiva, sus estrangulamientos y fundamen-
talmente el secfor externo, Al cabo de pocos aflos, a través de la des-
inversién agrava inevitablemente los estrangulamientos productlvos
a la vez que mediante el desestimulo a las exportaciones agrava la
tendencia natural de la economia de desembocar en los desequili-
brios externos 7. Este desestimulo se debe en parte a querer mante-
ner una distribucién progresiva del ingreso mds alld de las posibi-
lidades reales, pero también, en parte, a una absurda postura
ideolégica por la que se cree que exportar significa sacrificar el con-
sumo interno o crear dependencia. .

Cuando aparecen los estrangulamientos la reaccién habitual son
los controles directos de precios, de cambios, de importaciones, de
energia, etc. Estos controles les dan a los gobiernos populistas un tiem-
po adicional de respiro, pero a costa de una creciente intervencién
directa, de la corrupcién y del caos. Finalmente los regimenes caen
por su propio desorden. El resultado neto es el descrédito de los

36Lstos ecfectos bloqueantes estin maglstralmente descritos  por Galbr:uth
Véase Galbraith, J. K. (1960).
47Véase Canitrot, A.
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mecanismos y de las ideas heterodoxas y la reafirmacién de la sabi-
duria tradicional, que emerge reforzada del ciclo. Recién al cabo de
algunos afos los nuevos fracasos de la ortodoxia vuelven a volcar
la opinién piblica hacia &l populismo y el péndulo se repite, en un
vaivén destructivo y sin sentido.

LA CRISIS INTERNACIONAL

La crisis monetarial internacional \hasta 1971

Aunque en Bretton Woods se habia reformado el sistema mundial
de pagos, quedd su dependencia respecto al oro, cuyo stock no crece
de acuerdo al crecimiento de los precios y de los volimenes de las
transacciones. La tendencia a la iliquidez monetaria internacional
fue superada porque Estados Unidos, en base al respaldo de oro
acumulado, logréd que el délar se convirtiera en moneda reserva
aceptable a 1a par del oro. La abundancia de ddlares fuera de Estados
Unidos se debié a los persistentes déficits de balanza de pagas de
Estados Unidos a causa de sus elevados gastos militares, de sus pro-
gramas de ayuda y de sus inversiones en el exterior y ademds, al
creciente deterioro de la halanza comercial norteamericana a rafz
de la mflacién, )

La aceptacidn inicial de los délares se basaba en la premisa de que
a pedido eran convertibles en oro. Pero, con el tiempo, la cantidad
de ddlares en el 'exterior fue creciendo, viéndose multiplicada ade-
mds por la mecdnica de creacidn de euroddlares por la banca de
Estados Unidos en Europa. Simultineamente, el respaldo oro fue
mermando. A partir del afio 1959 la cantidad de délares potencial-
mente exigibles en el exterior comenzé a superar el respaldo oro. La
convertibilidad se transformé en una mera ficcién y el délar empezd
a funcionar de hecho como una moneda sin respaldo.

De este modo, Estados Unidos logré el privilegio de poder finan-
ctar sus déficits de balanza de pagos con su propia emisién, tolerada
por otros paises porque el aumento de la liquidez internacional les
resultaba beneficioso. Pero la misma mecdnica permitia también que
EE. UU. con el dinero que imprimia, pudiera adquirir los recursos
reales de los demds paises. Por este segundo motivo fue creciendo
paulatinamente la resistencia internacional hasta desembocar en, la
década del 60 en una intensa presién politica en contra de los déficits
de la balanza de pagos de EE. UU,
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La respuesta de EE.UU. tenia que haber sido devaluar el délar
respecto al oro. Pero la condicién mds importante de una moneda
reserva es su estabilidad. El paso hubzfse significado sacrificar una
parte del prestigio y de la hegemonia del “ddlar. Por 1o tanto, duran-
te aitos EEUU. se resistid a la devaluacién, colocindose en una
situacién prekeynesiana en Ia que, salvo controles directos a los que
también llegd a recurrir parcialmente, la tinica manera para equili-
brar el sector externo que quedaba era el sacrificio de Ia actividad
econdmica.

Como respuesta a las presiones externas, se comenzaron a adoptar,
pues, periédicamente politicas monetarias y fiscales restrictivas, Aun-
que racionalizadas en cada oportunidad como politicas antinflacio-
narias, su objeto era similar a los planes de estabilizacién del F.M.L:
eliminar el déficit de Ia balanza de pagos. La comparativa lentitud
del crecimiento norteamericano, y la recesién del primer gobierno
de Nixon fueron el resultado de este sacrificio sistemdtico del mer-
cado interno y del empleo en pos de la estabilidad del délar y de la
hegemonia financiera mundial de EE.UU. 38

El fenémeno de una naturaleza muy similar se habfa dado en
Gran Bretafia, pais que, desde los comienzos de la década del 50,
para preservar €l declinante prestigio financiero de la libra —segunda
moneda reserva— también se resistia a devaluar. En vez de ello, du-
rante casi dos décadas fue paliando su problema externo mediante
un endeudamiento acumulativo, y cuando éste explotaba, con. perié-
dicas herramientas recesivas prekeynesianas de vestricciéon monetaria
y fiscal. Desembocd asi en pronunciados ciclos de “stop and go” en
funcién del sector externo mds netos que EE.UU. y muy similares
a los de las EPD. 30

La tendencia de postergar los ajustes del tipo de cambio y paliar
los desequilibrios externos mediante capitales a corto plazo estaba
compartida también hasta 1971 —aunque en forma menos neta— por
los demis paises industriales.

La expansion mundial 1971-73

La inestabilidad del sistema mundial de pagos llevé en 1968 a una
especie de “controles de cambios” internacionales, aplicados a las
reservas de oro, a la creacién de los derechos de giro como comple-
mento del délar y, en 1969, a la recesién en EE.UU. Esta recesion

38Véase Triffin, R.; Grupo de Estudio de 32 Economistas Internacionales;
Cooper, R. N.

38Véasc Lekachman, R. (1870); Cohen, B. J.
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termind al producirse el dramitico cambio de las politicas econdmi-
cas en 1971, cuando la economia de EE.UU., se liberd de la restriccién
externa, a costa de sacrificar la estabilidad del ddlar. Las sucesivas
devalnaciones del délar, reforzadas por algunas restricciones de im-
portaciones, abrieron el cambio a una fuerte reactivacién econdmica.
Los controles directos de precios, aplicados simultdneamente, se adop-
taron para impedir que esta expansién se reflejara en excesivos
aumentos de precios y salarios. La expansidn se propagd a todo el
mundo industrial, convirtiéndose en un fendmeno sin precedentes
por las altas tasas de crecimiento, altos niveles de ocupacién alcan-
zados y ante todo por la sim}lltaneidad del proceso.

El freno fueron los estrangulamientos. En 1972, a causa de proble-
mas climiticos la produccién mundial de cereales en vez de crecer
al 3,5 %, histérico, cayd en 3,5 9,. Sobrevino un espectacular aumento
de los precios agropecuarios mundiales. 1

El efecto inflacionario fue agravado por la influencia de las
respectivas devaluaciones. Asf, en Estados Unidos el encarecimiento
de las tmportaciones fue de orden del 179, entre 1971 y 1972. El
advenimiento general de los cambios flotantes en 1973 acentué esta
componente inflacionaria Jocal proveniente de las devaluaciones en
todos los paises cuyas monedas fueron perdiendo valor,

A partir de mediados de 1973 Ia situacién se complicé atn mds,
ya que comenzaron a aparecer cuellos de botella en la provisién de
materias primas industriales, principalmente correspondientes a la
segunda etapa de elaboracidn, en la que los productos primarios
sufren su primera transformacién industrial, o sea en la siderurgia,
la produccién de zinc electrolitico y soda solvay, en la capacidad de
los aserraderos y en la petroquimica. Este tltimo estrangulamiento
fue mucho mids grave que la mucho mis publicitada escasez de
petréleo durante las restricciones temporarias de abastecimiento.

Las etapas productivas en cuestién se caracterizan por una gran
densidad de capital y por un largo tiempo de maduracién de las
inversiones, o sea por el largo intervalo que media entre la decisién
de invertir y los primeros [rutos de la inversién. Por lo tanto su res-|
puesta al crecimiento de la demanda es muy lenta, Ademds, las
decisiones nunca se basan en la situnacién presente, sino en la situa-
cidn previsible para cuando la inversién. madure. Gomo hasta 1971
la economia mundial venfa de afios de una demanda baja, con un
alto porcentaje de capacidad ociosa y con grandes stocks acumulados,
no existian incentivos para la inversién. La expansion de 1971-1973

<

40E] proceso estd analizado en detalle por Bosworth, B.; por Nordhaus, W. y
Shoven, J.; Cooper, R. N. y Lawrence, R. Z.
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agotd la capacidad productiva ociosa pricticamente antes de que pu-
dieran producirse las primeras -decisiones a invertir, y con mds razdén
antes de que la inversién pudiera dar sus [rutos. Ademds, la simul-
taneidad de esta expansidn hizo que la compensacién de los estran-
gulamientos mediante el comercio internacional se viera muy limi-
tada.

Cuando las etapas capital intensivas se saturan, su olerta a corto
plazo se hace ineldstica al precio, La demanda de las materias pri-
mas industriales también es poco eldstica al precio ya que su utili-
zacidn no estd determinada por una libre opcién del comprador,
sino por las exigencias tecnoldgicas de la etapa productiva que las
utiliza. En estas condiciones el desequilibrio entre la dferta y la
demanda llevé a aumentos espectaculares de precios.

Aunque las grandes' empresas productoras respetaban en parte los
precios emergentes de los contratos anteriores, en. las ventas nuevas
los precios de muchas materias primas subieron dos, tres y cuatro
veces, e incluso, en el caso.de los petroquimicos, y de los pldsticos,
en el orden de diez veces, El indice general de materias primas indus-
triales del The Economist en mayo de 1974 llegé a 264 comparado
con el valor 100 de -1970. Los controles de precios, impuestos por
algunos gobiernos, se estrellaron contra el mercado negro. También,
al haber quedado liberado de dichos controles, el comercio exteriar,
actud la escapatoria de la exportacion cruzada; las empresas produc-
toras de materias primas del pais A exportaban al pafs B mientras
que las empresas del B éxportaban al A.

¢A qué tipo de inflacién fue asimilable el fenémeno 1971-742 Los
aumentos se produjeron claramente a rafz de un mecanismo del mer-
cado, debido a un desbalance real entre la oferta y la demanda.
Sin embargo, la amplia capacidad ociosa que todavia quedaba moas-
traba que no se trataba de una inflacién originada en un exceso
global de demanda. Por otra parte, aungue la inflacién fue propa-
gada por via de algunos aumentos salariales, estos fueron menores
que los aumentos de precios disminuyendo as{, pricticamente en todo
el mundo, los salarios reales. Otra caracteristica, que demuestra cla-
ramente que el aumento tenia su origen en las materias primas, fue
el fuerre adelanto de los precios de las materias primas respecto
a los precios al consumidor final, tal como surge del fuerte adelanto
de los indices de los precios al por mayor respecto 2 los precios mi-
noristas. En suma, todas las caracteristicas indican una inflacion
“cuellor de botella” del tipo hasta entonces rveservado al mundo en
desarrollo.

41Las causas del atraso de las inversiones estdn analizadas por Nelson, S.
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También se dio el efecto recesivo, aunque no fue inmediato. La
industria trabaja con un cierto volumen de stocks operativos de ma-
terias primas, que son los primeros en mermar al producirse la esca-
sez. Pero mientras persiste una alta demanda final, la industria
quiere asegurarse la continuidad del trabajo y se resiste a esta bajat
Incluso reacciona fuertemente ante la escasez tratando de aumentar
los stocks. El resultado fue un fuerte desbalance entre la oferta y la
demanda y un aumento de precios antes de que se produjera el des-
abastecimiento propiamente dicho de las etapas finales. Este desabas-
tecimiento que hubiera obligado a reducir fisicamente la produccién
no se produjo, ya que en la segunda mitad de 1973 €l crecimiento
econémico comenzé a detenerse a raiz de las medidas de contraccién
monetaria y fiscal que fueron adoptando algunos gobiernos con. la
intencién de frenar la inflacién. En 1974 estas medidas empalmaron
y se vieron reforzadas con el electo recesivo que trajo la crisis pe-
trolera.

La crisis petrolera: sucesivos modelos

Entre fines de 1973 y de 1974 el conjunto de los paises exportadores
de petréleo agrupados en. OPEP cuadruplicé los precios del petréleo.
Este aumento, en la primera fase del proceso, contribuyé a la infla-
cién mundial “cuello de botella” con un ingrediente de inflacién de
costos, originado en Ia fijacién oligopdlica de precios, igual que la
que rige en las grandes empresas, pero esta vez en una escala inter-
nacional. Sin embargo, a través de sus efectos indirectos recesivos,
este aumento se convirtié, paraddjicamente, en el principal freno a
la inflacién internacional. Finalmente, volvié a convertirse nueva-
mente en €l propulsor de inflaciones, pero esta vez inflaciones cam-
biarias, a nivel de paises individuales. Para analizar el proceso,
debemes distinguir cuidadosamente entre los dos efectos del aumen-
to del precio del petréleo: su efecto inflacionario, de transferencia de
ingresos, y su efecto recesivo.

La cuadruplicacién de los precios significd una transferencia de
ingresos de los paises importadores a los paises exportadores de pe-
tréleo de algo mds de 2 %, del producto bruto de los paises importa-
dores. S OPEP hubiera gastado la totalidad del aumento de sus
ingresos en las importaciones provenientes de los pafses industriales,
el efecto se habria agotado con la transferencia mencionada y, para los
paises importadores todo el piroblema habria quedado reducido a una
pérdida por una sola vez para siempre (once and for all) de un monto
de ingresos recuperable en un medio afio de crecimiento econdmico
normal.

[37]



ESTUDIOS INTERNACGCIONALES

Pero OPEP, debido a su bajisimo grado de desarrollo industrial,
baja poblacién y distribucién muy regresiva de ingresos no era capaz.
de hacerlo. Se generd asi en 1974 un déficit comercial de 60.000 mi-
llones de délares del conjunto de los paises importadores de petrdleo.
Tas consecuencias de este déficit fueron una recesién y una pérdida
global de ingresos que en 1975 llevé a una caida global de la pro-
«duccién industrial de orden del 10 9, a 30 9, segiin el paisi?, o sea
de una magnitud muchisimo mayor que la pérdida por transferencia
de ingresos. 43

El mecanismo de esta recesién es complejo y por lo tanto conviene
analizarlo por etapas. Supongamos el primer modelo mis simplifi-
cado de anidlisis en el que todos los pafses importadores de petrdleo
estdn agrupados en un solo pafs —“Importalandia”— que tiene un
déficit permanente con otro pais, que es OPEP, y supongamos tam-
bién que las transacciones se realizan en oro o en otro medio de pago
internacional. Si “Importalandia” no toma alguna medida especifica
para reducir o compensar su déficit, pierde paulatinamente sus reser-
vas. Finalmente, tiene que recurrir forzosamente a alguna medida
equilibrante del sector externo. Como la causa de su problema no es
su propia incapacidad de exportar, sino la incapacidad de OPEP de
absorber mdas importaciones, lo tnico que puede hacer para resta-
blecer el equilibrio es reducir sus importaciones de petréleo. Hasta
cierto grado puede utilizar medidas de racionamiento interno. Tam-
bién puede recurrir a la sustitucién del petréleo importado por el
petrdleo propio o por otras fuentes de energia. Pero estas tiltimas
medidas son parciales y demandan tiempo. El camino inmediato que
queda. es la recesién, que disminuye el consumo de energia. Se llega
al punto de equilibrio cuando Ip recesién es de una suficiente pro-
fundidad como para lograr que las importaciones de petrdleo
desciendan. al nivel de las exporiaciones que estd dispuesto a absorber
OPEP. '

La recesién puede evitarse consiguiendo que OPEP reinvierta o
preste su superdvit a “Importalandia”. Igual a lo que les sucede a Jas
EPD, “Importalandia” necesita estos fondos no en su funcién de
capitales Qe inversién, sino como medios de pago externos o divisas.
E] precio que tiene que pagar por ellos también es similar: un en-
dendamiento financiero acumulativo cuando son préstamos o una

+2Desde 109, en Alemania hasta 309, en Japén.

43El andlisis y la diferenciacién entre los dos efectos estd hecho por Chencery,
H. B,; Pollack, G. A.; Solomon, R. (1974a y 1974b); Packer, A. Ademds, Pollack
y Solomon aclaran, muy correctamente, que los efectos son alternativos y no si-
multineos, La transferencia propiamente dicha para materializarse requiere una
entrega de bienes. Por ello, mientras persiste el déficit, queda postergada.

[38]



Marcelo Diamand / Hacia ¢l cambio del paradigma econémico

progresiva desnacionalizacién de sus fuentes productivas cuando se
trata de inversiones.

Si “Importalandia” en el tiempo ganado logra estimular sus “acti-
vidades sustitutivas”, o sea, desarrollar fuentes alternativas de ener-
gla, y Dbajar asi sus importaciones futuras de petréleo, o si OPEP
mientras tanto aumenta sus importaciones, el sistema tience a volver
al equilibrio. Los préstamos se vuelven autoamortizables y €l esque-
ma cierra. Si ésto no se logra, lo tnico que hace “Importalandia” es.
postergar el déficit a costa de agravario y, finalmente tendrd que caer
en una recesion mds profunda que la que quiso evitar al principio.
En otras palabras, en este primer modelo “Importalandia” se com-
porta frente a OPEP como una tipica EPD frente al mundo indus-
trial.

Pasemos ahora al segundo modelo, introduciendo dos grandes ven-
tajas a favor de “Importalandia” de las que no gozan las EPD, La
primera reside en que practicamente todo el sistema financiero mun-
dial —o sea todos los grandes bancos— estd situado dentro de ella.
OPEP necesita esta ‘“caja fuerte” y aun cuando no toma ninguna
decistén deliberada de invertir o prestarle a “Importalandia” su su-
peravit, lo hace por el solo hecho de mantenerlo depositado en los ban-
cos occidentales*, O sea, salvo algunas filtraciones fisicas de las
reservas a las “‘cajas fuertes” de OPEP, todo el déficit comercial de
“Importalandia” queda automdticamente reinvertido financieramen-
te en ella, traduciéndose en un simple traspaso de fondos entre dife-
rentes cuentas de su sistema bancario, Incluso las eventuales filtra-
ciones pueden ser compensadas gracias a la segunda gran ventaja de
“Importalandia” que consiste en el poder que tiene de imprimir el
dinero internacional —ddlares o derechos de giro— con el que paga
el petréleo.

Pero el reingreso automdtico del superdvit de OPEP a “Importa-
landia” no asegura todavia que se evite la recesién. El consumo de la
poblacién disminuye por haber tenido que aumentar la fraccién
de sus ingresos con la que paga el petréleo y sus derivados. Para
mantener el nivel anterior de la demanda agregada, esta disminucién
de consumo deberfa quedar compensada por un aumento equivalen-
te de la inversién. Pero este aumento no se opera si el superivit
petrolero queda inmovilizado en las cuentas bancarias de los titu-
lares de OPEP. Por lo pronto, serfa conveniente, pues, tratar de bajar
este superdvit, eliminando los obstdculos a las inversiones directas
de OPEP en "“Importalandia”, beneficio que por supuesto habria
que pesar frente a los peligros de desnacionalizacién, de la estructura

+tVéase Pollack, G. A.; Solomon, R. (1974a y 1974b).
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productiva. El reciclaje productivo del superdvit restante les corres-
ponderia a los bancos, La tarea de éstos no es [4cil, ya que Ia caida
de la demanda de bienes de consumo elimina también incentivos a la
inversién. Para mantener el pleno empleo se necesita, entonces, una
politica keynesiana de inversiones eslalales basada en un deliberado
déficit, del presupuesto, financiado, directa o indirectamente, con los
tondos sobrantes en las cuentas de OPEP.

De modo que en el modelo II, a pesar del déficit con OPEP, es
posible mantener el pleno empleo y el crecimiento por un tiempo
sustancialmente mayor de lo que surgirfa del modelo I, Sin embargo,
el funcionamicnto de este modelo involucra el supuesto de que
OPEP deposita su superdvit en “Importalandia” para que ésta le
pueda seguir comprando petréleo, con lo cual OPEP tendra mayores
superavits, que volverd a depositar en “Importalandia” la que, con
este dinero, le comprard nuevamente a OPEP.y asi sucesivamente,
con un endeudamiento acumulativo resultante que al cabo de algu-
nos afios llegaria a 6rdenes de magnitud de la totalidad de medios de
pago que se mueven en el circuito iniernacional. El sentido comun
indica que a la larga este mecanismo no es sostenible.

Se pueden imaginar varios desenlaces. Por ejemplo es razonable
suponer que el poder financiero concentrado en una forma sin pre-
cedentes le iria dando & OPEP también un creciente poder politico
sobre las instituciones financieras de “Importalandia”. En este caso
es 1ogico suponer que OPLEP usaria este poder politico para proteger
el valor de sus activos monetarios, Esto significarfa un acento cada
vez mayor sobre las politicas de estabilizacién monetaria, con trabas
crecientes a las medidas reactivantes que necesitarfa “Importalandia”
para preservar el pleno empleo; Lambién podria significar un cambio
de reglas de juego en el sistema internacional de pagos por el cual
“Importalandia” perderia su actual poder de crear dinero interna-
cional basado en monedas reserva, reinvertibles automiticamente en
su sistema bancario. Hay muchos escenarios de ruptura del esquema
posibles, pero lo tnico seguro es que el proceso alguna vez tiene que
cortarse, desembocdndose en la situacién recesiva final del mode-
lo T.48

En la practica es dificil llegar 2 este punto de ruptura, ya que
mucho antes aparece otre, derivado del modelo III, Este aparece al
incorpordrsele al modelo II el hecho de que “Importalandia” no es
un pafs, sino una gran cantidad de paises que comparten el déficit

#5Los trabajos que traslucen optimismo respecto a las posibilidades del mundo
occidental de mantener su crecimiento a pesar de la crisis petrolera, para funda-
mentarlo, introducen el supuesto de que el déficit con OPEP ird disminuyendo
a partir de los comienzos de la década del 80. Véase Chenery, H. B. (1975).
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agregado con OPEP. En una distribucién jdeal del déficit agregado,
cada uno de estos paises deberia quedar con su propio déficit petro-
lero 4. Pero en la prictica algunos paises Jogran bajar sus déficits
a costa de sus vecinos e incluso quedarse con superavilts. En estos ca-
sos estos vecinos —probablemente pafses que ya antes de la crisis
petrolera tenfan problemas de balanza de pagos— quedan con déficits
mayores de lo que les corresponderia.

La situacién se parece al juego de sillas musicales donde hay 9
sillas para 10 participantes. E1 “délicit” no se reparte en forma orde-
nada, sino cada vez que se detiene ]a musica, todos corren a ocupar
una silla. Aunque no se gabe quién, hay una seguridad de que
alguien quedard de pie. Incluso, sucederd frecuentemente que algunos
jugadores ocupardn dos sillas (o sea tendrdn superavits) dejando
asi de pie a mds de un participante,

Si los fondos de OPEP se canalizaran en proporcién a los déficits
comerciales que asi resultan, esta desigualdad de reparto del déficit
agregado no iendria demasiada importancia. Las balanzas de pagos
individuales quedarfan equilibradas por via de cuentas capital, y la
situacién seria asimilable a la del modelo IT. Sin embargo, en general
sucede al revés, ya que son los paises con menores déficits los que
atraen los fondos de OPEP, y los paises deficitarios reciben menos.

Para restablecer el equilibrio interno dentro de “Importalandia’
es necesario el reciclaje de estos fondos a nivel internacional o sea
el mecanismo mediante el cual los bancos de los paises que reciben
capitales de OPEP los volverian a prestar a los paises deficitarios.
Sin embargo, este reciclaje se enfrenta con grandes obstdculos. Mien-
tras dure el déficit global con OPEP a los paises deficitarios les serd
muy dificil normalizar su situacién. En los mejores de los casos,
podrén lograrlo mediante una guerra comercial “dejando sin silla”
o sea convirtiendo en deficitario a algin otro pafs. Prestarles a los
paises con déficit constituye, pues, un pésimo riesgo para la banca
privada, a la que le resulta dificil prestar dinero si sabe que la \inica
posibilidad de recuperarlo es dindole al deudor nuevos y mayores
préstamos o, en el mejor de los casos, si éste logra convertir en inco-
brable a algun otro deudor la misma banca.

Se puede .objetar.de que los criterios anteriores no son aplicables
en el contexto de la nueva situacién global. Es cierto que los paises
deficitarios no podrén devolver sus deudas mientras persista el dé-
ficit agregado con OPEP. Pero no es menos cierto que, mientras

400OPEP, aunque no vuelve a gastar todo lo que percibe, gasta una parte. De
modo que el déficit “‘petrolero” de cada pais es menor que sus importaciones de
petréleo y guarda con ellas la misma relacién que ttene el déficit agregado
de “Importalandia” con sus importaciones totales de petréleo, '
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OPEP no invente otra “caja fuerte” para sus fondos, la contraparte
de este déficit agregado seguird en los bancos de “Importalandia”,
asegurando automdticamente fondos suficientes para autofinan-
ciarse. 7

Pero lo anterior no rige para cada banco individual. Cuando Chase
Manhattan le presta dinero, digamos, a Italia, para financiar su ali-
cuota del déficit petrolero global, mo le basta saber que los fondos
correspondientes al refinanciamiento de esta alicuota estardn dispo-
nibles dentro de “Importalandia”, Su problema individual reside en
que si OPEP llegara a retirar sus depdsitos para canalizarlos a algiin
otro banco, la imposibilidad de pagar la ,deuda por parte de Italia
lo llevaria a una cesacién de pagos.

De modo que para preservar su propia seguridad los bancos pri-
vados, aun cuando cuenten con fondos depositados por OPEP, a poco
tiempo se verdn obligados a limitar los créditos a los paises deficita-
rios. El resultado nuevamente sera la aparicién de pafses con estran-
gulamientos externos practicamente insuperables, con ineludibles
consecuencias recesivas, Estos estrangulamientos tendrdn ademds un
gran potencial inflacionario para los pafses individuales, a2 medida
que sus gobiernos pretendan remediarlos con devaluaciones y se en-
frenten con la resistencia social en contra de la caida de los ingresos
populares.

Para terminar nuestro progresivo acercamiento a2l mundo real, nos
queda el ultimo paso que consiste en incorporar al modelo IIT los
estrangulamientos productivos. Llegamos asf al modelo, IV, el mi3s
complejo de todos, en el que coexisten tres tipos de estrangulamien-
tos simultdneos:

a) estrangulamientos a nivel productivo, inflacionarios y limitan-
tes de produccidén;

" b) el estrangulamiento externo global a nivel de “Importalandia”
de consecuencias recesivas las que, a mediano plazo —o sea mientras
se mantenga la reinversién automdtica de los fondos de OPEP— son
compensables' por medios keynesianos;

¢) estrangulamientos externos de pafses individuales, netamente
Tecesivos, y con un gran potencial m{]amonauo local.

"La interaccién de los tres tipos de estrahgulamientos se ve recapi-
tulando lo que ha sucedido en el mundo real.

47Estc argumento fue desarrollado con a.mphtud por Solomon Véase Solomon,
R. (1974a y 1974b).
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La crisis petrolera en el mundo real

En el mundo real el efecto recesivo sobrevino por el efecto conjunto
de los tres tipos de estrangulamientos. El primer mecanismo fue dado
por deliberadas politicas restrictivas que habian iniciado muchos
paises en 1973 para enfrentar los estrangulamientos productivos.
Cuando sobrevinieron los primeros efectos recesivos del estrangula-
miento petrolero a nivel global, estas medidas restrictivas explicitas
dejaron de ser necesarias; basté para deprimir la demanda que los
gobiernos rehusaran tomar medidas expansivas keynesianas que hu-
bieran sido necesarias para mantenerla en su nivel anterior. Esta
falta de medidas expansivas configuré el segundo mecanismo rece-
sivo, El tercero fue el efecto de los estrangulamientos individuales..
La mayor parte de los fondos de OPEP se canalizd a EE. UU. y al
Euro-mercado financiero. Pese a la propuesta ambicicsa de EE. UU.
tendiente a crear una red financiera internacional e interbancaria
de seguridad a nivel gubernamental, €l reciclaje internacional de
estos fondos quedd casi exclusivamente a cargo de la banca privada
y fue trabidndose progresivamente a medida que aumentaban los en-
deudamientos. Como consecuencia, no sélo se agravaron los estran-
gulamientos externos en las EPD, sino también aparecieron recesio-
nes en los pafses industriales deficitarios. Los pafses afectados por
dichas recesiones bajaron sus importaciones, afectando asi a las expor-
taciones de otros pafses y propagando también a ellos esta tercera ola
de efectos recesivos, Algunos de los paises afectados, como ser Alema-
nia y EE.UU. por conlar con reservas internacionales hubieran
podido neutralizar esta ola mediante politicas expansivas keynesia-
nas, pero no lo hicieron, otra vez por temor a reavivar la inflacién.

Tal como sucede siempre, la recesidn ejercié el acostumbrado efec-
to equilibrante sobre los estrangulamientos, En primer lugar desapa-
recieron los estrangulamientos productivos. Los precios internacio-
nales de materias primas volvieron a bajar a causa de la reduccién de -
la demanda y, fundamentalmente, desaparecié el mercado negro. En
1975 la inflacidn internacional disminuyd reflejdndose en una tasa
de alrededor de 6 9, en pafses de monedas fuertes como EE.UU. o
Alemania.

Al mismo tiempo, la recesidn redujo los volumenes fisicos de im-
portaciones de petréleo. También, debido 2 la retraccion de sus ven-
tas, OPEP dejd sin efecto los nuevos aumentos nominales que habia
proyectado, reduciendo as{ aproximadamente en un 25 %, los precios
de petréleo en términos reales. Todo esto agregado al aumento de
las importaciones de OPEP hizo bajar aproximadamente a la mitad,
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o sea a unos 30.000 millones de délares, el déficit petrolero global de
“Importalandia” en 1975.

Mientras tanto, se agudizé la lucha interna dentro de “Importa-
landia” tratando cada pais de desplazar a otros el déficit comercial.
Los principales perdedores fueron los paises en desarrollo, los que,
salvo una parte menor que le toc6 a COMECON en 1975, pasaron
.a compartir casi la totalidad del déficit conjunto de “Importalandia”,
Esto, agregado a la creciente dificultad de conseguir la reflinancia-
cidén, los llevé a recesiones mis profundas que las acostumbradas
y a las espirales de inflacién cambiaria devaluaciones-salarios toda-
via mis virulentas.

Los paises industriales emergieron con un pequeflo superdvit
conjunto. Sin embargo, este balance agregado esconde grandes des-
igualdades. Por ejemplo Alemania Occidental tuvo 15.000 millones
de ddlares de superdvit, En cambio «quedaron con déficit varios
otros pafses industriales y fundamentalmente, Gran Bretafia e Ita-
lia, que compartieron un déficit comercial conjunto de mis de
9.000 millones de délares. En todos estos paises se repitieron fend-
menos muy similares a los de las EPD. Primero, una actitud de
cerrar los ojos hasta el tltimo momento ante el desequilibrio ex-
terno, tratando de “taparlo” con créditos. Segundo, ante el agota-
miento de esos ultimos, tentativas de subsanar mediante sucesivas
devaluaciones, resultantes de hacer flotar el tipo de cambio. Ter-
cero, un efecto equilibrante muy débil de las devaluaciones, en este
caso debido tanto al peso del endeudamiento anterior, como a la
contraccién de las importaciones por parte de los demds paises
(deliberada o de hecho, a rafz de la situacidn recesiva general).
Cuarlo, un pronunciado aumento de precios internos debido al en-
carecimiento de importaciones y, ocasionalmente, por el arrastre
de los exportables. Quinto, caidas de salarios reales y la aparicién
de presiones sociales tendientes a restituirlos, con resultantes espi-
rales de inflaciones cambiarias (con tasas anuales del 30 %, en Italia
y 15%, en Gran Bretafia a mediados de 1976) . Sexto, medidas ino-
netarias y [iscales “antinflacionarias”, es decir, recesivas, tendientes
a deprimir la produccién al nivel compatible con el estrangula-
miento. Séptimo, aumentos del délicit del presupuesto a causa del
proceso (del orden de 15 y 18 9, en Italia 'y Gran Bretafia respec-
tivamente)-

Lste cuadro, similar al de las EPD, provoca una reaccién también
similar de los acreedores del exterior, los ciue para refinanciar y

48En una extensa resefia de la situacién de Ttalia, Guido Carli, ex presidente

del Banco Cenlral, identifica especialmente la inflacién de este pafs con las espi-
rales lalinoamericanas devaluaciones-salarios. Véase Carli, G.
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eventualmente aportar nuevos créditos, piden “que se ponga la casa
en orden”, o sea piden una recesién y el control de los salarios. +°

A mediados de 1976 en una serie de paises industriales, tales co-
mo EE.UU., Japdn, Suecia, Italia, se notan sefiales de una rdpida
recuperacién econdémica, Pero en algunos de ellos —como Italia—
ni de lejos resolvieron su déficit externo y basan su expansién en
algunos créditos adicionales que pudieron conseguir. Por Jo tanto
la expansién tendrd una vida muy corta. Tampoco podrd ser mu-
cho mds duradera en los paises aparentemente mas favorecidos.
La doble problemitica mundial que provocd la crisis anterior sigue
en pie. No se encara a nivel mundial una acumulacién de reserva
de alimentos ni de materias primas. Tampoco existié un. proceso
generalizado de inversiones, que hubiera permitido superar los es-
trangulamientos en la capacidad de transformacién de materias
primas primarias que hicieron explotar la inflacién de 1973. En
cuanto a la crisis petrolera aunque se prevé un alivio en base al
futuro petrdleo del Mar del Norte, de Alaska y de Noruega, en
definitiva, no se avanzé demasiado en el camino de la independen-
cia energética.

Independientemente, pues, de rebrotes de algunas recesiones lo-
cales, que sobrevendrdn a medida que la reactivacidn avance, es de
esperar la repeticién de todo el proceso a nivel mundial. Primero,
alzas de precios en los rubros productivos estrangulados. Simultd-
neamente, el aumento del déficit petrolero: tanto por el lado de
Jos volimenes fisicos como del aumento de precios. Tercero, al
margen de las inflaciones locales, una nueva inflacién a nivel inter-
nacional en términos de monedas mids fuertes. Finalmente, una
nueva recesion mundial, Tlodo parece llevar, pues, a ciclos mundia-
les inflacionario-recesivos de “stop and go” originados en eslrangu-
lamientos internos y exteérnos hasta ahora tipicos de las EPD.

Las soluciones

La normalizacién de la economia mundial requiere la eliminacién
de los tres tipos de estrangulamientos hoy presentes en ella. Para
comenzar, la solucién del problema de abastecimientos criticos re-
quiere una concentracién del esfuerzo sccial tendiente a la ruptura
de estrangulamientos, similar al que demostré posible EEUU. en
Ia segunda guerra mundial en la industria de armamentos. Hacen

19En la reunién en Puerto Rico, a mediados de 1976, los condicionamientos
aparccicron a nivel de Jefes de Estado hacidndose sentiy asi una importante
ivisién politica en el seno de las naciones industriales,
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falta inversiones a nivel internacional, incentivadas por los gobier-
nos individuales de acuerdo a un plan global. Son necesarios tam-
bién fondos de reserva estabilizadores, administrados por los gobier-
nos, para los principales alimentos y materias primas extractivas,
incluidas materias primas industriales en rubros de lenta madura-
cién, donde el mercado da sefiales muy desfasadas en el tiempo, El
objetivo de estos fondos seria tanto evitar las subas excesivas de pre-
cios, como mantener constante la demanda y evitar las excesivas
bajas, incentivando también de este modo la inversidn. =

Superados los estrangulamientos productivos, aparece como el
problema principal el equilibrio interno de pagos dentro de “Im-
portalandia”. Se impone, pues, distribuir mds equitativamente el
déficit comercial agregado, eliminando los déficits no petroleros, y
solucionar el problema de reciclaje.

En primer lugar, es necesaria una regla de juego que obligue a los
pafses con superavits a hacer politicas expansivas internas hasta
gastarlos. En segundo lugar, el equilibrio dentro de “Importalandia”
exige que se solucionen los estrangulamientos externos crénicos de
las EPD que la integran, por métodos que ya fueron delineados en la
segunda seccién. En tercer lugar, es necesaria Ia solucién de los des-
equilibrios comerciales de algunos paises industriales, por ejemplo
de Italia y de Gran Bretafia, donde el conflicto equilibrio externo-
distribucién de ingresos se manifiesta en forma tan aguda que este-
riliza las modificaciones del tipo de cambio necesarias mediante espi-
rales de inflacién cambiaria, En estos paises podrian ser aplicables
algunas de las pautas conceptuales compatibilizadoras propuestas para
las EPD —concretamente la incentivacién marginal de las exporta-
ciones y de la sustitucidn de importaciones por medio de una com-
binacién, de instrumentos cambiarios e impositivos.

En el actual contexto de “sdlvese quien pueda” dentro de “Impor-
talandia” las medidas unilaterales, tendientes a eliminar el déficit de

N

soSerfa mds simple dejar el acopio estabilizador a cargo del sector privada.
Pero las inversiones privadas se hacen siempre con fines de lucro y demandan
una razonable capacidad de previsién del futuro a un plazo comparable al
tiempo de maduracién de las inversiones —o sea por lo menos de 5 a 10 aflos,
Hoy cste futuro ni siquiera es deducible en funcién de reglas de juego existen-
tes, sino depende de los continuos cambios que estdn surgiendo a través dc Ia
compleja interaccién que se opera a niveles gubernamentales entre distintos
paises. Resulta diffcil esperar, pues, del sector privado inversiones estabilizadoras
a un plazo y, en las magnitudes requeridas. Los gobiernos, por ser los actores di-
rectos del proceso de creacién de nuevas reglas de juego que moldean el futuro,
tienen mds chances de predecirlo. Pero aunque no fuera asf, su mévil no es ¢l
lucro especifico, sino el beneficio social derivado de la estabilidad econdmica.
Por ello, pueden afrontar mucho mejor el riesgo de eventuales equivocaciones
respecto a la futura evolucidn de los mercados especificos,
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un pais, se percibirdn como un atentado contra el equilibrio externo
de los demds y serdn muy resistidas. Pero de fijarse la regla de juego
internacional consistente en que cada pais debe quedarse con su
déficit petrolero propio y nada mds que con este déficit, el contexto
de “silvese quien pueda’” desapareceria. A partir de alli la tnica
preocupacién de la comunidad internacional seria que ningun pais
disminuya su déficit comercial por debajo de la alicuota que le co-
rresponda (menos todavia que acumule superavits) contrariando
el objetivo anterior. Pero no le deberan preocupar los métodos que
cada pais utilice para regular su comercio exterior. De la misma ma-
nera como hoy es licito reducir las importaciones mediante una rece-
sién, en el futuro cada pais tendria que sentirse en libertad de utilizar
una combinacién mds apropiada de instrumentos para compatibilizar
su equilibrio externo con el pleno empleo y la distribucidn deseada de
ingresos. La restriccién fundamental seria respetar el equilibrio
global. La excepcién serian aquellas medidas cambiarias selectivas
que por sus impactos negativos sectoriales tendrian que ser objeto de
una negociacién adicional.

Pasando ahora al problema de reciclaje, es imprescindible crear
una red internacional de seguridad que combine los ‘grandes bancos
mundiales en una sola superinstitucién corresponsable por los depd-
sitos y los préstamos petroleros, respaldada mediante una interven-
-cidén explicita y deliberada de todos los gobiernos y por esto inmune
a los eventuales e inesperados movimientos interbancarios e inter-
nacionales de fondos dentro de “Importalandia”.

Las medidas esbozadas hasta ahora, complementadas por una ma-
yor liquidez internacional en base a un creciente papel de los dere-
chos de giro, nos llevarfan al modelo II de “Importalandia’”: sin
estrangulamientos productivos, sin. desequilibrios internos de pagos,
pero todavia dependiente del refinanciamiento de OPEPR. Pero —se-
gun se insistié— este modelo, visto a largo plazo, tampoco es estable.

La ultima medida en la secuencia conceptual (pero simultdnea
en la realidad) debe ser, pues, un intenso programa internacional de
sustitucién de petréleo de OPEFP por petréleo, carbén y otras fuen-
tes energéticas de “Importalandia”, dando también a este esfuerzo la
méxima prioridad. El objetivo serfa lograr la sustitucién de energia
al menor costo posible, pero sin detenerse'si este costo resulta superior
al del petréleo de OPEP. El estrangulamiento global de “Importa-
landia” con OPEP, por ahora superable por via financiera, finalmen-
te, de no tomarse una accién positiva, desembocard en una recesién
de un costo econdémico global resultante mucho mayor que la magni-
tud del estrangulamiento propiamente dicho, Recordemos que el
costo de la reciente recesién fue la caida entre el 10 y el 30 9, de la-
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produccién industrial, agregado al costo acumulativo de la dismi-
nucién de la tasa de crecimiento. En cambio todo el costo directo
del encarecimiento de petréleo apenas pasa de 2 9, del producto y
no es acumulativo. Por lo tanto, igual como pasa en las EPD, la prio-
ridad debe ser eliminar el estrangulamiento, aun a costa de pagar
mas por el elemento escaso.

Para terminar, es conveniente sefialar que un plan global de in-
versiones que pretende eliminar estrangulamientos productivos, crear
fondos de reserva estabilizadores y efectuar la sustitucidn. de energia,
empalma perfectamente con la existencia de superdvit de fondos pe-
troleros que exigen una deliberada politica keynesiana de promocién
para ser invertidos.

Otra vez el papel bloqueante del paradigma

Las soluciones delineadas aqui en su mayorfa ya fueron propuestas
alguna vez y en algin foro internacional y se estrellaron contra difi-
cultades politicas. Pareciera que involucran un grado de previsién,
decisién, lucidez y solidaridad muy superiores a los que demostraron
tener los gobiernos. En defensa de estos gobiernos hay que destacar
las dificultades que enfrentan, Las reformas requeridas son comple-
jas, afectan intereses creados, involucran importantes modificaciones
de las instituciones existentes, alteran las jerarquias establecidas y
—ante todo— implican aprender a pensar en forma distinta. Por lo
tanto, pueden realizarse Uinicamente si existe una fuerte presién poli-
tica sobre los gobiernos, la que a su vez requiere un alto grado de
concientizacidén de la opinién piblica respecto a las causas de las
crisis y a las alternativas reales en el caso de que no se eliminen.

Pero'la percepcidn intuitiva de los estrangulamientos por parte
de la opirién publica, ya de por si muy diluido, se limita a su faz
aguda, cuando se manifiesta abiertamente en forma de los desabas-
tecimientos, de aumentos localizados de precios, o del drenaje de las
reservas internacionales. Una vez que indujeron el acostumbrado
fendmeno inflacionario-recesivo y la demanda se acomoda a la oferta,
los estrangulamientos aparentemente desaparecen y la atencién pu-
blica se concentra sobre la recesidn, A partir de alli, dnicamente un
apropiado andlisis permite descubrir que esta desaparicidn es apo-
rente y que los estrangulamientos siguen vigentes, en forma encu-
bierta, como causantes de la crisis. Pero aqui volvemos nuevamente
a papel bloqueante tanto de la demagogia populista. con su propio
paradigma distributivo, como del paradigma tradicional, . que im-
piden esta concientizacidén.
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Tratdindose de temas tan nolorios y tan, cercanos a los centros
elaboradores del pensamiento, la brecha ideas-realidad es menos pro-
nunciada que en las EPD. En estas ultimas un economista puede
graduarse sin haberse enterado siquiera de que vive en una estructura
productiva diferente de la convencional. Un economista norteameri-
cano, en cambio, dificilmente se gradue sin enterarse de la existencia
de la crisis petrolera. A diferencia de la estructura procductiva des-
equilibrada, que se considera ““patoldgica”, tunto el estrangulamiento
petrolero como los otros estrangulamientos son investigados, se ana-
lizan en profundidad por los especialistas y tienen cabida a nivel
intelectual.

Sin embargo, el paradigma mantiene sus defensas, rehusindose a
integrar estos nuevos hechos. Los aportes analiticos velerentes a los.
estrangulamientos parecen moverse en un medio viscoso. A medida
que se alejan del compartimiento especifico que los elabord, chocan
con la -resistencia del paradigma, transformidndose en excepciones,
desviaciones temporarias, casos particulares o hechos patoldgicos.
Aportes significativos, que deberfan revolucionar el resto de la eco-
nomia, se convierten en, breves menciones o notas al pie de pigina,
en los tratados mas avanzados, para desaparecer del todo en los, libros
de texto o af nivel de la difusién en masa. 5

Por ejemplo la inflacién “cuello de botella” [ue analizada por va-
Tios autores 3* bajo el nombre de “commodity inflation” e incluso su
descripcién aparecié en los medios de difusidn en masa %, Sin em-
bargo, eslos aportes se estdn integrando muy lentamente en los traba-
jos econdmicos de caricter mds general la mayoria de los cuales,
aun cuando puede mencionar los estrangulamientos como una de las
causas de la inflacidn, acto seguido tiende a pasar el andlisis conven-
cional de la inflacién, o en términos del exceso global de demanda, o
del empuje de los costos, 55

Mads dificil todavia resulta encontrar andlisis que integren el tema
de inflacién con los estrangulamientos del sector exlerno. Esto no es
extrafio, ya que todo el tema de pagos internacionales estd muy poco-
integrado con el resto de la ciencia econdmica. Ya con anterioridad
a la crisis petrolera, aunque muchos especialistas en pagos interna-

s1Para cl papel del énfasis en la difusién de idcas véase De Pable, J. C. (1972).

s2Nordhaus y Shoven, ya citado; Bosworth, ya citado.

53Véase Tobin, J.

54Para un trabajo de intcgracién' muy interesante, que refleja el pensamiento
de la escucla cscandinava y que ademds trata de incorporar como una variable
endégena ¢l comportamiento de los gobernantes, véuse Lindbeck, A.

55Esta falta de integracién de los estrangulamientos es comin 2 la linea or-
todoxa oficial y a sus criticas radicales. Véase esta ultima en Crotty, J, and
Rapping,. L. A.
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cionales fueron mostrando una clara conciencia de la restriccién que
representaban los cambios fijos sobre las politicas monetarias y fis-
cales y el nivel de empleo, una vez que se desencadenaban las re-
cesiones, el tema salia de su jurisdiccidn para pasar a la de los macro-
economistas. Pero en el entrenamiento que reciben estos tltimos estd
implicito el supuesto de una balanza de pagos en equilibrio, o en un
desequilibrio temporario, ficilmente remediable por un apropiado
manejo de los tipos de cambio. Los libros de texto mas elementales,
postulan directamente una economfa cerrada, sin sector externo. Los
textos mias sofisticados, aunque integran el sector externo con el
interno, lo hacen mediante la asimilacién. de las exportaciones a la
inversién y de las importaciones al ahorro. E1 modelo asf constituido
admite la posibilidad de recesiones que parten del sector exteino,
pero la equivalencia entre las exportaciones y las inversiones y entre
las importaciones y el ahorro implica que este efecto puede ser siem-
pre compensado a voluntad del gobierno mediante politicas fiscales
vy monetarias internas expansivas, Una limitacién externa insupera-
ble por las politicas internas no aparece en el modelo.

A raiz de esta formacidn por compartimientos, se desarrolla el ha-
bito de razonar haciendo caso omiso de la limitacién externa, a tal
punto que, incluso en los paises en plena crisis externa, la limitacién
suele dar lugar a lo sumo a una mencién marginal en los andlisis
-econémicos, después de la cual el nivel de empleo se pasa a discutir
en términos de las politicas monetarias y fiscales vigentes y de su
efecto inflacionario %8; el comercio exterior se analiza en términos de
eficiencia estdtica; la distribucién de ingresos se investiga en términos
de las series histdricas; todo ello tal como si el problema de balanza
de pagos no existiera.

.Persisten también ciertas imprecisiones en el pensamiento respecto
al problema de pagos propiamente dicho, Frente a la dificuliad prdc-
tica de restablecer el equilibrio externo por via de las devaluaciones
—a raiz de los conflictos de objetivos con Ja estabilidad de las mone-
-das reserva, o con Ia distribucién de ingresos o bien, a rafz del déficit
petrolero agregado— se postulan esquemas para superar los estrangu-
lamientos externos mediante un ingreso permanente de capitales
-extranjevos, incentivados mediante una apropiada mezcla de politicas
monetarias y fiscales. El remedio de capitales extranjeros, apto para

s6Ll buen cjemplo estd dado por la recopilacién de trabajos de Champerewne.
Harrod, Lener, Reddaway y Samuelson, ctc., en los que las oscilaciones del nivel
de empleo en tres décadas después de Keynes se discuten prdcticamente sin tomar-
en cuenta la balanza de pagos, y a lo sumo limitindose a mencionar el tema al
pasar. Véase Lekachman, R. (1967). En este sentidd hubo un marcado retroceso,
En los trabajos de M. Kalecki ya citados, de hace 40 aiios, exisle un nivel de
integracién incomparablemente mayor.
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enfocar los desequilibrios temporarios, se extiende asi a los desequi-
librios permanentes, sin tomar en cuenta el cambio cualitativo que
implica esta extensidén, o sea el caridcter acumulativo y explosivo
del proceso de endeudamiento, y los inevitables ciclos de *stop and
go"” a los que lleya, 7

Todo lo anterior tiene un gran impacto negativo sobre la percep-
cién de la crisis petrolera. Pese a sdlidos trabajos analiticos sobre el
tema en general, aqui, nuevamente, la falta de claridad sobre las li-
mitaciones de los movimientos equilibrantes de tapital hace que
se tienda a sobreestimar las posibilidades del reciclaje®. La ausencia
del hébito de razonar en términos de una limitacién externa lleva a
subestimar la gravedad de todo el desequilibrio petrolero global.
Finalmente, el enfoque compartimentalizado, hace que los resullados
recesivos, una vez producidos, se tiendan a disociar de su causa
original.

A rafz de lo sedalado, en la crisis del sistema de pagos —sea de
monedas reserva, sea de petréleo— cuando se llega 2 los medios
de difusién, la interpretacién en términos del estrangulamiento ex-
terno generalmente desaparece, para verse reemplazada por una discu-
sién estéril en términos de los dilemas entre la recesién e inflacién o
entre las fuerzas del mercado y el intervencionismo estatal.

A nivel dg la opinién piblica la ‘desorientacién se asemeja mucho-
a la habitual en lag EPD. Los déficits del presupuesto, inducidos por
la inflacidn, recesiva, se confunden con las causas de la inflacién.
Las revistas especializadas, con un punto ciego en la percepcién, se
ven impedidas de manejar el concepto de estrangulamiento y se deses-
peran tratando de explicar infructuosamente por qué hoy es imposi-
ble compatibilizar el pleno-empleo con una razonable estabilidad de
precios. Los gobiernos apelan al sentido de responsabilidad de los.
electorados, pidiendo que aguanten la recesidn para evitar la infla-

57Véase los esquemas de Mundell y su critica por De Pablo para el caso de las
EPD, aplicable al contexto mis general. También el andlisis por Marina Whit-
man y el debate que sigue. Véase Mundell, R. A.; De Pablo, J. C. (1976);
Whitman, M.

58En un conocido trabajo sobre el tema petrolero, suscrito por cinco espe-
cialistas internacionales, se avanza un paso frente a las interpretaciones usuales,
poni¢ndose en claro la imposibilidad de una refinanciacién infinita de los
déficits con los préstamos y capitales de OPEP si estos fondos (o el tiempo) no
contribuyen a remediar el déficit que los hizo necesarios, Pero la confusién no
desaparece, sino cambia de nivel, ya que como una tesis salvadora —para reme-
diar este déficit— aparece la canalizacién de los fondos prestados hacia el aumento
de capacidad exportadora de los pafses deficitarios, tal como si el desbalance
global con OPEP se originara en la insuficiencia de esta capacidad y no en la
limitacidn global de importaciones de OPEP. Véase Farmanlarmaian, G., Okita,.
R, y otros.
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cién, pero sin explicitar sus causas, y sin dejar en claro las posibles
alternativas de politica econdmica.

En el tema de la crisis petrolera la distincién entre el efecto di-
recto de la caida de ingresos a causa de los aumentos, de precios y el
efecto recesivo indirecto no se entiende. Por ello, las propuestas
de contrarrestar la crisis energética mediante la sustitucién de ener-
gia, que llevan a una elevacién aun mayor de los precios, parecen
absurdas y no suscitan apoyo politico. Ademds, se estrellan contra la
reaccién euférica de los que, al ver la disminucién del déficit petro-
lero provocado en 1975 por la recesién mundial, proclaman que las
previsiones iniciales sobre el problema eran excesivamente alarmis-
tas, Mientras tanto, en las declaraciones de prominentes banqueros
y altos funcionarios gubernamentales el destino de los pafses perde-
dores en el juego “quién se queda con el déficit” es atribuido a su
incapacidad de mantener su propia casa en orden, etc. Esta desorien-
tacién generalizada no constituye el medio mids idéneo para movili-
zar el apoyo politico a las reformas internacionales.

La economia mundial estd en una profunda crisis. Contrariamente
a lo que afirman los marxistas, esta crisis no se origina en las ine-
vitables fallas del sistema capitalista. Ni siquiera se limijta a este
sistema: los paises de COMECON participan cada vez mis en ella.
Se origina en trabas institucionales, politicas e ideoldgicas que blo-
quean la comprensién del funcionamiento del sistema industrial y su
adecuacién a los estrangulamientos que se operan. La modificacién
del paradigma econémico por si sola no aseguraria que esta adecua-
cién se produzca, Pero abrirfa paso a una concientizacidn general y a
una apropiada presién social sobre los gobiernos que podria impul-
sar al cambio, Por ello, sin ser una condidién suficiente, es una con-
dicién necesaria de una solucién.

Ademds, hasta ahora los estrangulamientos son de naturaleza ins-
titucional. Pero en el horizonte ya se vislumbra el futuro problema
del mundo finito, con su agotamiento de recursos naturales y su con-
taminacién ambiental —estrangulamientos de naturaleza fisica, mu-
cho mds dificiles de superar que los actuales y con un potencial
de conflictos sociales e internacionales infinitamente mayor.

La respuesta frente a2 este nuevo y préximo desafio requerird una
concentracidon sin precedentes del esfuerzo social, para ir enfrentando
las escaseces a medida que se vayan produciendo, con un nivel de
planeamiento, cooperacién gubernamental y privada y coordinacién
internacional nunca ensayada todavia.

El paradigma actual, cuya misién principal no patice ser crientar
los esluerzos sociales sino desdibujar y oscurecer los problemas, no
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provec un clima intelectual mds apto para respaldar esta respuesta.
Por esto su cambio es doblemente importante,
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