Joseph Hodara

[La conyuntura internacional: cuatro versiones®

Las fases de cambios profundos, de tiempos turbulentos, tiene una particularidad
bien conocida, que recuerda algunos fenémenos de la naturaleza. Se van gestando
gradual y progresivamente, pero los indicios y advertencias del proceso —que no
escapan a los observadores mds agudos o experimentados— no bastan para anti-
cipar la forma y la fuerza con que culminari y menos alin sus proyecciones. De
este modo, en el momento de la erupcién, siempre hay sorpresa, confusién, a
veces panico y también esfuerzos denodados por comprender lo que ha pasado
y afrontar adecuadamente la nueva situacién. Es lo que ha ocurrido con el
estado actual de turbulencia internacional

1. OBSERVACIONES PRELIMINARES

En los ultimos meses se ha acentuado el interés por la fisonomia y
los cursos probables de la presente situacién internacional. Son mul-
tiples los puntos de vista, y numerosos los aspectos que se examinan?.
¢Es el sistema capitalista —o cualquier variante de sociedad indus-
trial— lo que estd en juego? :Se verdn despejados los obstdculos ex-
ternos que habrian entorpecido el desarrollo de los paises de menor
ingreso? ¢Estamos en visperas de un nuevo esquema de relacionamien-
to internacional? O mads bien: “squé es lo que fue? Lo mismo que
serd. ¢Y nada hay nuevo debajo del sol?” :

El alcance de este trabajo es limitado. Tritase de un eshozo de
motivos y temas que alin precisan paciente estudio. La primera parte
pretende caracterizar, en lineas gruesas, el desenvolvimiento del siste-
ma econdmico internacional durante los 25 afios de la posguerra; en
la segunda se examinan algunos acontecimientos criticos que dieron
forma a la coyuntura de hoy. Con base en estos elementos se presentan

*El autor agradece las observaciones criticas que recibiera del Lic. Gert
Rosenthal y del Dr. Arieh Erez. La responsabilidad por el texto es, desde luego,
personal.

1CEPAL, Estudio Econdémico de América Latina, 1973, E{CN. 12/974/Rev. 1,
septiembre de 1974, pdg. 1.

- *Véase, por ejemplo, H. Schmidt, “The Struggle for the World Product”,
Foreign Affairs, april 1974; “¢Quién sobrevivird a la depresién?”, The Economist,
reproducido en Comercio Exterior, vol. 25, nimero 1, enero 1975; y G. Barra-
clough, “The Great World Crisis”, The New York Review of Books, January
23, 1975.
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cuatro interpretaciones diferentes de la situacién internacional de
las cuales fluyen implicaciones desiguales para diversos tipos de paises.

El autor se abstiene, deliberadamente, de ‘“sefialar soluciones”. Ca-
rece, para ello, de audacia. Sensibilizar al lector en relacidn al espec-
tro de posibilidades y peligros que encierra la coyuntura internacional
es aqui su tnico objetivo.

2. EXPANSION Y CONFLICTO: EL TRAMO 1945-1970

Antes de examinar algunos de los elementos mds sobresalientes que
configuran la presente situacién econdmica internacional, es conve-
niente evocar ciertas tendencias que hubieron de caracterizar, en
forma general, el desenvolvimiento de la economia mundial en los
veinticinco afios inmediatos a la posguerra. No es un ejercicio estéril.
La perspectiva histérica de los problemas de hoy contribuye a la
comprensién mds amplia de los mismos al paso que ofrece algunas
sefiales sobre las direcciones que podrian tomar.

Algunos estudios de la CEPAL hicieron intentos retrospectivos que
nos son aqui ntiles®. Aquellos concluyeron que la dindmica expansién
del comercio internacional representaba el fenémeno mds notable de
la posguerra. El fenémeno habria fluido de la conjuncién afortunada
de varios factores: la puesta en marcha, en los paises industrializados
del sistema capitalista, de nuevos mecanismos de politica econdmica
que se habrian despegado de los criterios conservadores de la posgue-
rra; la profunda diversificacién de las pautas de consumo, sostenidas
por el firme incremento del ingreso yla compleja manipulacién de
" las comunicaciones colectivas; el efecto difundido de ciertas ondas
"de innovacién tecnoldgica que se habian gestado en el previo con-

texto bélico (electrémica, quimica, pldsticos, ingenieria, acrondutica) ;
y, en fin, la gradual aparicién de empresas’ transnacionales que,
simultineamente, agilizaron los movimientos de capital, animaron
la investigacién aplicada, y fortalecieron los nexos entre los sistemas
industriales. Empezaron a poner en entredicho, ademds, el concepto
y la autonomia del Estado-Nacién.

Esta expansién comercial no tuvo ritmos ni incidencias similares
en el conjunto econémico internacional. Marcadamente tendié a favo-
recer, en forma mds que proporcional, a los paises de base productiva
amplia, que arrastraban consigo las ventajas acumuladas en la pre-
guerra. En términos del crecimiento y magnitud del producto por

3Véase, por ejemplo, Naciones Unidas, Estudio Econdmico de América Latina,
1971, E/CN. 12/935/Rev, 1, agosto 1972,
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habitante, de la participacién relativa en el comercio mundial, del
volumen de exportaciones industriales, y de la distribucién de las
corrientes de inversién de capital privado, las tendencias anunciaban
la polarizacién de la dindmica mundial.

En otras palabras, los ordenamientos postbélicos consolidaron de
hecho la divisién internacional del trabajo entre paises productores
de materias primas y de productos agricolas y las economias indus-
trializadas. Esta particular configuracién de las relaciones” interna-
cionales contrastaba, por una parte, con las difundidas esperanzas de
remover los obsticulos externos que entorpecian el desarrollo de las
naciones de menor ingreso; por otra, con el acelerado proceso de
descolonizacién en importantes dreas del mundo y el incipiente sur-
gnmento de nacionalismos econdémicos. Estos contrastes gestaron ten-
siones qué habrian de cristalizar en los ailos siguientes.

En paralelo, la fisonomia de los centros industriales venia alterdn-
dose. Decliné la preeminencia de los Estados Unidos en el producto,
el comercio y, en ciertos campos, en la aptitud tecnolégica. El resur-
gimiento de Europa y del Japén, por un lado, y el peso creciente
de las economias socialistas, por el otro, causaron una compleja dife-
renciacién de los nucleos industriales mds avanzados. Cabe advertlr,
sin embargo, que esta multipolaridad no excluyé procesos de conver-
gencia. Por el contrano éstos se acentuaron merced a un régimen
singular de divisién del trabajo, cimentando en altos. niveles de in-
greso y produccién y en intereses politicos coincidentes, al menos en
términos globales. Ya se verdn expresiones de la creciente entente
entre las sociedades industriales. Desde otro punto de vista, se produce
en este lapso una transferencia masiva de fondos ptiblicos hacia paises
de incipiente y promisoria industrializacién. Cdlculos de la “guerra
fria” presidieron en buena medida el otorgamiento de esta asistencia
en términos concesionales.

En el interior de las sociedades industrializadas ocurrieron transfor-
maciones sustanciales. Se hizo mds equitativa, por una parte, la dis-
tribucién del ingreso y de la riqueza, principalmente como resultado
de la .consolidacién de mecanismos institucionales y politicos que
confrabalancearon en alguna medida las tendencias concentracionistas
de esos sistemas econdémicos. En paralelo comenzaron a difundirse
criticas penetrantes a las teorias y practicas del crecimiento tal como
fueron concebidas en las economias de mercado. Se pusieron de relie-
ve, en particular, los impactos ambientales negativos y la pronunciada
1nept1tud de aquellas pricticas para alterar las desigualdades entre
las naciones.*

‘La critica econémica, inspirada en la destruccidén de la ecologia, tiene muil-

tiples aspectos, Véase R. L. Reilbrown, The Human Prospect, W. W. Norton
and Co., New York, 1974. . ’
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Distinta fue la configuracién de los paises en desarrollo. A la con-
vergencia creciente de los paises industrializados del sistema capita-
lista se vino a contraponer el debilitamiento-de los nexos comerciales
y financieros entre los nucleos centrales y periféricos. Esto no signifi-
c6, como ya se dijo, la reduccién de la dependencia pertinaz de los
ultimos en relacién a los primeros. Mds bien revistié nuevas formas,
principalmente por la via de las corrientes financieras y de los flujos
de tecnologfa. Por otra parte, las inversiones extranjeras directas
tendieron a concentrarse en los sectores industriales dindmicos apor-
tando, ademds del recurso financiero, el conocimiento tecnolégico. Se
ampliaron en consecuencia los pagos por este ultimo concepto, en
proporciones que en algunos casos superaron el 6 por ciento del valor
de las exportaciones. A ello cabe agregar el deterioro relativo de los
términos del intercambio, ploblema secular de las economlas sub-
desarrolladas. ‘

Este cuadro externo vino a mlnbn‘ 1a superamén de obstdculos
que yacian en el interior .de los paifses, en especial los bajos niveles
absolutos de ingreso, la distribucién desigual del mismo, el caricter
fragmentario del aparato productivo y los efectos negativos del rdpido
incremento demografico en los recursos,.en la acumulacién de capital
y en los mercados de trabajo

Cabe agregar que fueron débiles los chsposxtlvos mancomunados
de defensa que hubiesen podido poner en vigor los paises de menor
ingreso relativo. Es mds, se acentud la diferenciacién entre ellos. En
cuanto al producto total, las ventajas de América Latina respecto a
Asla y Africa se ampliaron considerablemente; se redujo, en contraste,
el aporte latinoamericano a las exportaciones mundiales.. ‘Aparente-
mente la transicién hacia pautas de industrializacién sustitutiva ex-
phcarla ambas tendencias.

En’ suma, en el perfodo 1945-1970 mejora cons1derablemente el
funcionamiento ‘del sistema econémico internacional, mas no se pro-
ducen cambios de fondo. En un marco de expansién generalizada
del comercio y de los flujos de inversién se acentiian las tendencias
hacia la polarizacién y la dependencia externa. Los paises mds afec-
tados por estas circunstancias —y entre ellos los latinoamericanos—
toman medidas encaminadas a reducir los efectos adversos que entra-
fiaba ese orden de cosas mediante el fomento de esquemas de indus-
trializacién sustitutiva, el robustecimiento de las instituciones del
sector publico, y el ejercicio mds activo de la politica econdmica y
social. Los logros en este campo fueron limitados. Siguié en pie un
esquema de relacionamiento internacional que amplificaba —aunque
no, por fuerza, ‘causaba— la gravitacién de los obstdculos internos
al desarrollo. -

En la situacién-descrita ya germinaban factores de inestabilidad
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y confrontacién. Las insuficiencias del sistema monetario-financiero
internacional establecido hacia el final de la guerra no se podrian
soslayar. Fueron puestas a] descubierto precisamente por la diferen-
ciacién y la prosperidad de los ntcleos industriales, al menos en
aquel contexto. Se tradujeron, por otra parte, en presiones inflacio-
narias, sin revestir, empero, la intensidad que cobraran mds tarde.

Por otra parte, se producian cambios en el dmbito politico. El
nimero de Estados independientemente —en términos formales, al
menos— se triplicé €n este periodo. Pero los esquemas institucionales
no absorbieron esta nueva y tal vez incémoda realidad.

Pesaban, por afiadidura, las crecientes disparidades entre los rit-
mos y niveles de desarrollo en diferentes partes del mundo. En .el
largo plazo —hoy lo empezamos a ver con claridad— el fenémeno
pondria en tela de juicio la estabjlidad y la legitimidad del orden
internacional de la posguerra. Tarde o temprano cristalizarian pos-
turas favorables a las economias primarias-exportadoras, cuya impor-
tancia para el desenvolvimiento de sectores estratégicos de los paises
industriales-era indudable. Se vislumbraba, en otras palabras, que la
cldsica divisién internacional del trabajo divergia del rumbo que
parecian fijar nuevas realidades internas e internacionales.

3. ESPEJISMOS Y TENSIONES: 1970-1974

Dos elementos del andlisis anterior merecen especial atencién. El
primero se refiere a la sostenida expansién del producto y del comer-
cio mundial desde la posguerra, fendmeno que venia a contrastar con
Ja modesta capacidad de ajuste que revelaron los esquemas institucio-
nales. establecidos en ese periodo. Dicho de otra manera, el sistema
economico internacional adquirié grados crecientes de complejidad,
al paso que las instituciones y las concepciones de la preguerra no
experimentaron cambios significativos.

Por otra parte, junto a las tendencias hacia la cooperacién inter-
nacional —que se tradujeron en asistencia concesional de magnitud
sin precedente— principjaron a aparecer expresiones de confrontacién
y divergencia, particularmente entre paises de desigual desarrollo. Ya
sea porque los efectos benéficos de esa asistencia venian siendo neu-
tralizados por otras formas (no piblicas) de transferencia de recur-
sos —y aqui el papel de las transnacionales fue significativo— o ya
sea porque las pautas de cooperacién fueron insuficientes en relacién
a la magnitud de los problemas internos que presentaban economias
secularmente deprimidas, se difundié en todo caso la conviccion, en
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algunos pafses subdesarrollados, de que el trdnsito hacia la moderni-
zacién econpmica estarfa condicionado por alteraciones radicales en
el sistema internacional.

En este trasfondo —expansién y diversificacién estructurales, ape-
nas reflejados en los esquemas institucionales, por'un lado, y por
otro, tendencias contradictorias en materia de cooperacién interna-
cional— aparecieron otros factores que determinaron la fisonomia de
la economia mundial en el tramo 1970-74. Cuatro de ellos, interrela-
cionados entre si, tienen -particular importancia: la elevacién transi-
toria del precio de algunas materias primas; el brusco y significativo
encarecimiento del petrdleo, de ciertos alimentos bdsicos, y de los
fertilizantes; la rdpida difusién de tendencias inflacionarias por el
lado de los costos, y la- contraccién relativa de algunas economias
avanzadas, -

Las tendencias expansivas de la economia mundlal que caracteri-
zaron el periodo de posguerra y, en particular, el reordenamiento
monetario ensayado en 1971 por parte de los paises industrializados
produjeron una vigorosa demanda de bienes bdsicos en los dos afios
siguientes. En términos generales, las economias subdesarrolladas de
exportacién se beneficiaron considerablemente de este impulso. Fue-
ron mitigados algunos déficits del pasado y, en algunos casos, se
amplié la disponibilidad de reservas. Pero estas tendencias no se
mantuvieron, salvo respecto del petréleo, de los alimentos bésicos
(granos y azucar) y de los fertilizantes. Los paises que carecen de
estos productos se vieron as{ enfrentados a problemas graves de abas-
tecimiento y financiamiento.

Los desequilibrios en los mercados de alimentos tuvieron un im-
pacto significativo, especialmente en paises que ya acusaban niveles
pronunciados de desnutricién. Las causas del fenémeno son complejas.
‘Algunas tienen antecedentes en los cincuenta, cuando el volumen de
produccién de alimentos en los paises subdesarrollados quedé a la
zaga de la demanda. El déficit fue satisfecho por Estados Unidos,
Canad4 y Australia, que contaban con suficientes reservas de granos.
Pero se presentaron nuevas circunstancias en el periodo 1971-73, que
afectaron negativamente la oferta mundjal de alimentos. En primer
lugar, Estados Unidos modificé la politica agricola de cardcter pro-
teccionista, que habia instrumentalizado en afios anteriores. Los ni-
veles de produccién y las reservas comenzaron, en consecuencia, a
reducirse. Por otra parte, se produjeron desastres naturales en vastas
regiones del globo (la Unién Soviética, China, India, Pakistdn) que
contrajeron la disponibilidad de alimentos. En 1972, Estados Unidos
decidi6 vender granos a Rusia y China en una escala sin precedente,
y con ello acentué la insuficiencia de las reservas tanto a nivel nacio-
nal como internacional. Como resultado, los precios de los alimentos
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basicos se elevaron rapidamente, hecho que perjudicé a paises con
débil capacidad de compray dependientes del abastecimiento externo
de estos productos.
- Los efectos negativos de esta situacidén fueron reforzados por el
brusco encarecimiento del petréleo, a mediados de 1973. Como' en
el caso de los alimentos, también en el mercado del combustible
gravitaron- factores de diversa indole. Uno de ellos se refiere a la
transformacién de los Estados Unidos —principal consumidor de
petrdleo en el mundo—: de pais exportador a importador, en la década
de los cincuenta. Si 4 este hecho se suma la demanda sostenida y
creciente del combustiblé a nivel mundial se comprenderd la impor-
tancia que principiaron a tener algunos paises subdesarrollados.pro-
ductores de petrdleo. Y, en fin, algunos acontecimientos militares y
politicos en el Medio Oriente vinieron a fortalecer la cohesién de
los:paises agrupados en la OPEP, credndose condiciones para alterar
sustancialmente el precio del petréleo. - : :

~Estos'hechos influyeron a'su vez en los mercados de ciertos insumos
estratégicos, principalmente’el de los fertilizantes. Es claro que de la
‘conjuncién de los tres elementos mencionados —alimentos, petréleo
5y fertilizantes— fluyeron presiones’ inflacionarias en los -centros in-
dustriales que coincidieron, en algunos casos, con tendencias recesivas.

Pero la incidencia de esta combinacién de.circunstancias se hace

sentir particularmente en las economias subdesarrolladas:que carecen
de recursos estratégicos. . Los nuevos precios de los alimentos y del .
combustible elevan sustancialmente el valor de lds importaciones,-que
dificilmente aquéllas pueden pagar debido al retraimiento relativo
de la demanda de los productos basicos. La apreciable reduccién de
la ayuda .concesional en favor de estos-paises viene a -ensombrecer
avin mids el contexto externo en el cual estdn insertados.

" En otras palabras, se empezaron de nuevo a presentar —y esta vez
con intensidad singular— estrangulamientos externos que ponen en
tela de juicio la viabilidad de las economias afectadas. Trdtase de
una amenaza que no -se limita a aspectos comerciales o financieros,
ni podria ser mejorada en el corto-plazo. Forma parte de una coyun-
‘tura internacional compleja, que adrmte mtcrpretacmnes Y rumbos
vcontradlctorlos

4. LA’ GOYUNTURA INTERNACIONAL: CUATRO VISIONES

El andlisis de las tendencias mds recientes que presenta el sistema
econémico internacional ha generado una copiosa literatura. No po-
dria ser de otra manera, considerando la complejidad e importancia
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del tema. Sin duda, ordenar este abundante material es tan dificil
como necesario: apunta hacia direcciones desiguales, aunque revela
también coincidencias. Una de estas ultimas, por ejemplo, pone de
relieve Ja marcada y creciente interdependencia de los fenémenos
econémicos y sociales, entre ellos y a través de los sistemas nacionales
y regionales. Otra indica que de la situacidn presente —impregnada
de incertidumbre— pueden gestarse ordenamientos que afectardn la
evolucién de la economia mundial en las préximas décadas. Final-
merite, se coincide en sefialar que los efectos negativos de corto plazo
se manifestardn con particular intensidad en las-economias subdesa-
rrolladas 1mportadoras de petréleo, entre las cuales se cuenta por
cierto la mayoria de las 1atmoamer1canas .

Lecturas selectivas® del material atingente.a estas. cuestiones han
llevado a identificar cuatro visiones diferentes de la coyuntura inter-
nacional. Por supuesto, no son las unicas que es'.dable imaginar.
Tienen la virtud, sin embargo, de ajustarse a los propdsitos que aqui
se persiguen. Gabe insistir! compleja es la tarea de interpretar los
" signos de la coyuntura actual y.es dificil anticipar sus rumbos. Sin
embargo, es también necesario -esbozar ideas que ordenen de una
manera razonablemente 51gnlf1cat1va el acervo ablumador de datos
e impresiones. -

En las interpretaciones hay puntos de confluencia: los fenémenos
de contraccién y desequilibrio en los principales centros industriales;
la rédpida transferencia de recursos que viene teniendo lugar entre
los paises de la OECD y de la OPEP; las penurias previsibles de los
paises subdesarrollados importadores de petrdleo; los esfuerzos en
favor de un nuevo orden econdémico mundial, y las incertidumbres
con respecto al futuro. Difieren, sin embargo, en el alcance de los
problemas que sefialan, en el significado que les atrlbuyen y en las
soluciones vislumbradas.

SEstas cuatro interpretaciones se apoyan en las contribuciones de varios auto-
res. En rigor, éstos no se abanderan en plenitud con las visiones presentadas, pero
han suministrado elementos para esbozarlas, Entre los trabajos consultados cabe
mencionar G. Barraclough, "“The Great World Crisis”, The New York Review of
Books, January 23, 1975; H. Schmidt, “The Struggle for the World Product”,
Foreign Affairs, April 1974; G. Pollack, “The Economic Gonsequences of the Ener-
gy Crisis”, Foreign Affairs, Apxil 1974; R. F. Mikesell, “More Thid World Cartels
Ahead?, Challenge, November-December 1974; A. Parker, “Living with Oil at
$ 10.00 per Barrel”, Challenge, January-February 1975; D. chgm ‘“The Econo-
mic, Political, Military Solution”, The New York Times Magazine, February 16,
1975; P. Desprairies, “Le pétrole et son prix: Le problem des échanges”, Revue
de PInstitut Frangais du Pétrole, vol. XXIX-4, 1974; 1. F. Stone, “War for Oil?”,
The New York Review of Boohs, February 6, 1975; Khodadad Farmanfaxmaian
et al., “How can the World Afford OPED Oil? Foreign Affairs, January 1975;
H. Chenery, “Reestructuring the World Economy”, Foreign Affairs, January 1975;
Declaracién de Cocoyoc, Gomercio Exterior, enero 1975; CEPAL, Estudio Econd-
mico Anual, 1973.
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“Es una aberracion”

La primera visién reconoce, a igual que las otras, que los centros
industriales del sistema capitalista estdn padeciendo una contraccién
relativa de sus economias, hecho que sin duda contrasta con las ten-
dencias expansivas.que las habian caracterizado en las décadas de los
cincuenta y sesenta. A partir de 1974 se advierten signos de estanca-
miento relativo, y en algunos casos, de franco -descanso de las tasas
histéricas de crecimiento, a las que se suman desequilibrios inflacio-
narios que acusan una intensidad sin precedentes desde la posguerra.
La caida de los niveles de inversidn y empleo acompafia, por afiadi-
dura, los fenémenos anotados. Este cuadro depresivo habria sido
determinado por factores reales, psicolégicos y monetarios, como, por
ejemplo, la participacién decreciente de Estados Unidos en el comer-
cio mundial, el brusco encarecimiento del petréleo y de los alimentos
basicos, las devaluaciones reiteradas del délar, y los .movimientos
financiéros de cardcter -especulativo.

Pero este punto de vista sefiala, en contraste con otras percepciones
del problema, que los fendmenos mencionados constituyen mds bien
desviaciones transitorias de una tendencia expansiva de largo plazo.
El cauce normal seria retomado en Ja medida en que se pongan en
vigor politicas que concertadamente apunten hacia la liberalizacién
del comercio mundial, la contencién del consumo de petréleo, la
busqueda de nuevas fuentes energéticas, y el ordenamiento de los
mercados financieros. En otras palabras, los paises industrializados
lograrian recuperar el dinamismo .merced a<la puesta en marcha de
medidas de cardcter defensivo y ofensivo. El esquema coloca el acento
en el incremento de las ventas a los paises productores de petréleo,
en la reversién, con mdrgenes razonables de seguridad, de los flujos
financieros y en la negociacién concertada de.los paises consumidores,
mediante la Agencia Internacional de Energia (AIE) o cualquier
otro mecanismo equivalente.

No se desprecian las-dificultades inherentes a la aplicacién de estas
politicas, pero se confia en la capacidad de ajuste y de maniobra de
los centros industriales. M4s atn, se postula la incontestable capaci-
dad de disuasién militar para uniformar ordenamientos si Ia urbana
negociacién fracasa. .

Por supuesté, es menester reformular a la brevedad las relaciones
comerciales y politicas con los paises productores de petréleo, pero
seglin esta tesis, no cabe exagerar la fuerza de éstos. En el corto plazo,
los miembros de la OPEP estdn animados —y también inhibidos—
por el interés prioritario de martener la estabilidad del sistema capi-
talista. Esta inclinacién fundamental se traducirfa en el uso limitado
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de la liquidez que han adquirido, en la tolerada absorcién de pér-
didas por erosién relativa de las monedas que reciben por el petréleo,
y en la compra de bienes manufacturados —incluyendo armas— que
han encarecido desproporcionalmente. En un plazo mayor, el poder
de la OPEP se veria amenazado por tres circunstancias: descenso del
consumo del petréleo merced a politica de conservacién, hallazgos
de nuevas fuentes, y la transformacién estructural de los componentes
energéticos, factor que desencadenaria ciclos de innovacién tecnolos-
gica que pondrian en indisputable delantera a los centros industriales.

Los paises de la OPEP mejorarfan, en cualquier caso, sus niveles
de ingreso; en algunos de ellos despuntarian sefiales de un promisorio
desenvolvimiento industrial. Pero la cartelizacién de los productos
de petréleo no tendria seguidores. Mds atn: se acentuanan las di-
vergencias entre los paises penfémcos ,

Segun esta tesis, las economias subdesarrolladas desprovistas de

petréleo encararian graves penurias en diversos frentes: balanza de
pagos, mercados de exportacién, y nivel interno de actividad y pre-
cios. Pero no se precipitarian necesariamente al colapso. Saldrian en
su ayuda diversos mecanismos financieros de contingencia (el oil
facility del FMI, el Programa de Emergencia de las Naciones Unidas,
el Fondo de'la OECD; arreglos bilaterales con paises petroleros, y,
si es preciso, la “triangulizacién” selectiva o “reciclaje” de recursos
financieros) . La recuperacién, en el’ mediano plazo, fluim’z_l de la
renovada actividad de los paises econdmicamente avanzados.
. La presente situacién internacional seria, en suma, un episodio no
desprovisto de tensiones, que en ultimo andlisis impulsaria, sin em-
bargo, las fuerzas expansivas de las economias de mercado. Este resul-
tado no se alcanzaria espontdneamente; surgiria de negociaciones
arduas que oscilarfan entre la confrontacién y el compromiso. Pero
en esencia se regresaria al orden de cosas que habia prevalecido en
el perfodo 1945-1970, con algunas variaciones que no habrdn de
alterar significativamente el esquema de relacionamiento entre el
ntcleo de paises industrializados y los de la periferia.

“Llegd nuestro turno”

La segunda visién se apoya en el espiritu y la letra de diferentes
declaraciones suscritas por la comunidad internacional en favor de
un reordenamiento més equitativo de las relaciones econdmicas®. Estas

*Por ejemplo Ja Resolucién 8201 (S-VI) y 3202 (S-VI) tomada por la Asam-
blea Genera] de las Naciones Unidas en relacién al establecimiento de nuevo
orden econémico internacional. Apunta en el mismo sentido la Carta de Derechos
y Deberes Econémicos de los Estados, adoptada por la Asamblea General de
diciembre de 1974.
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aspiraciones tendrian hoy posibilidades reales de materializarse, debi-
do a las presiones concertadas que los paises de la periferia vienen
ejerciendo en diferentes foros regionales e internacionales y, en forma
muy particular, por el éxito alcanzado por los miembros de la OPEP.
Se.sugiere, en otras palabras,-que las acciones de los productores de
petréleo no sélo entrafiarian el mejoramiento de la relacién de in-
tercambio para aquéllos; podrian difundir e implantar pautas de
cartelizacién o al menos de comercializacién y negociacién que se
traducirfan a la postre en un nuevo orden mundial, que.firmemente
alentaria el progreso material de paises secularmente marginados. No
se desprecian los riesgos que involucra esta eleccién; pero se confia
que los pafses capitalistas industrializados, precisamente porque temen
el colapso econémico, se avendrian a aceptar férmulas de compromiso
que habrdn de remodelar las bases de la convivencia internacional.

‘Dicho de otra manera, la presente confrontacién- econémica entre
paises desembocaria en el fortalecimiento de las pautas de cooperacién
e interdependencia en el plano internacional, con base en una distri-
bucidn mads equitativa del ingreso, la riqueza y €l poder.

La factibilidad de esta visién no se sustenta sélo en consideraciones
morales y econémicas. La difusién del armamento sofisticado —até-
mico y biolégico— darfa peso a estas aspiraciones. Detrds del “nuevo
orden” estarfa la multipolaridad militar. ’

Esta visién tiene particular interés para los paises del 4rea. Coindi-
de con su firme aspiracién a reducir la dependencia de los impactos
externos mediante la estabilizacién de los mercados de productos
bdsicos y la diversificacién interna de las economias. Favorece en
cualquier caso las perspectivas de desarrollo en el largo plazo. Sin
embargo, no serfa prudente albergar expectativas exageradas acerca
del ritmo con que se materializaria esta visién. Podrian producirse
acontecimientos que den al panorama internacional una estampa
diferente, e mcluswe contrapuesta, a la esbozada.

"Ascenso y marginalidad”

La tercera tesis puntualiza que al lado de fenédmenos de signo presu-
miblemente transitorio —como la conftraccién y las tensiones infla-
cionarias— se advierten otros de significativo alcance. Ejemplos: la
transferencia masiva de recursos financieros hacia los paises petrole-
ros, el planteamiento incisivo de ciertas aspiraciones por parte
de paises subdesarrollados (en particular, defensa de los recursos
naturales y logro de mercados estables para los productos basicos), la
acelerada diversificacién de las bases pfoductivas de estos ultimos, su
marcado ascendiente en foros internacionales, y la impostergable
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reestructuracién del sistema monetario. Dicho en otros términos, se
precisa una remodelacién del orden internacional tomando en cuenta:
1) fenémenos econémicos que reflejan “la lucha por el producto
mundial”; ii) fenémenos politicos que resultan de peculiares procesos
de modernizacién que se produjeron en paises cuya descolonizacién
no se habia completado. La ‘confluencia de estas complejas circuns-
tancias —que en modo alguno tienen resonancia episédica— alteraria
la fisonomia de las relaciones internacionales abriendo paso a una
nueva jerarquizacién de paises, sin mellar, empero, la estabilidad
del sistema capitalista, Este estaria llegando a un grado de desarrollo
econdémico y tecnoldgico que le permitiria tolerar —y acaso auspiciar—
nuevas pautas de distribucién del trabajo y la riqueza que, satisfac-
torias para las economias subdesarrolladas de hoy, representan a la
postre un mecanismo de preservacién e integracién del sistema mun-
dial. La.coyuntura daria a luz, en suma, nueyos arquetipos de rela-
cionamiento entre los centros y las periferias; el eje de-este reacomo-
damiento residiria en los miembros de la. OECD y de la OPEP; y los
paises secularmente vulnerables verdn en juego su viabilidad. Entre
éstos se contarfan algunos latinoamericanos, africanos y asidticos, que
se ubicarian en las ultimas capas de esta nueva estratificacién inter-
nacional. ‘ _ _

.En cuanto a la salida de los problemas, esta tesis apunta la nece-
sidad de poner en marcha acciones concertadas que pueden surtir
efectos negativos en el coxto plazo, pero que, en tultima instancia,
abrirdn el cauce de un nuevo ciclo de expansién. Hay que insistir:
se postula la toma de medidas fiscales y monetarias para superar los
problemas de corto plazo, al tiempo que se produce una. acelerada
transformacién estructural de los centros industrializados. El proceso
serd acompafiado por mutaciones en el contenido y procedimientos
del comercio internacional con arreglo al relativo poder de negocia-
cién, que adquieran ciertos ‘pafses hoy periféricos, merced a la transfe-
rencia de recursos financieros. Con base en estas premisas, podria
predecirse la reduccién sustantiva de la ayuda putiblica internacional
y €l ‘cardcter paliativo de los mecanismos contingenciales de financia-
miento externo. Graves dilemas se presentarian a las economias sub-
desarrolladas de exportacién que, a causa de su. desmedida vulnera-
bilidad y dependencia, no participardn en la formulacién de las
nuevas reglas de juego. Los paises de la OPEP, en suma, se transfor-
marian en naciones de poder intermedio, mds cercanas a los intereses
de laryo plazo de la sociedad industrial que a los de paises duramente
castigados —y marginados— por la triple crisis del petrdleo, los ali-

mentos y el financiamiento publico externo.
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“Es el apocalipsis”

La cuarta visidn tiene alcances mds amplios. Apunta que los sucesos
de hoy evidencian la quiebra de todos los. ordenamientos —financieros,
econdmicos, politicos y militares— establecidos en la posguerra. Es-
tancamiento e inflaciér_l representarian, desde este punto de mira,
manifestaciones fragmentarias de una concurrencia de crisis que invo-
Iucran por fuerza el reordenamiento de los nekos intérnacionales y
de las pautas de desarrollo.

Entre los fendmenos monetarios y financieros se destacan el des-
ligamiento del délar del oro, los regimenes de flotacién, los movi-
mientos transnacionales de capital, las bruscas variaciones de las tasas
de interés, y la transferencia de petrodélares. Entre los econdmicos:
la formacién de grandes conglomerados regionales, las variaciones
en la composicién y actores del comercio internacional, y el encare-
cimiento del petréleo y de'los alimentos basicos. Entre los politicos:
el ascendiente de paises de menor ingreso en foros internacionales, el
difundio lenguaje de confrontacién, la cartelizacién de ciertos pro-
ductores de materias primas, y la propagacién de ideologias que po-
nen al descubierto las insuficiencias operacionales y éticas del sistema
industrial. Entre los militares: 1a difusién de armameénto sofisticado,
variaciones geograficas de los centros y vacios de poder, el “equilibrio
del terror” que admite, sin embargo, alteraciones tdcticas, y la apa-
ricién de doctrinas de disuasién que ponen en tela de juicio consi-
deraciones geopoliticas convencionales. o

Esta visién sugiere que la crisis de energéticos snnplemente apre-
suré la confluencia de los fenémenos anotados. De aqul que el
panorama internacional no se tornarfa menos problemdtico si el orden
de magnitud de las transferencias de petroleros se redujera en alguna
medida”. Ni las medidas correctoras pueden limitarse a nuevos regi-
menes monetarios, financieros y comerciales, Hay' que ir mds lejos.
M4s que la lucha por el producto mundial lo que estaria én escena
es la declinacién del sistema industrial conformado desde la posgue-
rra. El ascenso financiero de ciertos paises subdesarrollados, animado
por un espiritu de “revancha por el siglo xix”, llevaria a modificar
la presente estructuracién del poder econdmico, militar y politico. De
aqui la relevancia de preguntas como ¢estard despuntando una tercera
revolucién industrial que involucra nuevos ciclos de crecimiento de
largo plazo y de relacionamiento internacional? ¢Es la vispera de una
serie de confrontaciones y reajustes que modificard la aritmética en

"El orden de magnitud oscila entre aproximadamente 650 y 250 mil millones de
délares, para el periodo 1974-1980, Se ha reducido en los tultimos meses.

[112]



Joseph Iodara / Lia coyuntura internacional: cualro versionss

los foros internacionales y, principalmente, la geografia econémica y
politica? En uno o en otro caso —si no en ambos— ¢de qué manera
serdn afectados paises desarrollados y subdesarrollados?

RECAPITULACION

Estas visiones no pretenden captar en términos definitivos la turbu-
lentd coyuntura internacional. Representan apenas puntos de mira
alternativos de cardcter fragmentario y acaso simplista. Pero respon-
den a la necesidad de contar con algin marco de referencia y de
andlisis para ordenar de una manera significativa los elementos tan
dispares del presente escenario mundial. Las visiones esbozadas tienen
un comiin denominador: la presente coyuntura internacional presen-
ta multiples factores de tensién e incertidumbre que -afectan, en
particular, a economias que no cuentan con productos bdsicos estra-
tégicos; dependen marcadamente del comercio internacional, espe-
cialmente en cuanto al abastecimiento de hienes de capital, alimentos
y ciertos insumos fundamentales; y presentan, por afiadidura, limitada
capacidad para adaptarse con prontitud a nuevas situaciones.

Y otro mds: es el sistema de valores que impregna la cultura occi-
dental de hoy lo que estd en tela de juicio. Aun si cristalizara la
primera tesis, el mundo ya no seria igual. Despunta una nueva época.
Y la tragedia se repite: los hombres y sus instituciones han quedado
a la zaga de las realidades que aquéllos y éstas han forjado, con los
clasicos materiales de la inocencia y la malicia.
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