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Relaciones econémicas entre Estados Unidos
v Latinoamérica: la estructura internacional y
algunos enfoques posibles

EL DERRUMBAMIENTO DEL ORDEN ANTERIOR

La estructura econdémica internacional de ]a primera generacién de
postguerra evidentemente se ha disipado.

El sistema monetario internacional ya no estd basado en los tipos
de cambio fijo m el délar, tal como lo decretara Bretton Woods. El
sistema de comercio internacional ya no se caracteriza por la 1nd1s-
criminacién y un enfoque en las barreras de importacién tal como
lo decretara el GATT (Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio.
General Agreement on Tariffs and Trade). Algunos paises en desa-
rrollo ya no necesitan “‘ayuda exterior”, y algunos de los receptores
anteriores estdn convirtiéndose, en la actuahdad en importantes do-
nantes de ayuda. De ese modo, tanto las reglamentaciones bdsicas
como la estructura institucional de las anteriores relaciones econémi-
cas internacionales se han vuelto muy inoperativas.

El orden anterior se derrumbé a causa de los cambios esenciales
que se realizaron en sus premisas fundamentales. La amplia y cre-
ciente interpretacién econdmica de las economias nacionales, junto
con €l rol cada vez mds importante a que aspiran los gobiernos que
persiguen objetivos econdmicos nacionales y sociales, aumentaron
bruscamente la importancia politica interna de la economia interna-
cional. La iniciacién de la détente ha disminuido simultineamente la
importancia de los problemas de seguridad y de la dependencia
politica de otros paises sobre los Estados Unidos ¥y, en consecuencia,
ha levantado el velo de seguridad que en afios anteriores sofocaba
los desacuerdos econdmicos, Como resultado de estas dos tendencias,
los problemas econdémicos estin eleviandose en todas partes hacia la
cima de los programas de politica exterior. El orden econémico rela-
tivamente despolitizado del pasado —apodado por Richard Cooper
como un sistema de “dos rumbos” dentro del cual los problemas
econéricos eran derivados a funcionarios econémicos y a un conjun-
to de reglamentaciones internacionales' ampliamente aceptadas— se

1“La Politica Comercial en la Politica Exterior”, Richard N, Cooper, Politica
Exterior, 9 (1972-73)
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hizo de este modo cada vez mds dificil de subsistir. Esto parece espe-
cialmente cierto para las relaciones entre los Estados Unidos y Lati-
noamérica, donde —excepto Guba y el Canal de Panamd— la mayoria
de las fuentes potenciales de conflicto parecen ser econémicas.

‘Ademds, la economia de los Estados Unidos ya no es la predo-
minante del mundo, y ya no puede ni podra sostener un “paraguas”
econémico sobre el resto del mundo. Japén y varios paises europeos,
especialmente” Alemania Occidental, se han convertido en grandes
potencias econdmicas. El cambio de superdvit de mercancias a escasez
de mercancias ha acrecentado en gran parte el poder econémico y,
‘en consecuencia, el poder politico de los paises a lo largo del Tercer
Mundo; los productores de petréleo son los ejemplos mds claros,
pero lo mismo es vilido para los productores de mercaderias que van
desde bauxita a bananas. También la base politica del sistema eco-
némico internacional ha sufrido una transformacién radical.?

El resultado es un sistema politico mhundial multipolar fluido con
un orden econémico mundial adn mds multlpolar y fluido. Se han
abierto nuevas oportunidades” para muchos paises, especialmente pa-
ra aquellos relegados a una posicién inferior en la primera generacién
de postguerra. Pero también han surgido nuévos esfuerzos en la ac
cién nacional, especialmente para aquellos que eran mds poderosos
en la jerarquiz anterior. ¢Gudles serdn las bases econémicas y politicas
para las relaciones econémicas internacionales en este iuevo am-
biente? -

LAS NUEVAS BASES DE LAS
RELAGIONES ECO\'O\IIGAS INTERNACIONALES

El cambijo econédmico mds importante que afecta las relaciones inter-
nacionales es el predominio de la inflacion como el pnnc1pa1 proble-
ma economico (y quizds politico) de casi todos los paises industriales.

-Al menos desde la Gran Depresién, la desocupacién ha sido el
problema econdmico fundamental (y con frecuencia politico) -de la
mayoria de los paises. Las politicas econdmicas externas han sido
utilizadas para ayudar a abordar el desempleo interno. Esto requeria
mantener tipos de cambio devaluados o al menos evitando su sobre-
evaluacién, exigiendo barreras a las importaciones y subvencionando
las exportaciones. Esto significaba mercados compradores para la

“Para un, andlisis mds detallado ver “El Futuro del Orden Econdémico Inter-
nacional: Un Programa para Analizax”, C. Fred Bergsten (Lexington, Mass.,
D. C. Heath & Co., 1973), especialmente pdginas 2-8.
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mayoria de los productos bdsicos, la mayor parte del tiempo. Esto
condujo a un conflicto econdmico interndcional viciado durante la
década del 80, ya que los paises pretendian exportar su desempleo
entre si. Como resultado, el orden econédmico internacional de post-
guerra tenfa como principal objetivo detener.dichas prdcticas: el
FMI (Fondo Monetario Internacional) trataba de evitar las depre:
ciaciones del tipo de cambio de la competencia, el GATT trataba
de detener las restricciones de importacién y las subvenciones de
exportacién, el BIRF (Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento) y otros acuerdos de ayuda trataban de aumentar el valor
adquisitivo en todo el mundo.

Sin embargo, en la actualidad por primera vez en casi 45 afios, la
inflacion asi como el desempleo son los problemas econdémicos fun-
damentales que deben ‘enfrentar al menos los paises industriales.
Como consecuencia, los objetivos de las politicas econémicas externas
de los paises se estdn invirtiendo. Ahora buscan exportar la inflacién,
mis que el desempleo.

Esto significa que quieren aumentar en lugar de depreciar el valor
de sus tipos de cambio, como han tratado de hacer muchos paises
-durante los ultimos cuatro afios. Esto quiere decir que van a reducir
las barreras a las importaciones unilateralmente, como ya han hecho
muchos pafses. Significa que aun podrian poner control sobre las
exportaciones, mis que subvencionarlas como muchos de los paises
industrializados y €n desarrollo han hecho en el pasado reciente.?

Ademids, la mayor parte de nuestra inflacién actual no puede ser
explicada mediante referencias tradicionales a la excesiva demanda
total. Tampoco parece ser de gran utilidad para los controles de
salarios y precios. También parece que la escasez y la. dificultad del
abastecimiento, en todas las etapas del proceso de produccién, serdn
probablemente los problemas mds importantes por algun tiempo.
Los mercados vendedores han suplantado a los mercados comprado-
res por un amplio margen, tanto de las materias pnmas como de los
productos manufacturados.

Debido a que este cambio de énfasis es tan novedoso, son pocos
los reglamentos o instituciones internacionales, si hubiese alguno,
que estdn preparados para abordar estos nuevos tipos de conflictos

3Un mal argumento podria desde luego hacer frente a los activos esfuerzos
de los paises para exportar el desempleo y la inflacién simultdncamente a_través
de la aplicacién de controles de exportacién e importacidn en diferentes sectores,
e incluso a través de tipos de cambio multiple, Dichas politicas internacionales
podrian derivar de una globalizacién de “esta inflacién” a altos niveles tanto
de “estancamiento” como de “inflacién’. Dicha posibilidad parece ser altamente
dudosa en este informe aunque algunos observadores han pronosticado que la
explosién de los precios del petrdleo en efecto provocard dichas reacciones en
una serie de paises.
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que el misino podria engendrar. No existen barreras para los con-
flictos comercialés de controles de las-exportaciones que igualen a
aquellos de los controles de importacién. No existen acuerdos, ni
aun en principio, que consideren el acceso a los abastecimientos para
igualar las seguiidades para el acceso a los mercados. La inflacién
se ha convertido en un problema global pero no existen fundamen-
tos, ni 1ud1menta1105, para una 1espuesta internacional.

La seguridad econdmica posiblemente sea el segundo objetivo de
los acuerdos econdémicos internacionales de los prdximos’ afios.

El sistema econémico de post’guerr'l creado originalmente en los
Estados Unidos, pretendia maximizar la eficiencia. Sus instrumentos
fueron los inovimientos de flujo de comercio y capital mds libres.
Irénicamente, en ese momento sélo los paises en desarrollo se in-
quietaron por su dependencm con el exterior.

En la actualidad, sin embargo, la seguridad econdmica estd desa-
fiando a la eficiencia, ya que -es el objetivo fundamental de las
politicas econémicas de todo el mundo industrial. La <;1151s del petré-
leo 1o ha demostrado mds claramente: : .

La busqueda de la seguridad econémica es consistente asi como
ihconsistente con ‘€l nuevo objetivo de combatir la inflacién. Es
consistente, por ejemplo, -en que las busquedas de nuevas fuentes
aseguradas de materias primas provocardn un aumento en su dispo-
nibilidad total —en consecuencia, réduciendo los precios— y propor-
cionard seguridad para aquellos que tienen un total acceso a las
misndas. Pero es inconsistente en que algunos paises tendrén que
aceptar algunos de los acuerdos petroliferos bilaterales negocmdos
por Japén y otros paises europeos. ° :

Una tensién entre los esfuerzos para combatir la inflacién y pro-
mover la seguridad econdmica constituird entonces un factor im-
portante en las relaciones econémicas internacionales en los préximos
afios. En efecto, los paises pretenderdn consegulr ambos fines snnul—
tineamente,

Una inferencia importante en estos dos cambios econémicos es el
dramdtico cambio en la relacidn de poder entre el Norte y ‘el Sur.
Desde que los mercados compradores se han convertido en mercados
vendedores, la busqueda de la seguridad econémica premia a aquellos
que tienen los recursos a los que se busca acceso. En consecuencia,
muchos de los pafses en desarrollo, incluyendo la mayoria de los
paises latinoamericanocs, se han convertido de pronto en mnaciones
que “‘tienen” asf como también en naciones que ‘“no tienen”.

. La transformacién es evidente para los productores de mercancias:
por ejemplo, Brasil por soja y mineral de hierro, Chile por cobre,
Perti por pescado, Guayana.y Jamaijca por. bauxita, Venezuela y
Ecuador por petrdleo. Pero también puede ser posible para los pro-
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ductos elaborados porque sélo los paises desarrollados tienen el
superdvit de mano de obra disponible para respaldar su produccién
sin agregar mds al espiral de la inflacién. En consecuencia, los paises
que tienen tanto materia prima como desempleo —que es el caso de
casi todos los paises latinoamericanos— tienen la posibilidad de
conseguir mayores beneficios en el dmbito econémico internacional
que posiblemente predomineén el futuro.

-Otro desarrollo clave es la transferencia del proceso de unificacidn
europea. El problema fundamental es que no existe en la actualidad
una explicacidn razonable para la unidad europea.que sea politica-
mente vendible en Europa. Los antiguos temores de la agresién so-
viética y la hostilidad franco-germénica han desaparecido. Europa
no es la agrupacién adecuada para competir con la mayoria de los
problemas econémicos internacionales que requieren colaboracién
con, por ejemplo, los productores de materias primas, o los Estados
Unidos y Japén. Ni la “independencia de América” ni “salvando a
los alemanes de si mismos”, ni los temores por la agresion politica
del Soviet (finlandizacién), que son algunas veces presentadas como
las nuevas explicaciones razonables para Europa, son capaces de llenar
esta brecha.

Este desarrollo incrementa la fluidez del escenario mundial econé-
mico y politico en dos formas. Evidencia el desarrollo de un “polo”
Furopeo en los problemas mundiales, dificultando atn més la con-
templacién del manejo “trilateral” (Estados Unidos-Europa-Japén)
de los problemas mundiales que algunos enfrentan. Este desarrollo
confirma que los paises europeos van a competir entre si alrededor
del mundo, incluyendo América Latina, ampliando ain mds las
opciones abiertas para esta tltima.

Estos cambios en las premisas fundamentales de los acuerdos eco-
némicos internacionales incluyen diversas -tendencias mucho mads
conocidas. La détente probablemente limite cualquier recrudecimien-
to de los sistemas de alianza que dependen de los lideres de coalicién
(Estados Unidos y Unién Soviética) para seguridad o incluso super-
vivencia, sin embargo no es probable que lo lleve a la imposicién
-del superpoder de “ley y orden” sobre-el resto del mundo, como
temen algunos de los paises en desarrollo. El “nuevo nacionalismo”
probablemente continte creciendo con paises de todo el mundo que
persiguen cada vez mds sus propias metas. Los agentes transnacionales,
las empresas multinacionales al igual que muchas otras, probable-
mente permanezcan activas en los problemas econdmicos internacio-
nales y, por lo tanto, generen tensiones periédicas con-naciones y
estados.
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EL ORDEN ECONOMICO EN EVOLUCION

Estos desarrollos fundamentales ya han provocado un numero de
cambios bdsicos en los acuerdos econdmicos internacionales, y sugie-
ren direcciones adicionales en las que progresard la evolucién.

En la actualidad, las relaciones mpmnetarias internacionales estin
basadas en tipos de cambio fluctuantes en vez de fijos, para la mayo-
ria de’los paises industriales. El nuevo sistema ha tenido éxito en la
eliminacién de desequilibrios de la balanza de pagos (especialmente
los déficits de Estados Unidos y los superavits de Japén) que violaron
las reglas del sistema anterior, y mantuvieron los mercados abiertos
y en funcionamiento a pesar de las presiones de los flujos de grandes
capitales y el dramdtico aumento de los precios del petréleo. Los
tipos de cambio fluctuantes seguramente existirdn por un futuro
indefinido.

Esta evolucidn ocasiona dos problemas particulares a .Jos paises
en desarrollo como los de Latinoamérica. Primero: ¢deberian ellos
también fluctuar? ¢O deberian fijar un cambio en especial?, y. de
ser asi, ¢cudl? Segundo: ¢qué rol deberian desempefiar en la vigilan-
cia multilateral de la intervencién nacional en los mercados de
cambios, que serdn cada vez mds necesarios para asegurar la estabili-
dad y.evitar el conflicto internacional?

La parte monetaria del sistema también estd evolucionando rdpi-
damente, pero su direccién,y destino final es menos claro. El délar
continuara siendo la divisa mds importante durante algun tiempo.
Pero el marco dlemdn y, en menor grado, algunas otras divisas, estdn
financiando mds transacciones privadas internacionales y creciendo
en importancia como-reserva de los activos internacionales. Ademas,
un aumento en €] precio oficial del oro parece ahora inevitable. La
mayoria de las autoridades nacionales contintian defendiendo los
Derechos Especiales de Giro del FMI (Fondo Monetario Internacio-
nal) como la principal reserva de activos del futuro. En consecuencia,
el eterno problema de la bhase financiera para el sistema econdémico
internacional —que en la ltima parte de la década del sesenta esta-
ba claramente dirigido hacia la seguridad en los Derechos Especiales
de Giro— continua sin solucién, y se ha complicado aun mds debido
al resurgimiento del oro y a la revaluacién de algunas monedas
nacionales.

Ha surgido el problema de que el sistema monetario internacional,
incluyendo el nuevo sistema de tipos de cambio fluctuantes, serd
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severamente perjudicado y aun quizd quebrado por los flujos de
dinero provocados por el rdpido incremento en los precios del petrd-
leo. En efecto, paises individuales como Italia e India, actualmente
enfrentan graves problemas de pagos. El aumento en los precios del
petréleo se suma significativamente al problema de la inflacién y
la amenaza constante de reducir el volumen de produccién inten-
sifica ]a biisqueda por la seguridad econdémica.

Pero el dinero del petrdleo ha sido recirculado con éxito, al menos
hasta ahora, a aquellos paises industriales que lo necesitaban para
financiar sus déficits de pagos. Ningtin paifs ha tratado de depreciar
competitivamente su tipo de cambio, en parte debido a Jas conse-
cuencias inflacionarias que traeria aparejadas. Los mercados de mo-
nedas europeas, que mediardn la mayoria de los reflujos, han aumen-
tado cerca de un 509, en los ultimos afios y parece que seguirdn
haciéndolo en el futuro. Incluso hay algunos indicios de que los
productores de petrdleo (especialmente Venezuela e Irdn) estdn
comenzando a reconocer sus responsabilidades para canalizar, al me-
nos algunas de sus recientemente encontradas riquerzas, hacia los
paises pobres con facilidades de pago. Cualquier proyecto debe ser
prudente, y seguramente existen grandes problemas (especialmente
para algunos paises en desarrollo no-latinoamericanos), pero hasta
ahora los resultados y la perspectiva sugieren que no hay probabili-
dades de que se produzca un derrumbamiento monetario interna-
cional.

Las relaciones comerciales internacionales persiguen una nueva
negociacién comercial multilateral para liberar atin mds las barreras
(especialmente las no-arancelarias) a las importaciones y nuevas re-
glamentaciones para manejar las relaciones comerciales entre las na-
ciones. Dichos esfuerzos probablemente continuardn, y —segun el
modo de implementacién de las preferencias arancelarias generaliza-
das— son de especial interés para los pafses en desarrollo. El nuevo
enfoque sobre la inflacién ha llevado a muchos paises a liberar uni-
lateralmente sus barreras para las importaciones. Este enfoque brinda
proteccién contra el recurso de nuevas barreras para las importaciones.

Pero también incita a los paises a aplicar controles para las expor-
taciones y a utilizar agresivamente su influencia como vendedores,
especialmente a través de la formacién de monopolios de productos
por parte del pais productor. Por lo tanto, un mayor enfoque en la
politica de comercio internacional serd el acceso al abastecimiento,
que podria conducir a un conjunto de nuevos acuerdos para produc-
tos especificos y nuevas reglamentaciones de comercio internacional.
Dicho proceso ya estd bien encaminado en la politica comercial nor-
teamericana.
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Los ploblemas de las inversiones internacionales también estdn
creciendo en importancia, especialinente en relacién con la produc
cién de las empresas multinacionales. Su produccién supera amplia-
mente el flujo del comercio internacional, sin embargo, s6lo unos
pocos paises tienen politicas nacionales sobre el tema y no existen
reglamentaciones o instituciones internacionales al respecto.

No obstante, es evidente que la mayoria' de los paises receptores
—incluyendd los paises latinoamericanos— estin planeando negociar
las condiciones de ingreso dé las empresas multinacionales que au-
mentardn las utilidades de los paises receptores: mds trabajo, mds
exportaciones, mayor propiedad local, mds afluencia de capital y
menor repatriacién de ingresos, mejor. tecnologia y més investigacio-
nes cientificas y desarrollo local, etc. Dichos acuerdos son con frecuen-
cia "bastante satisfactorios para las empresas multinacionales y difi-
cilmente esté en ellos suprimir las inversiones (excepto en casos
extremos, como India y quizd el Pacto Andino), especialmente por-
que los requerimientos estdn a menudo acompafiados por impuestos
y otros incentivos para las empresas.

Pero este traslado de beneficios a-los paises receptores puede con
frecuencia beneficiar a los pafses que remesan capitales, especialmente
Estados Unidos, cuyos intereses macionales no estin representados
én las negociaciones entre los gobiernos receptores y las empresas
multinacionales. Considérado desde un punto de vista, dichas nego-
claciones representan entonces un nuevo medio de transferir récursos
a los paises en desarrollo. Sin embargo, considerado desde otro punto
de vista, sélo pueden intensificar las presiones que son considerables
contra las empresas multinacionales en los Estados Unidos, y ame-
nazar el mantenimiento de una politica norteamericana liberal hacia
las inversiones externas directas.

Por cierto, este patrén de politica nacional competitiva para atraer
y controlar a las empresas multinacionales, y las relaciones similares
por parte de los Estados Unidos y quizd de otros paises que remesan
capitales, sugieren una evolucién despareja de las politicas comercia-
les en el periodo de luchas internas. En consecuencia, los pafses bus-
caban manejar el comercio en su beneficio y provocaron lo que
degeneré en un conflicto comercial cuando la Gran Depresién su-
mergié en la desesperacién a las economias nacionales. Aparente-
mente, el mismo tipo de tendencia se desarrollé con respecto a las
politicas nacionales para con las inversiones. Los acuerdos internacio-
nales en el 4rea de la inversién, al igual que el GATT, fueron crea-
dos para evitar una repeticién de la experiencia del conflicto interno
con las politicas de comercio nacionales.

-. Por ultimo, los acuerdos de ayuda externa también han sufrido
cambios dramdticos. Norteamérica ya no es mds la principal donante,
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¢ incluso el nivel absoluto de su ayuda ha decajdo al igual que las
-anteriores exposiciones razonadas y aun no se ha efectuado un nuevo
acuerdo general. Los nuevos donantes, tanto los productores de pe-
tréleo como otros receptores anteriores (por ejemplo: Brasil, Iran),
son cada vez-mds importantes. En-Jla actualidad, las instituciones
multilaterales estdn canalizando la mayor parte de los flujos de ayuda.
Las fuentes alternativas de ayuda —los.mercados de capital privado,
las nuevas “OPEP”, el vinculo de Derechos Especiales de Giro, los
Tecursos— ya han aparecido o tienen un potencial importante. Mu-
«chos de los receptores anteriores ya no necesitan ayuda, Muchos de
los que la necesitan, tienen diferentes tipos de necesidades. Al mismo
tiempo, unos pocos paises del “Cuarto Mundo” necesitan mds ayuda
‘que antes.

Cada uno de los. principales componentes de las relaciones econd-
anicas internacionales ha canibiado.dramdticamente. Consideraremos
ahora las inferencias que tendrd el nuevo ambiente para los intereses
«de Estados Unidos en Latinoamérica, para Latinoamérica misma, y
para las relaciones entre ambos.

EL INTERES ECONOMICO DE ESTADOS UNIDOS EN AMERICA LATINA

Los rdpidos” cambios de las condiciones econdmicas mundiales de-
notan un pronunciado aumento en los intereses econdmicos de Nor-
teamérica en América Latina, _

América Latina puede realizar una importante contribucién a la
Jucha de Estados Unidos contra la inflacién, y al requerimiento de
Estados Unidos de seguridad econémica. Puede proporcionar grandes
vy cada vez mayores cantidades de una gran variedad de materias
pnmas, tanto materia prima industrial como algunos alimentos, nece-
sarios para Estados Unidos.

El petrdleo es el mds evidente. Venezuela es el principal proveedor
latinoamericano y ha estado disminuyendo su produccién, privando
as{ a Norteamérica del mismo y aumentando los precios mundiales.
Pero Ecuador, Bolivia y muchos otros paises latinoamericanos desemn-
peflardn un rol cada vez mds importante en el problema mundial
del petrdleo.

Los paises latinoamericanos desempefian un 1ol adn mas impor-
tante en algunos de las otras materjas primas donde es bastante
probable la escasez y el monopolio del tipo de la OPEP #. Chile y

“Ver “La Amenaza del Tercer Mundo”, Politica Exterior, 11 (1973) y “La
Amenaza es Real”, Politica Exterior, 14 (1974).
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Perti estdn entre los cuatro principales paises exportadores de cobre.
Guayana, Jamaica y Surinam son miembros claves de la nueva Aso-
ciacién Internacional de Bauxita. Venezuela y Brasil estdn entre los
principales productores de minerales de hierro. Brasil, con la ayuda
de Colombia, estd manteniendo el precio del café. Siete paises lati-
noamericanos se han unido recientemente para hacer subir los precios
norteamericanos del banano. Bolivia es el segundo productor lider
de estafio.

Los precios por los que los paises latinoamericanos hacen estos
productos disponibles, y la seguridad de dicho abastecimiento, son
de gran interés para los Estados Unidos asi como para otros paises
industrializados. El acceso norteamericano a estos abastecimientos
afectard enormemente nuestra posicién internacional competitiva asi
como el desempefio de nuestra economia interna. Realmente, garant
tizarse el seguro acceso a las materias primas de Latinoamérica deberia
ser el primer objetivo de la politica econdmica norteamericana hacia
Latinoamérica. El logro de este objetivo requerird, por supuesto, un
acuerdo én lo referente al significado de “precios razonables” y “quid
pro quo” para Latinoamérica, a cambio del “acceso seguro”, al que
nos referiremos a continuacién. .

Los esfuerzos antinflacionarios de Norteamérica serian también
promovidos por importaciones cada vez mayores de productos latino-

. americanos manufacturados. Estas importaciones quizd no sean sufi-
cientes por muchos afios, en vista de la poca elasticidad de abaste:
cimiento en la mayor parte de sus sectores manufactureros, pero
podrian contribuir, al menos marginalmente, a contener los aumentos
de precios en los Estados Unidos.

El incremento de las importaciones de elaboracién norteamericana
desde Latinoamérica es, por supuesto, mds problemdtico que incre-
mentar las importaciones norteamericanas de materias primas, por-
que al menos algunas de las manufacturas latinoamericanas podrian
competir con la produccién norteamericana y asegurarse el derecho
de prioridad sobre los trabajos norteamericanos o incluso crear nue-

“vos empleos. Seguramente serian objetados por la AFL-CIO (Fede-
racién Norteamericana de Trabajo-Congreso de Sindicatos Industria-
les), ya que la distribucién asimétrica de sus miembros (qué es poco
representativa de todo el personal obrero norteamericano) f la obliga

"Por ejemplo, la participacién de los obreros textiles y del calzado en Estados
Unidos es cuatro veces mayor en la AFL-CIO que el total del personal obrero
norteamericano, mientras que el porcentaje de obreros en la mayorfa de las
industrias orientadas a la exportacién y servicios es bastante menox. Para mayor
informacién ver “El Costo de las Restricciones de las Importaciones para los
Consumidores Norteamericanos” de C. Fred Bergsten, American Importers As-
sociation, 1972.
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también a eludir cambios graduales en la composicién de la produc-
cién de Norteamérica.

Sin embargo, conforme a lo sefialado, el alcance de este riesgo es

limitado porque aun el mdximo aumento imaginable de las ventas
latinoamericanas seria pequeilo en relacién con el consumo de Esta-
dos Unidos en casi todas las industrias 8. No obstante, un programa
de ayuda de ajuste comercial norteamericano que sea efectivo y
amplio para satisfacer los costos sociales reales que pudieren resultar
y la oposicién politica que seguramente ocasionardn €s un acompa-
flamiento necesario para cualquier politica de este tipo 7. Los costos
de dicho ajuste de apoyo podrian, indudablemente, ser bastante
menores que los beneficios de liberar las importaciones de los pro-
ductos manufacturados de Latinoamérica para la economia norte-
americana.?
-.No obstante, el interés antinflacionario de Norteamérica en las
mercaderfas y manufacturas latinoamericanas no deberia ser consi-
derado aisladamente en el contexto del comercio interhemisférico.
Las crecientes ventas globales de Latinoamérica reducen los precios
mundiales, beneficiando indirectamente a Norteamérica. Por ejemplo:
las crecientes ventas de petrdleo venezolanas a Europa, de produccién
en aumento, podrian hacer bajar bruscamente los precios mundiales
del petréleo y poner el petréleo de Medio Oriente més al alcance
de los Estados Unidos. Por otro lado, aun un “acuerdo especial”
de Estados Unidos que le asegurara €l acceso al petrdleo venezolano
quizd no podria reducir los precios si Venezuela redujera al mismo
tiempo sus ventas a Europa y dejara el abastecimiento mundial del
mismo modo. Por esto, los Estados Unidos deben considerar el nivel
total de produccién de las mercaderias en cuestién y los desarrollos
del mercado mundial en relacién con ellos, ademds de las considera-
ciones puramente bilaterales.

®Todos los. estudios sobre los efectos de las preferencias arancelarias indican
que el flujo adicional m#ximo de todos lgs paises menos desarrollados conforme
al primer plan liberal norteamericano fue de $ 200 a 300 millones. Las cifras
serfan quizd mayores si las barreras no arancelarias fuesen también suprimidas
y los productés agricolas estuviesen también cubiertos.

“Para el mencionado programa ver “Ajuste Econémico para el Comercio
Liberal: Un Nuevo Enfoque”, propuesto por el Task' Force of Adjustment
Assistance de la Cdmara de Comercio Norteamericana presidida por C. Fred
Bergsten, en Trade Reform (Reforma de Comercio), Audiencia ante el Comité de
Medios y Arbitrios de las Empresas sobre Trade Reform Act de 1973, Parte 8,
péginas 896-906.

®Los estimados mds detallados de los costos de ajuste de apoyo para obreros
probablemente dislocados por las importaciones. de todas las fuentes —oscilan
entre 150 y 300 millones por afio. Por el contrario, los estimados conservadores
del costo de todas las actuales barreras comerciales para la inflaciédn norteame-
ricana exceden los § 10 mil millones.
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Esto deriva directamente én el interés norteamericano de realizar
inversiones extranjeras en Latinoamérica. El mejor de los. mundos
desde €l punto de vista norteamericano seria aquél en el que estu-
viesen asegurados los méximos aumentos factibles de produccién, en
materias primas y productos manufacturados, que necesitasen, y que
los mismos fuesen desarrollados por compafiias norteamericanas. Los
Estados Unidos podrian obtener los recursos reales'y los beneficios
de la balanza de pagos de cualquier participacién en los beneficios
de produccién de los gobiernos latinoamericanos que le pérmitiesen
dejar a sus. paises.

Sin embargo, se debe reconocer que los beneficios son decidida-
mente de un interés secundario. Las compafifas multinacionales, lejos
de promover los intereses de consumo norteamericano, pueden -al
menos tdcitamente, aumentar la fuerza con los monopolios del pais
productor en algunas industrias. En casos extremos, los intereses
norteamericanos podrian ser mejor satisfechos mediante la produccién
externa - (incluyendo Latinoamérica) de los recursos que por la pro-
duccién de las empresas norteamericanas, estaba limitada por gobier-
nos locales y/o vendida, al menos en parte, a otros paises exceptuando
a los Estados Unidos —que, en efecto, es la prictica comun de la
mayoria de las compaiiias norteamericanas en Latinoamérica.

Al mismo tiempo, los Estados Unidos tienen, en efecto, un mayor
interés en €l acceso total de las firmas multinacionales norteamerica-
nas (y bdsicamente extranjeras) a Latinoamérica, porque aun deben
desempefiar un rol mds importante en la ampliacién de la produccién
de materias primas y manufacturas durante Jos préximos afios. Esto
requiere quelas politicas norteamericanas respondan-al objetivo
latinoamericano de ‘cosechar una mayor participacién en los benefi-
cios producidos por las compafiias, como incrementar el grado de
procesamiento interno de materiales y valor agregado. Sin embargo,
también requiere politicas que reconozcan las legitimas demandas
de las empresas por un ambiente estable y beneficioso en el cual.
operar.

Los intereses econémicos norteamericanos en Latinoamérica tam-
bién abarcan el objetivo tradicional de mantener los mercados lati-
noamericanos para las exportaciones de Norteamérica; para ayudaf
a respaldar el tipo de cambio del ddlar y los trabajos norteamericanos.
Latinoamérica sigue siendo un mercado menos importante que Ca-
nadi, Europa o Japén para todas las exportaciones norteamericanas,
pero es un mercado mds importante para la maquinaria norteameri-
cana, y algunos otros items, que otras dreas indusiriales. Sin’ embargo,
en términos categéricos es probablemente mds importante que en
cualquier otro momento debido a la riqueza e ingresos cada vez
mayores de los paises latinoamericanos y, por lo- tanto, deben seguir
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siendo un objetivo importante para la politica econémica norteame-
ricana.

Los intereses norteamericanos en la politica monetaria latinoame-
ricana son mds ambiguos. En los tiempos de los tipos de cambio
fijos basados en el délar, los Estados Unidos —en la medida en que
se preocuparon enteramente por el efecto de las politicas monetarias
latinoamericanas sobre la economia norteamericana— querian que
los latinoamericanos evitaran la depreciacién con el objeto de mno
crear dudas con respecto al sistema de cambio fijo, que podria dete-
riorar la competencia comercial norteamericana promoviendo en
cambio la inversién directa de Norteamérica para la produccién.
También preocupaba el hecho de que los flujos de capital de los
Estados Unidos que eran con frecuencia mecesarios para evitar la
depreciacién latinoamericana, podrian terminar financiando las im-
portaciones de Europa, y en consecuencia, aumentar la amenaza del
“exceso de délar” para la reserva de oro norteamericana. En efecto,
a mediados de la década del sesenta los Estados Unidos buscaron
inversiones latinoamericanas especiales (principalmente en Venezuela
y México) en titulos norteamericanos a largo plazo para cubrir los
pagos norteamericanos y reducir el riesgo de dichos “pases”.

No obstante, estos problemas han desaparecido considerablemente
en el mundo actual de tipos flexibles, En la actualidad, las devalua-
ciones latinoamericanas abaratan, al menos, el costo de sus productos
manufacturados, aumentando aun el valor de sus beneficios antin-.
flacionarios para los Estados Unidos. Sin embargo, deberia sefialarse
que las.devaluaciones latinas probablemente tengan poco impacto
sobre las exportaciones norteamericanas para la regién, ya que las
devaluaciones ocurren frente a las divisas de nuestros competidores
europeos y japoneses, asi como frente al délar.

Como s¢ habrd notado, muchos paises latinoamericanos estdn fi-
jando el valor de sus tipos de cambio segun el délar, en vez de
ponerlos en circulacién libremente, como lo hacen la mayoria de
los paises industriales (inclusive Brasil y otros paises que periédica-
mente alteran sus cambios a la par del délar, mantienen en todo
momento un éstrecho vinculo de mercado con el délar segin la
paridad predominante) . Para esto, acumulan ddlares durante algin
tiempo en lugar de dejar que aumente el valor del tipo de cambio.
Los Estados Unidos indudablemente prefieren esto, antes que con-
vertir los délares en marcos alemanes o cualquier otra divisa nacional
que pudiese producir una depreciacién del délar en la bolsa de
valores y acelerar. nuestra inflacién interna. -

Sin embargo, la excesiva acumulacidn por parte de los paises
latinps (u otros) podria hacer volver al sistema anterior del délar
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con lo que los pafses evitaban sobrevaluar sus divisas en la medida
en que los déficits norteamericanos fuesen cuantiosos, tanto localmen-
te como en el exterior. Existe el peligro de que Brasil (en especial)
sea el “nuevo Japdn no sélo en términos de fuerza econdmica sino
dejando de reconocer los efectos adversos de sus acciones nacionalistas
sobre el sistema econémico mundial —que es una caracterizacién
razonable de sus continuas minidevaluaciones en un momento en
que sus reservas estdn aumentando bruscamente y figuran en noveno
lugar en el mundo. ‘

La extrema accién en esta drea serd efectiva sélo si los Estados
Unidos (y quizd los demds paises industriales) decidieran utilizar
totalmente sus politicas externas para combatir la inflacién, mientras
que los paises latinoamericancs en desarrollo (y quiza otros) pre-
tendieran utilizar totalmente sus politicas externas para combatir el
desempleo. En ese caso, ambos lados estarian -satisfechos, con una
sobrevaluacién del délar y una devaluacién de las divisas latinoame-
ricanas. Dicho patrén no deberia ser descartado, y no necesitaria
tener amplios efectos comerciales si se lo restringiera al sistema de
paises desarrollados y paises menos desarrollados, es decir, Japén e
Italia no se beneficiaron con la renovada permisividad norteamerica-
na y no devaluaron en comparacién con el délar. Pero esto seria
muy dificil de mantener dentro de los limites apropiados y podrian
surgir problemas politicos con los trabajadores en los Estados Unidos
y con los consumidores en Latinoamérica.

LA POSICION LATINOAMERICANA

¢Cudl es la posicién de Latinoamérica en el enfrentamiento de estos
intereses norteamericanos? ¢Cudles son sus objetivos? Por supuesto,
no podemos hablar heterogéneamente de “Latinoamérica”, pero en
este articulo lo hago sabiendo de la necesidad de d1sg1‘egarlo cuida-
dosamente en la practica.

Primero y principal, la posicién de Latinoamérica es mucho mds
fuerte que antes, por las razones expuestas en este articulo, En algu-
nos sentidos, no son las naciones que “tienen”.

El cambio que se produjo durante la década anterior, quizd sea
mejor demostrado con el caso del café. A principios de la década del
sesenta, Brasil y los otros productores de café literalmente suplicaron
a los Estados Unidos y a otros consumidores de café para que crearan
el Acuerdo Internacional del Café para evitar que los precios del
mismo cayeran verticalmente. En 1973 los productores dejaron qué
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dicho Acuerdo expirara ya que consideraban que sélo ellos podian
aumentar el precio del café; Ja cooperacién de los paises consumido-
res ya no era necesaria. Por lo menos, hasta el momento los produc
tores han demostrado tener razén. Una razén clave es que el Brasil,
asi como Arabia Saudita en petréleo, es en la actualidad lo suficien-
temente rico (y mejor que Arabia Saudita, bastante diversificado
econdmicamente) como para importar grandes cantidades de café
—toda la cosecha salvadorefia y aun buena parte de la cosecha colom-
biana de este aflo— para.mantener los precios.en el mercado mund1al
del café.

Este nuevo poder econémico de 1a mayona de los paises sudame-
ricanos reduce la necesidad de la ayuda externa tradicional del con-
tinente.' Reduce su necesidad. de abogar por los acuerdos de merca-
derias, aunque, como se verd, no reduce necesariamente..su interés
de negociar los mentionados acuerdos. En verdad, la ayuda “de
fomento” de los Estados Unidos ya no es 1mportante pam la mayoria
de los paises latinoamericanos. : ‘ :

‘Pero de ninguna manera esto’ indica un obJetwo para- las naciones
latinoamericanas que persiguen nuevos acuerdos. econdmicos con 1os
Estados Unidos: En eEecto, senala un camblo en el enfoque y en la
forma de los mismos. : e A ‘

Uno de los principales ‘objetivos latlnoamerlcanos es la moderniza
cién y diversificacién’ de’sus economias, ‘por medio de la industria-
hzamén, 1ncluyendo el incrementado procesamiento de materias pri-
mas. Dicha evoluaén podria contribuir s1gmf1cat1vamente a aliviar
el desempleo ‘que sigue siendo’ de gran'importancia‘en muchos paises
latinoamericanos, y a fortalecer-sus posiciones financieras éxternas:
Por lo tanto es mas factible que utilicen la fuerza que surge de sus
posiciones con respecto a las mercaderias para lograr -estos objetivos
de 1ndustr1allzac16n y modernizacién’ a 'que con51cleren dlChOS obJe-
tivos como innecesarios.

Esto se debe, en gran parte, a que la perspectwa de Tas mercaderfas
es siempre algo incierta. Es pOSLble aunque a mi criterio bastante
improbable, que el actual.auge de mercaderfas fracase en el futuro
inmediato. Pero a la larga, su futuro es bastante incierto, ya que los
precios mds altos producen la conservacién de la demanda y el
desarrollo de substitutos (por ejemplo: estafio por cobre y arcilla
metalifera por bauxita). Asi los paises productores de mercaderfas
en Latinoamérica (y en cualquier lugar) podrian ver con agrado
nuevos tipos de convenios de mercaderias en los cuales asegurarian
el acceso a los paises consumidores a cambio de precios garantizados
por su produccién. Podrian ser especialmente responsables si los
paises consumidores acordaran relacionar estos precios con todos los
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términos del comercio exterior de los paises productores, limitando
las fluctuaciones y proporcionando una mejora mundial estable.

_Este tipo de arreglo podria en la actualidad ser posible espemal—
mente porque las discusiones podrian ser iniciadas por- los paises
consumidores. Este interés extra radica-en un segundo objetivo fun-
damental de Latinoamérica: la independencia para tomar decisiones,
y la eliminacién de cualquier remanente de-dependencia.

Otra manifestacién de politica especifica de este sentimiento pe-
netrante concierne a las inversiones norteamericanas en Latinoamé-
rica. Los paifses latinoamericanos simplemente insistirAn en una
mayor participacién en el control de las decisiones de las empresas
multinacionales, y en obtener una mayor participacién en los bene-
ficios. El resultado’ puede algunas veces ser-la transferencia de traba-
jos y exportaciones a los:paises receptores.

Al mismo tiempo, las necesidades latinoamericanas de capital y
tecnologia, .en especial, sugieren que posiblemente continuardn. re-
quiriendo inversiones extranjeras. Pero los términos deben ser ade-
cuados: la inversién debe ser percibida para promocionar sus propios
objetivos de industrializacién, mejores posiciones de la balanza de
pagos, reduccién de desempleo, adelantos tecnoldgicos, etc,

Una tercera manifestacién del nuevo énfasis latinoamericano sobre
“independencia dentro de la interdependencia” estd relacionada con
cualquier programa de “ayuda exterior”. Simplemente deberdn ope-
rar de formas menos politizadas que en el pasado, para evitar cual-
quier semejanza con la anterior relacién entre donante y cliente.
Esto podrfa requerir una alteracién importante en el estilo de la
ayuda bilateral, especialmente en lo referente a limitaciones esta-
blecidas por el Congreso. Especialmente la reparacién de deudas
proporciona una posible alternativa para la ayuda convencional que
seria muy superior en diferentes aspectos. Ademds, sugiere un mayor
enfoque en la ayuda multilateral y, en particular, en la ayuda obte-
nida a través de, por eJemplo vinculos de Derechos Especiales de
Giro, y el uso de las ganancias provenxentes de la explotacién de los
TECUTSOs.

La nueva fuerza econdmica Jatinoamericana ha llevado a un dra:
mdtico mejoramiento de su posicién de negociar frente a los Estados
Unidos. Pero también ha proyectado las mecesidades latinoameri-
canas de mercados externos, en especial para sus productos manu-
facturados, capital y tecnologia. -

En la nueva economia plmahstma mundial, estas nece51dades pue-
den satisfacerse de diversos paises industriales. En efecto, uno de los
elementos de la nueva fuerza de Latinoamérica, es su capacidad de
dirigivse a diferentes fuentes —e incluso enfrentarlas entre si— en
busca de importaciones que antes estaban disponibles sélo para los
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Estados Unidos. Japdn y varios paises europeos han llegado a la con-
clusién que ellos deben idear su propia “diplomacia de recursos”
como centro de sus politicas externas?, y en consecuencia, Latino-
américa es en alguna forma un nuevo campo de batalla para la com-
petencia-entre los paises industrializados. :

Pero hay ciertas mercaderias que los latinoamericanos no producen
en cantidad suficiente como para cubrir sus necesidades, y que estdn
disponibles s6lo en un pequefio numero de paises. Por ejemplo, el
petréleo entra en esta categoria para Brasil. Asimismo, alimentos y
cereales, especialmente trigo, mafz y otras mercaderias de las cuales
Fstados Unidos y Canad4 son los principales proveedores del mundo.
En efecto, 16s problemas de alimentos —seguridad ‘de abastecimiento
y precios— podrian destacarse tanto en América Latina as{ como las
materias primas lo hacen en Estados Unidos. Tanto los norteame-
ricanos como los sudamericanos intentardn diversificar sus fuentes,
pero existen posibilidades evidentes para que se efectien acuerdos
reciprocos ‘que aseguren el acceso a sus respectivos abastecimientos.

Una tltima consideracién sobre la posicién econdmica latinoame-
ricana es si debe mantener y/o acelerar sus diversos esfuerzos regio-
nales: LAFTA (Asociacién del’ Libre Comercio Latinoamericano),
el Pacto Andino, CACM (Mercado Comun de Centro América),
CARIFTA (Asociacién del Libre Comercio del Caribe) y otros.
Podria beneficiarse de un'esfuerzo total hacia la unidad econémica
regional. Sin embargo, parece mds probable que se requieran solu-
ciones mds flexibles para los interrogantes regionales. Los diferentes
grupos de pafses de condiciones simjlares dentro de-la regién pueden
preferir unirse para afrontar problemas especiales, esencialmente
para permitir a las industrias manufactureras brindar economias de
nivel adecuado y fortalecer su posicién de negociar. Algunos paises
latinoamericanos pueden preferir vincularse con pafses no latino-
americanos para problemas especiales, por ejemplo, Brasil con Corea
en textiles y Chile con Zaire en cobre. Un enfoque de todos los paises
menos desarrollados podria ser 6ptimo para algunos problemas por
ejemplo, la reforma monetaria internacional con o sin juntas -lati-
noamericanas dentro de un grupo mds grande. Amplios grupos la-
tinoamericanos tales como GECLA. (Comisién Especial de Coordina-
cién Latinoamericana) pueden ser mejores en algunos aspectos. La
coordinacién hemisférica serd mejor aun en otros aspectos, como en
el BID (Banco Interamericano de Deszlnollo)

La probabilidad de dichas respuestas diferenciadas Para los pro-

*Ejemplo: Ver “La lucha por el Producto Mundial”, Ministerio de Relaciones
Exteriores, abril 1974, por Hebmut Schmidt, entonces Ministro de Fmanzas y
actualmente Canciller de la Republica Federal Alemana.
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blemas especificos estd reforzada por el muy real y laténte conflicto
potencial interno de'Latinoamérica. Brasil actualmente se estd con-
virtiendo en una fuerza: econémica global, Venezuela maneja una
enorme riqueza petrolifera y financiera, y México y Argentina ape-
nas han abandonado sus imdgenes de liderazgo en el continente. De
manera que. la tensién y-competencia interna en Latinoamérica in-
dudablemente no podra ser descartada.-Ademds las antiguas cuestio-
nes territoriales entre algunos- paises latinoamericanos bien pueden
volverse mds- vehementes a medida que. se vaya, considerando la
riqueza. mineral. Y la reducida presencia de los Estados Unidos
levanta un velo de duda sobre la seguridad hemisférica.

La leccién ensefia ‘que los patrones de asociacién superpuestos y
aun, entrelazados parecen ser los mds aconsejables, especialmente para
una regién cuya fuerza. recién adquirida,no estd adecuadamente re-
flejada en las instituciones internacionales tradicionales..

Surgen dos inferencias de las relaciones entre los Estados Unidos
y_América Latina en el futuro inmediato, Primero, no hay ningtin
requerimiento para una iniciativa norteamericana para la integra-
cién latinoamericana similar a la de principios y mediados de la
década de] sesenta. El fracaso de la gestién hacia la unidad euro-
pea (el modelo implicito de ese periodo) sélo agrega peso a esa
conclusién. Segundo, cualquier iniciativa para una amplia “relacién
espec1a1” hemisférica parece oponerse a los intereses y opciones glo-
bales que actualmente poseen tanto América Latina como los Estados
Unidos. En consecuencia, para merecer consideracién .deberia conte-
ner una nueva y potente exposicién razonada superior a las que
eran avanzadas en el pasado.

POSIBILIDADES POLITICAS .PARA LOS PROXIMOS ANOS

No es el propés1to de este articulo establecer propuestas detalladas
de politicas, sino sélo sugerir varias direcciones posibles de accién.

Prirhero, un convenio reciproco parece muy factible para abarcar el
deseo norteamericanc de un acceso seguro a las materias primas
claves a precios razonables y para combatir su inflacién. Compren-
deria los deseos ldtincamericanos de aumentar las ventas de productos
manufacturados, reducir el desempleo y acelerar y diversificar su mo-
dernizacién econdmica y social. América Latina garantizaria el acceso
norteamericano a sus materias primas, probablemente asegurando
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un ‘cierto .wolumen de' rendimiento negociado "necesitado por los
Estados Unidos”. Al mismo tiempo los Estados Unidos probable-
mente garantizarian’ un nivel minimo. de precios, de manera que
los convenios de mercaderias acordados sobre una.base.de merca-
deria por mercaderia podrian proporcionar parte del total. Simul-
‘tdneamente, . los Estados Unidos garantizarian el acceso, de los pro-
ductos manufacturados latinoamericanos al mercado norteamericano
mediante un .conjurito de tarifas preferenciales mucho mds liberales
que las actualmente propuestas’ y, mds importante. ain, una reduc-
cién general de barreras.arancelarias 'y no-arancelarias que reduje-
ran (o eliminaran) las-altas tarifas v1gentes sobre las mercaderias
manufacturadas Jatinoamericanas.’ . ‘ - :

Por supuesto se podrfan negociar varios cambios sobre este tema.
El volumen' para: los convenios de mercaderias a nivel minimo de
precios podria entonces adecuarse a los mismos, aunque los Estados
Unidos tendrian que garantizar probablemente un nivel de preaos
minimos m4s altos que.si hubiera hecho también “concesicnes” en
importaciones de productos manufacturados. En mi.opinién, los inte-
reses norteamericanos se verfan mejor retribuidos utilizando la opor-
tunidad de .combatir la inflacién de dos maneras: reduciendo sus
barreras a las: mercaderias manufacturadas.y aplicando los beneficios
latinoamericanos que-sobrevengan, y deesa manera, negociar el nivel
de precios mds ‘bajos: para las materias primas latinoamericanas.

Un problema critico serfa si cualquiera de estos acuerdos debiera
ser‘expresado sélo en’ términos puramente hemisféricos, en vista de
las inferencias de las “esferas de influencia” en los mismos. El mismo
concepto podria ser aplicado tanto por los Estados- Unidos hacia
todos los pafses en desarrollo como -por todos los pa;'ses industria—
lizados hacia los paises en.desarrollo.

Existen argumentos a favor de ambos. enfoques 10, Por ser menos
los paises involucrados, el enfoque hemisférico podria rpsultar, en
principio, mds f4cil de negociar y, posteriormente, de manejar. De esta
manera los Estados Unidos podriap anticiparse a sus principales
competidores industriales, ya que Latinoamérica es, evidentemente,
la regién en desalrollo m:is avanzada y rica en recursos naturales.
Cualquier esfuerzo para formar grupos rivales entre el Norte y el
Sur, por parte de Europa y Japdn, los dejarfa en peores condiciones,
excepto en el caso bastante improbable que uno de ellos pudiera
obtener acceso exclusivo al petréleo de Medio Oriente. Una inicia-

105i €l actual orden econémico mundial qué es esencialmente liberal se de-
rrumbara, los acuerdos regionales para salvar al menos algunos de los beneficios
de la interdependencia econémica, serfan por supuesto preferibles —y quizd inclu-
sive necesarios— aun para aquellos, como la mayorfa de los latinoamericanos,
que deplorarfan las inferencias de dependencia en estos.
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tiva reglonal en el Hemisferio Occidental podria ser la tinica forma
de perturbar suficientemente a Europa como para lograr que aban-
done su.propio sistema en: expmmén de relaciones especiales entre
el Norte y.el Sur.t

* Sin embargo, existen también firmes argumentos.que apoyan el
enfoque mias global. Como se observard, sélo los aumentos en la pro-
duccidn global pueden realmente proporcionar la seguridad de un
abastecimiento adecuado a precios razonables. Un-Qaddafi latino o
~un paso irreflexivo por parte del- Congreso norteamericano podria
nterrumpir cualquler nueva “relacién.especial” y dejar a los Estados
Unidos en' peores condiciones que antes. Los convenios en la.ma-
yoria de las mercaderias serfan dificiles de resolver sin la coopera-
cién de los paises no latinoamericanos (Malasia en estafio, Austra-
dia en bauxita, Zaire en cobre). Cualquler accidén de Estados Unidos
para-formar. dicho bloque regional seria correctamente considerado
por Europa y Japén como un acto de agresién econdémica y debi-
litarfa Ja delicada estructura de interdependencia tan necesaria para
las compaiiias nortearmericanas como una relacién hemisférica especial.

Desde el punto de vista latinoamericano, dicho convenio —a pesar
-de que sus términos manifestarfan claranmiente su nueva fuerza eco-
némica— podria répresentar un retroceso a los dias ‘de absoluta
confianza en los Estados Unidos. Peor aun, esto ocurriria justamente
cuando el ‘“nuevo nacionalismo” rechace todos los vinculos obligato-
rios incitando de este'modo a la oposicién politica interna. Obje-
tivamente, débilitaria -las posibilidades -latinoamericanas de - aliarse
con Europa Occidentdl y/o Japén en contra de los Estados Unidos
en los diversos puntos en'que a Latincdamérica le interesara. Ademis,
reduciria la oportunidad latinoamericana de utilizar su nuevo poder
para influir en la refmma del orden econémico global.

Probableménte no’ existe una sola respuesta en cuanto a si -este
conjunto de nuevos acuerdos se déberia encarar en forma bilateral,
hemisférica o global." Pero el enfoque mds prometedor para lograr el
intercambio total de mercaderfas-para manufactureros podria estar
dentro del sistema del préximo convenio comercial multilateral. Los
Estados Unidos'y Latinoamérica ya tienen una serie ‘de intereses
comunes que deberian - procurar conjuntamente: por ejemplo, re-

118in embargo, algunos europeos (especialmente los franceses) podrfan dar
una buena acogida a tal accién como justificando sus propios enfoques y debili-
tando los persistentes esfuerzos norteamerjicanos para interferir con sus propias
“relaciones especiales”. Para un estudio reciente de todo el problema de los
acuerdos entre el Norte y: el Sur, con la conclusién de que solamente Europa
pewsigue los convenios especiales aunque también existe tal posibilidad para
Japén, ver “Bloques Econémicos y Politica Exterior Norteamericana” de Ernest
Preeg (Washington, Asociacién de Planificacién Nacional, 1973).
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duccién del proteccionismo agricola en Europa, eliminacién de los
convenios preferenmalcs europeos .con los estados en desarrollo aso-
ciados- con el Mercado Comun, eliminacién de las cuotas de 1mpor-
tacién continuas europeas contra Japén (lo que induce a los japo-
neses a concentrar excesivamente sus exigencias de exportacién en
los mercados norteamencanos y, cada vez mds, en-los latinoameri-
canos).

Ademis, la cu1dadosa coord1nac16n entre Jos Estados Unidos v
América Latina para continuar el intercambio de alto nivel aqui
sugerido, podria enfocar al convenio comercial multilateral entre los
problemas econémicos internacionales mas graves del futuro previ-
sible. Los Estados Unidos podrian buscar el desarrollo de una oferta
en conjunto con los paises industrializados que cubra los niveles
minimos de precios para ciertas mercaderias, liberar preferenaas
arancelarias (tanto en términos de cobertura de mercaderias como
de resguardo de abastecimiento) y reducciones generales especial-
mente de aquellas tavifas y barrveras arancelarias netas que limitan
las exportaciones de productos manufacturados de los paises en
desarrollo. Los latinoamericanos podrian procurar el acuerdo entre
los productores de mercaderias para garantizar a los paises consu-
midores el acceso a sus abastecmuentos, para limitar el recurso para
los controles de e\portaaén tales como los lmites-del GATT sobre
los controles de importacién y decidir qué niveles de premios mi-
nimos (y maxn:nos) y otras concesiones de los palses 1ndustr1a.hza—
dos podrian ser aceptables. :

La meta seria una relacion econémca totalmente nueva, coope-
rativa y relativamente estable entre los Estados Unidos y América
Latina, dentro del sistema de una nueva relacién cooperativa,
estable y global entre el Norte v el Sur. El “regionalismo dentro del
globalismo” sustituirfa a la “independencia dentro de la interde-
pendencia” como los nuevos temas para las relaciones entre Estados
Unidos y Latinoamérica. Para 1mp1ernentm' los nuevos acuerdos serfa
necesario realizar innovaciones institucionales.

El comercio seria el punto principal de este enfoque, dado- que
todos los otros aspectos claves de las relaciones econdmicas inter-
nacionales en esta era de post-ayuda —relaciones de inversién y mo-
netarias— sirven ampliamente para generar el comercio y para influir
la direccién de su flujo. Estos otros problemas también son impor-
tantes para las relaciones entre los Estados Unidos y América La-
tina por derecho propio. Por lo tanto:

Segundo, los Estados Unidos deberian conducir sus politicas hacia
las inversiones externas directas en Latinoamérica para el deseo ma-
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nifiesto Jatinoamericano de independencia y justa distribucién de los
beneficios producidos por las empresas multinacionales, a cambio
de la garantia de un ambiente estable para las compaiifas mismas.
Por ejemplo: ]a OPIC (Corporacidn de Inversiones Privadas de
Ultramar) deberfa modificar rigurosamente su politica para ase-
gurar las inversiones en base a la posicidn del pais productor. No
es necesario combatir el Cédigo Andino, sino que se debe asegurar
su correcta implementacién. Las reformas Hickenlooper y Gonzales
deben sustituirsé. Hstos son sélo algunos de los ejemplos mias evi-
dentes: las relaciones de conversiones exigen quizd la imaginacién
mds creativa de cualquiera de los temas de politica econémica. Ver-
daderamente, pueden existir muchas formas en las que los Estados
Unidos podrfan servir a sus propios intereses nacionales al mismo
tiempo que satisfacer los legitimos intereses latinoamericanos (y de
otros paises menos desarrollados) “separando” los grupos de tec-
nologia, capital, sistemas de comercializacidn, etc., actualmente dis-
ponibles sélo a través de las compafifas multinacionales.

El sentido de las politicas ‘de ayuda externa es mds claro. No se
necesita gran cantidad de ayuda de fomento, de esta forma el estilo
y propésito resultan ser mds importantes La ayuda de fomento de-
beria ser dirigida hacia los paises mds pobres, y quizd proporcmnada
por los Estados Unidos y los paises latinoamericanos mds ricos en
forma’ conjunta. La forma también deberia ser dirigida, por ejen-
plo, la Teparacién ‘de deudas podria resultar superior a los nuevos
préstamos, y cualquier ayuda necesaria-—quizd incluyendo las ga-
rantias del gobierno de Estados Unidos y del BID— para el acceso
latinoamericano a los mercados de capital privado (tanto en los
Estados Unidos como en el extranjero) podria convertirse en una
parte importante del programa. El programa bilateral debe eliminar
sus condiciones burocrdticas y sobretonos politicos o descartarlos. El
enfoque multilatetal, especialmente a través del BID —la institucién
que América Latina considera con razén como ‘“propia”— debe ser
enfatizado. Serfa auin mejor el movimiento firme hacia el desarrollo
del vinculo de los Derechos Especiales de Giro (el cual, dependiendo
de una serie de factores, podria proporcionar entre unos cuantos
cientos de millones y mds de mil millones de délares anuales para
A‘mérica Latina) ‘e ingresos de explotaciones de recursos.

- La mayorfa de estos enfoques s6lo pueden efectuarse por los Es-
tados Unidos en" cooperacién con otros paises industrializados, y con
otros paises en desarrollo junto con Latinoamérica como beneficia-
rios, en consecuencia, refuerzan la preferencia por el enfoque global
en contra del hemisferio desanollado en la exposicién sobre  co-
mercio. .

Tamb1én pone de relieve el amplio cofijunto de- opcmnes dlspo-
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nibles para los Estados Unidos y América Latina. Cada uno de ellos
tiene una serie de importantes intereses econdmicos en el otro: los
Estados Unidos quieren un acceso seguro a las materias primas a

. precios razonables, mayor cantidad de productos manufacturados en
4reas de escasez interna, mercados para sus propias exportaciones,
trato razonable para sus inversiones‘y politicas monetarias coope-
rativas. Los paises latinoamericanos quieren seguridad para que los
precios de sus mercaderias no caigan nuevamente, nuevos mercados
para sus productos manufacturados, capital en términos aceptables,
tecnologia, abastecimiento seguro de alimentos y otras importaciones
necesarias, mayor voz en la toma de decision€s internacionales y
quizd alguna ayuda de fomento. Por lo menos se deben conside-
rar también algunos temas politicos. Hay innumerables posibilidades
de intercambios especificos.

La “relacién especial” entre los Estados Unidos y América Latina
actualmente deberfa ser una nueva clase de relacién .especial, en la
cual cada uno trabaja junto al otro- para promover los programas
globales de beneficio conjunto para ambos. Una. visién de dicho
progreso conjunto tan amplio y diversificado deberfa animar las re-
laciones econémicas entre los Estados Unidos ¥ Latinoamérica en el
nuevo mundo econémico y politico durante la ultima parte de la
década del setenta y mis-alld. Y debido a que los temas econémicos
-casi con certeza estardn en el procesamiento de las relaciones entre
Jos Estados Unidos y Ameérica: Latina en el futuro. previsible, la
realizacién de dicho progreso podrfa proporcionar la base para una
estabilidad y progreso en -todo el hemisferio- occidental para los
préximos tiempos.
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