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La Detente y el Sistema Internacional 

INTRODUCCION 

El prop6sito de este trabajo es ayucl,!r a clarificar el significado de 
uno de los termirrbs mas utiiizados en el lenguaJ~ a€ -las_Relaciones 
Internacionales despues de "Guerra fria": la "distensi6n" 0 "detente". 

Tratandose de un fen6meno polivalente para los distintos tipos 
de observadores politicos, el aporte academico podria consistir en 
establecer con rigurosidad el contenido especifico de este concepto, 
y su virtual utilidad como herramienta para el estudio de las Rela
ciones Internacionales en la decada presente. 

Sin un conocimiento sobre el actual "estado de la cuesti6n", las 
discusiones sobre el tema pueden situarse en un nivel puramente 
evaluativo 0 de interpretaci6n general, saltando una etapa previa 
de caracter descriptivo, que puede servir, al menos, para uniformar el 
lenguaje entre los estudiosos de los problemas de la politica mundial. 

El periodo seleccionado se refiere a los aiios 1968-1974 que parecen 
ser los aiios mas representativos de esta nueva etapa de las Relaciones 
Internacionales. La naturaleza de este trabajo es mas bien explora
toria y descriptiva. Es decir, se pretende entregar una informaci6n 
basica e introductoria sobre la materia. 

Mediante este esfuerzo se intentara tambien identificar el espectro 
de alternativas que pueden estar presentes en el horizonte diploma
tico del Tercer Mundo y de America Latina dentl-o del nuevo orde
namiento internacional. 

En relaci6n a las fuentes, se utilizara, en primer lugar, una revisi6n 
de los hechos mas destacados que han sucedido des de 1969 a 1974. 
Esta serie de acontecimientos ha alterado no s6lo las reglas del juego 
entre las super-potencias, y entre estas y sus aliados, sino que, ade
mas, ha modificado el contenido y la direcci6n de las politicas exte
riores de los paises neutrales y no-alineados. 

La segunda fuente de informaci6n son las declaraciones oficiales 
y documentos em an ados de los gobiernos que con mayor frecuencia 
apuestan a la distensi6n en el tablero de la politica mundial. 

La opini6n de los grupos de in teres que intervienen en las deci
siones de politica exterior de los diferentes gobiernos ha sido reco
lectada mediante el estudio de las sesiones especiales sobre la detente 
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que ha realizado el parlamento estadounidense, y por medio de varios 
documentos oficiales del Partido Comunista Sovit~tico, de la asamblea 
de la R. P. China y de los divers os parlamentos europeos. 

Finalmente, por medio de la lectura cuidadosa de la bibliografia 
que se adjunta, se obtienen las opiniones calificadas de un grupo 
de expert os en asuntos internacionales que han analizado este feno· 
menD durante el ultimo tiempo. 

De esta manera se ha combinado tres tipos de informaci6n que 
por su caracter primario y secundario pueden hacer mas consistente 
las observaciones de este trabajo. 

~QUE ES LA DISTENSION? 

a) Segun el profesor Walter Clemens, de la Universidad de Harvard, 
esta palabra aparece en el idioma ingles, a comienzos del siglo xx. 
En distintos idiomas, la palabra conserva el significado proveniente 
de su raiz etimologica, es decir, el verbo "destendre" del frances 
antiguo, que significa "relajar", "suavizar".l 

b) Sin embargo, este supuesto aliviamiento de las tensiones y 
fricciones no tiene el mismo significado para las super-potencias y 
para las potencias regionales, especialmente los paises europeos, que 
aparecen como los actores mas comprometidos en esta nueva forma 
de equilibrio de poder. "Para las super-potencias el concepto de la 
detente lleva implfcito la mantencion del status quo. Es utilizada en 
el - sentido de ausencia de tensiones y amenazas en las relaciones 
"Oriente-Occidente" 0 para seiialar una atmosfera en la cualla parte 
contraria esta dispuesta a hacer concesiones ... " POl' el contrario 
"los europeos han Ilegado a concebir la detente como una diplo
macia flexible, con un flujo creciente de relaciones europeas, y como 
la oportunidad para cambial' el rostro politico de Europa. Ha sido 
acompaiiada por cambios de vision sobre problemas tales como las 
fuentes de la amenaza y las fuentes de la seguridad".2 

Estas diferentes connotaciones del concepto "distension" fortalecen 
sin duda nuestra busqueda de mayor esclarecimiento y seiiala el 
peligro real que existe cuando un concepto se mitifica 0 se vincula 
a una persona 0 a un gobierno determinado. 

'Ver Clemens C. Walter, The impact of Detente on Chinese and Soviet Com
munism, Journal of Interna tional Affairs, vol. 28, NQ 2, 1974. "The Meaning of 
Detente", State Department Pub ., 8766, June 1974. 

'Ver Laszlo Hadik, "The Process of Detente in Europe", Orbis, vol. XIII, 
Winter 1970, NQ 4, p. 1008. 
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c) El tratamiento maS ilustrativo de este problema parece ser la 
contrastaci6n de este concepto con otra forma de equilibrio de post
guerra, conocida como lit "guerra Iria". 

Arthur Schlesinger, en su articulo sobre los origenes de la "guerra 
fria", define este ultimo proceso como: "un antagonismo mortal, 
nacido al comienzo de la Segunda Guerra Mundial, entre dos bloques 
definitivamente hostiles, uno bajo el liderazgo de la Uni6n Sovietica, 
el otro dirigido pOl' los Estados Unidos".3 

El periodo de postguerra aparece b~5ado en una completa rivali
dad estrategica y en un completo desacu~rdo _sobre la organizaci6n 
ile la paz: Las pr-ofundas di£erencias ideol6gicas entre los bloques Ie 
dieron a este conflicto un matiz semi-religioso, semejante a los en
frentamientos anteriores al Tratado de Westfalia en 1648. Desde el 
punto de vista ideol6gico, esta l'ivalidad puede sel' ilustrada con la 
actuaci6n de John Foster Dulles. En el plano estrategico hay autores 
que sostienen que la primera bomba at6mica no fue lanzada por la 
urgente necesidad militar de poner fin a la guerra, sino que pOl' el 
e£ecto disuasivo hacia el "avance" de la Uni6n Sovietica.4 

Sin apoyar totalmente la tesis anterior, es interesante comprobar 
que el "equilibrio del terror" logra mantener al planeta libre de una 
tercera guerra mundial, al costo de una carrera armamentista en 
escalonamiento progresivo. 

\ Sin embargo las super-potencias nucleares y las potencias que pron-
to ingresarian a este exclusivo club, comienzan a cuestionar la uti
lidad real de su poder disuasivo y la vigencia de la guerra fria. 
Paulatinamente, la "Realpolitik" sovietica, la "Ostpolitik" alemana 
y las declaraciones del presidente Kennedy quien reconoce "que no 
puede haber una so1uci6n americana para todos los problemas del 
mundo" (1961) inician una revisi6n paulatina del status quo vigente 
hasta llegar a su modi£icaci6n, dando lugar al fen6meno de la dis
tensi6n. 

De esta manera, la guerra £ria se sostuvo por medio de un latente 
y a veces manifiesto antagonismo de dos polos irreconciliables repre
sentados por los Estados Unidos y la Uni6n Sovietica. 

Mediante esta comparaci6n de dos formas de equilibrio del poder 
dentro del sistema internacional de postguerra, se puede identificar 
cual es el concepto de la distensi6n. 

Este fen6meno puede entenderse como result ante no s610 de un 

3A. M. Schlesinger, "Origins of the Cold War", Foreign Affairs, October 1967. 
'Dr. Alperovitz titado por Adam Ulam "On Modern History-Re-reading the 

Cold War", Hearings before the Subcommittee on Europe: The Cold War: Ori
gins and Developments. U.S. Printing Office, Washington, D .C., 1971, p. 23. 
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cambio tactico de la politica exterior entre las super-potencias_ En 
efecto, dentro del sistema internacional se van acumulando una serie 
de acontecimientos, tales como la paridad nuclear y militar entre 
los EE. UU. Y la Union Sovietica; el cisma en el interior del bloque 
80cialista y la formacion de una estructura de poder policentrica en 
reemplazo de la estructura mundial bipolar. 

Esta nueva estructura, incorporara en su sene a la Europa Occiden
tal recuperada de la Guerra, al Japon y ala R. P. China. Finalmente, 

_~__ los paise~ exportadores de petroleo, tambien han manifestado BU 

vocacion por interfer ir en los ii.£!lntos mundiales mediante la nueva 
arma del petroleo. . __ ___ . __________ _ 

En resumen, par; responder la pregunta ,Que ~ distension:?, 
hemos recorrido al menos tres caminos: 

1. - Los aspectos etimologicos del termino; 
2. - La comparacion del doble significado del concepto para los 

iuper-poderes y Europa, y 
3. - Contrastacion de los terminos "guerra £ria" y "distension". 

d) Sin embargo, existe una cuarta alternativa para responder a 
nuestra interrogante. Se trata de en tender la distension dentro de un 
espectro 0 un continuum. Este expediente heuristico 10 utilizan al
gunos especialistas y parece bastante didactico. En concreto, 1a dis
tension se concibe como un punto de un espectro logico de relaciones 
en las cuales la distension aumenta 0 disminuye. 

Si las tensiones aumentan, por ejemplo, las partes en conflicto 
pasan desde la posicion de guerra fria a la de en£rentamiento di
recto, la distension disminuye. Siguiendo este camino, se observa que 
desde 1945 a 1973, las situaciones que mas tipificaron a una situaci6n 
de guerra fria fueron, en orden de prioridad: la Guerra de Corea 
(1950-51); la creacion de la OTAN (1949); el bloqueo de Berlin (1948) 
y, posteriormente, en igual orden: la crisis de los Misiles (1962) y 
la confrontacion de Berlin (1960-62). 

Por otro lado, las situaciones que mas se aproximan al concepto 
de distension son, de menor a mayor importancia: Los tratados de 
No"Proliferaci6n (1968); SALT (1969); Y finalmente las diversas reu
niones en la Cumbre. Los origenes de estos acontecimientos se re
montan a la reunion en la Cumbre en Ginebra (1955); la reunion 
de Camp David (1959) y al "espiritu de Moscu" (1964). 

Aplicando la "teoria del pendulo" a estas observaciones, se podria 
decir que a partir de la "crisis de los Misiles" la direccion de los 
acontecimientos se distancian del polo de la guerra fria pasando 
por zonas de "entente" y "contencion" hasta llegar al extrema opues
to de la "distension", caracterizado por las reuniones en la cumbre 
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entre los jer~l-ea.s.. de la Uni6n Sovietica y Estados Unidos y, poste
riormente, entre esto~ lHtimos y los de la R. p. China.~ 

e) Con estas consideraciones, la distensiOn, puede definirse como 
un juego en el cual los participantes pueden peraer~anar, colabo
rar 0 enfrentarse 0, por ultimo, aliarse con otros jugadores de modo 
de complementar su propio juego y, asi permitir relaciones de inter
cambio que no son puramente conflictivas 0 armoniosas. Este tipo 
de juego se asemeja a 10 que Karl Deutsch denomina un "juego de 
sum a-variable" 0 de motivo mixto. En estos juegos los jugadores no 
5610 gaffan-aigo -competitivamente uno de otto, sino que tambien 
tienen la probabilidadaeganar -o-perd-er -colectivamente. Son juegos 
de competici6n, en la medida en que tratan de ganarse uno a otro; 
pero tambien son juegos de coordinaci6n, puesto que los jugadores 
gananin 0 perdenin tambien conjuntamente.6 

AI contrastar este tipo de juego con el juego politico de la guerra 
fria se pueden observar diferencias significativas. Segun Schlesinger, 
la guerra £ria se asemejaba a un duelo en el cual la perdida de un 
jugador significaba su den'ota y, por 10 tanto, la victoria total de su 
enemigo. Es decir, 10 que es bueno para un jugador, es necesaria
mente malo para su adversario y viceversa. En el lenguaje de la 
teoria de los juegos estariamos en la presencia de un juego "suma
cero" 0 de "suma-fija". La guerra £ria entonces, se podria resumir 
-segUn algunos observadores- de la siguiente manera: 

"Todo 10 que es bueno para el Oeste, 0 incluso aceptable para el, 
debe ser obviamente malo para el comunismo, y todo 10 que es bueno 
para el comunismo, 0 incluso meramente aceptable para el, debe ser 
automaticamente malo para Estados Unidos. Cualquier paso que se 
de hacia la moderaci6n, 1a adaptaci6n mutua 0 el compromiso entre 
EE. UU. Y la URSS 0 entre EE. UU. Y China Comunista, en cual
quier cuesti6n, seglm piensan los "verdaderos creyentes" de ambos 
bandos en la guerra fria no es nada mas que un futil apaciguamien
to de un enemigo insaciable y un sacrificio traicionero del interes 
de la propia naci6n",7 

Ahora bien, a1 examinar la politica realista (realpolitik) que prac
tican las dos super-potencias observamos que estas apuntan a 1a 
mantenci6n del sistema internacional mediante soluciones de com
promiso, intercambio mutuo y aceptaci6n del principio de 1a "guerra 

·WilIiam Gamson y A, Modigliani, "Untangling the Cold War", Little Brown 
& Co., Boston, 1971, pp. 196·199 Y Clemens, op. cit., p. ~6. "Ver grafico explica
tOTio". 

'Karl ,V. Deutsch, HE! Analisis de las Relaciones Internacionales", Ed. Paid6s, 
Buenos Aires, 1970. pp. 143·144. 

71bid., p. l41. 
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limitada". Henry Kissinger, uno de los precursores def concepto, 
sostiene que si bien la guena limitada no eJ:a. preferible a la paz, S1 
10 era a la rendici6n 0 a la glJe.t'l'tt total. Segun el, la idea de la 
represalia masiva habfa perdido casi toda su "credibilidad" para 
no referirnos it Sea "utilidad". El expediente de guena limitada, en 
cammo, a1 menos permitia soluciones de compromiso, derrotas 0 

VIctorias limitadas y situaciones de empate.8 

De este modo se observa que aunque las diferencias Q"uciales per
sis ten entre las superpotencias, en el esquema de distension, estas 
incompatibilidades se regulan al maximo de modo de evitar conflic
tos mayores y manten~r el flujo de intercambios ya sean decaracter 
politico, economico 0 cultural 

Este fenomeno del "intercambio" parece ser un elemento distin
tivo del proceso de la distensi6n.\) En este contexto la siguiente defi
nicion de "detente" parece respaldar la observaeion anterior: "Deteo
te significa, por 10 general, la asociaci6n del gobierno y los em pre
sarios norteamericanos en el relajamiento de la tension politica 
permitiendo, simult<ineamente, que se desarrolle un modelo de in
tercambio comercial "normal" entre los Estados Unidos y la Union 
Sovietica ... En su eontexto historico la dinamica de est a asociaci6n 
marea el termino efectivo de la guen"a fda que comenzo cerca de 
treinta aiios atnis".10 

Por cierto que esta definicion reflcja la opinion de un grupo de 
in teres. Sin embargo, a 10 largo del documento que eontiene las 
audiencias sobre la detente ante el eongTeso norteamerieano, apa
reeen distintas corrientes de opinion sobre el fen6meno de la dis
tension. En concreto, surge una nueva pereepeion del rol de la Union 
Sovietiea en los asuntos internacionales. 

En el plano ideologico, esta nueva vision se ve reflejada en "una 
disminueion del fervor de mas de medio siglo de preoeupaeion nor
teamerieana .. . acerca de implicaciones del comunismo sovietico (pa
ra los EE. UU.). Esta preocupacion todavia no ha eesado eompleta
mente. Pero su intensidad ... hoy en dfa alcanza su nivel mas bajo 
desde la Segunda Guerra Mundial".l1 

·Sobre el concepto de "guerra limitada", segtln Kissinger, ver Stephen F . 
Graubard, "Kissinger: Retrato de una mente", Ed. Dopesa, Barcelona, 1973, ca· 
pltulos 3 y 4. 

DEj. Acuerdos de intercambio de abril, agosto, noviembre de 1971; febrero y 
julio de 1972; mano y junio de 1973; febrero, abril y mayo de 1974, en el 
campo comercial, cientJfico, tecnol6gico, cultural. 

lDBenjamln S. Rosenthal en "Detente", Hearings before the Subcommittee 

on Europe of the Committee on Foreign affairs of the House of Representatives 
U.S. Government Printing Office, Washington, 1974, p. VII. Ademas, ver "Deten 
te", Hearings before the Committee on Foreign Relations of the U.S. Senate. U.S. 
Government Printing Office, Washington, D.C., 1975. 

"Ibid., p. VII. 
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Pese a la distension, entonces, subsiste un grado considerable de 
"hostilidad ideolOgica" enU-e Washington y Moscu. 

LOS FUNDAMENTOS DE LA DISTENSION 

Despues de este breve recorrido para establecer el significado del 
concepto "distension" y sus diferencias con otras formas de equili
brio de poder en el sistema internacional, parece conveniente ana
lizar cuales son los distintos motivos que han desencadenado la serie 
de hechos registrados entre los afios 1968 y 1974. 

POl' fundamentos de la distension se entiende aquellos intereses 
de Estado (raison d'Etat) que ambas potencias tratan de asegurar, 
promover y com-dinar por medio de la distension. Las condiciones 
estructurales que en forma acumulativa dieron lugar a este cambia 
seran analizadas mas adelante. Por ahora nos interesa una lectura 
cuidadosa de cual es la racionalidad propia del proceso de distension. 

En concreto, exist en intereses estrategicos por ambas partes en 
la detente que podrian condensarse de la siguiente manera: "EE. UU. 
obtendnl. una reduccion de las tensiones politicas y, por 10 tanto, una 
disminucion del presupuesto militar, y, un mejoramiento de su ba
lanza de pagos; mientras que el bloque oriental obtiene acceso a 
tecnologia avanzada y a creditos e inversiones de capital para mejo
rar su economia y acelerar el desarrollo de los recurs os naturales 
sovieticos y, 10 que es mas importante, obtendra acceso a los gran
des stocks de granos norteamericanos que Ie ayudara a solucionar 
problemas de abastecimiento y alimentacion".12 

Sin embargo, es conveniente agregar que esta logica interna de la 
distension no puede entenderse al margen de la relacion tripolar 
Moscu-Washington-Pekin. Especificamente, el inten~s sovietico por 
aumentar el acercamiento con EE. UU., Europa Occidental y Ja
pon obedeceria a la intencion de prevenir el avance de la Republica 
Popular China. Por otra parte, el interes norteamericano principal 
seria neutralizar los avances sovieticos mediante el mejoramiento de 
relaciones con Pekin. Paradojalmente China estaria jugando el rol 
de "balanceador" en este nuevo esquema de equilibrio, mientras 
que EE. UU. ocuparia un rol analogo en el conflicto chino-sovietico. 

En resumen, al examinar la racionalidad de la detente, se concluye 
que existe un grado de unidad global en medio de intereses distintos 
y a veces contradictorios. Se sabe que hay diferentes expectativas de 

"'Walter Krause, citado en "Detente", ibid., ver partes I y II. 
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beneficios que cada actor trata de obtener. Como fue ilustrado ante
riormente, las esperanzas cifradas en este nuevo "modus vivendi" son 
distintas para las super-potencias y para Europa. Una situaci6n pa
recida sucede con la Republica Popular China. 

Sin embargo, a pesar de las diferencias en 10 particular parece que 
existiera acuerdo en hacer un "esfuerzo minima critico", al decir de 
los economistas, para aceptar Ia detente como un proceso global y 
gIobalizan teo 

Al hablar de una dinamica global, se quiere decir que la distension 
no es una tactica con un objetivo excluyente sino una estrategia que 
genera una totalidad de relaciones, en la es£era de la alta politica, 
y en esta caracterfstica radicaria uno de los fundamentos que Ie dan 
coherencia. 

AI respecto, Arthur H. Hartman, secretario adjunto para los asun
tos europeos declaraba en la camara 10 siguiente: "La detente no ei 
algo estatico, algo que se persigue, un objetivo especi£ico. Es una 
totalidad de relaciones ... Nosotros consideramos que la detente es 
un proceso y ell un proceso como este, la totalidad de las relaciones 
es 10 que debe tomarse en cuenta".13 

En este parra£o Hartman se refiere incluso a un problema moral 
como el de los derechos humanos en la Union Sovietica, y en otras 
partes del globo, a£irmando que "10 que se haga, 0 deje de hacer, 
en relaci6n a los derechos humanos afectara la totalidad de las re
laciones y se convert ira en parte del proceso total".14 

El comun denominador en este nuevo entendimiento, al menos 
al interior de la estructura multipolar del mundo, serfa que este con
junto de relaciones economicas, culturales y politicas acepta el su
puesto minimo que es mas conveniente la negociacion parcial que 
el enfrentamiento global. 

LA DISTENSION Y EL ESQUEMA PENTAGONAL DEL MUNDO 

En la secci6n anterior se resumieron los elementos que fundamentan 
la detente como un esquema de coordinaci6n de las politicas exte
riores de las grandes potencias. 

En esta parte se examinaran, en primer lugar, aquellos cambios en 
las estructuras que organizan y distribuyen el poder mundial y que 
tienen una reIaci6n causa-efecto con la gestaci6n del nuevo "modus 

lO"Detente", op. cit., p. 56. 
"Ibid., pp. 56-57. 
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vivendi" internacional y, en seguida, examinaremos el pensamiento 
politico del Secretario de Estado Henry Kissinger como un element a 
importante en el desarrollo del fen6meno de la distensi6n. 

En los mensajes anuales al Congreso norteamericano de 1970 y 
1973, el ex presidente Richard Nixon sefia16 varios elementos que ha
brian dado origen al cambio en la filosofia y la practica de la politica 
exterior norteamericana.111 

En forma resumida se pueden enumerar los siguientes puntas: e. 
primer lugar, se da por terminado el periodo de postguerra en que 
EE. UU. era la potencia dominante. En segundo termino, se produce 
la recuperaci6n politica y econ6mica de J ap6n y Europa. En seguida, 
las nuevas naciones empiezan a participar activamente en los asuntos 
internacionales con miras a reforzar su independencia nacional. En 
cuarto lugar, la "unidad monolitica" del bloque socialista se diluye 
y, ademas, la Republica Popular China ingresa al club nuclear. 
Quinto, la Union Sovietica y Estados Unidos alcanzan una "paridad 
nuclear". Este empate del poder estrategico es resumido par el propio 
Nixon: "Desde 1945 a 1949 nosotros eramos la {mica naci6n del 
mundo que poseia un arsenal de bombas atomicas. Desde 1950 a 
1966 nosotros teniamos una superioridad estrategica sin contrapesos. 
Desde 1967 a 1969 mantuvimos una superioridad significativa. Hoy 
en dia, la Union Sovietica posee una fuerza estrategica poderosa y 
sofisticada casi equivalente a la nuestra" 16. Finalmente, a partir del 
discurso presidencial pronunciado el afio 1969 en la isla de Guam, 
se establece la tesis central de la denominada "Doctrina Nixon", 
que consiste en que "EE. UU. participara en la defensa de los paises 
aliados y amigos, pero no podni concebir 'todos' los planes, designar 
'todos' los programas, ejecutar 'todas' las decisiones y llevar a cabo 
'toda' la defensa de las naciones del mundo".l1 

Esta serie de cambios en las estructuras representa una nueva 
etapa en la evoluci6n de las relaciones internacionales, y es precis a
mente en este peri ado (1968-1974) cuando la detente cobra una 
importancia y un ritmo creciente 18, Una de las causas que exp1ican 1a 
curva ascendente del proceso de distensi6n ha sido la propia con
cepcion del sistema internacional de Henry Kissinger, ex asesor e!-

lOVer "United States Foreign Policy for the 1970's: a New Strategy for 
Peace", U.s. Government Printing Office, Washington, 1970. "U.S. Foreign po. 
licy fOT the 1970's: Shaping a Durable Peace", U.S. Government Printing Office, 
Washington, 1973. 

'·"U. S. Foreing Policy for the 1970's: a New Strategy for Peace", op. cit., 
p. 10. 

17Ibid., p. 6. 
l·De 108 tratados entre EE. UU. Y la URSS desde 1933, 58 de ellos se fir· 

maron entre 1972 y 1974. 
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pecial de Nixon en politica internacional y actual secretario de Esta
do del presidente Ford. 

El proposito de Kissinger, como se puede comprobar a traves de 
sus principales escritos, es llegar a establecer un orden "legitimo" 
internacional. Cabe senalar que el uso que Kissinger da al termino 
"legitimidad" no debe confundirse con el de "justicia". La legitimi
dad, apunta Kissinger, implica "la aceptacion del marco del orden 
internacional por todas las gI"andes potencias, por 10 men os hasta el 
punto en que ningun Estado este tan descontento que, como Ale
mania despues del Tratado de Versalles, exprese su insatisfacci6n en 
una politica exterior revolucionaria.19 

Por 10 tanto, un orden internacional en que las disposiciones ba
sicas son aceptadas por todas las potencias importantes puede ser 
calificado como "legitimo". Un sistema que tiene una potencia 0 

un grupo de potencias que rechazan las disposiciones 0 el estable
cimiento de la estructura interior de los demas Estados -por ejem
plo el que caracterizo al periodo de la guerra fria- es revolucionario. 
Un orden legitimo no necesariamente hace imposible los conflictos, 
pero al menos, afirma Kissinger, limita su extension; pueden pro
ducirse guerras pero estas son libradas en nombre del sistema 
existente.20 

El objetivo central de la Doctrina Kissinger entonces es pasar de 
un periodo revolucionario a un periodo de estabilidad, como el que 
surgi6 del conflicto revolucionario en la Europa de 1822. EI artifice 
principal del restablecimiento del equilibrio en ese entonces fue el 
ministro austriaco Clemens von Metternich a quien Kissinger define 
como "un cientifico de la politica, que arreglaba sus combinaciones 
friamente y sin emocion, en una epoca donde la politica se conducia 
cada vez mas por causas".21 

Inspirado en la figura de Metternich, Kissinger busca instaurar 
un nuevo "periodo de estabilidad" mejorando las relaciones diplo
maticas con la URSS. y la Republica Popular China. Procura "Ie
gitimar" el actual orden internacional haciendo uso preferente del 
instrumento de la diplomacia22 que el define como: "el arte de 
relacionar a los Estados entre si por el consentimiento antes que 
pOl' el ejercicio de la fuerza, por la presentacion de un campo de 

lOHenry Kissinger, "Un lIfundo Restaurado", Fondo de Cultura Econ6inica, 
Mexico, 1973, pp. 11·12 . 

• oHenry Kissinger, "Al'mas Nucleares y PoUtica Internacional", Ed. Rialp, 
Madrid, 1958, p. 74 . 

• 1"Un Mundo Restaurado", p. 406. 
' 2No obstante, el ministro norteamericano se ha pronunciado en contra del 

divorcio entre la fuerza y la diplomacia. 
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accion que concibe las aspiraciones particulares con un consenso 
general".23 

Como podemos apreciar entonces, el proceso de distension se en
cuadra perfectamente con el pensamiento "kissingeriano" que apa
rece expresado, en forma concreta, en la denominada "concepcion 
pentagonal del mundo". De acuerdo con esta concepcion, la paz mun
'dial descansaria en cinco polos principales de poder, tres super-poten
cias de influencia planetaria, los Estados Unidos, 1a Union Sovietica 
y la Republica Popular China y dos potencias de influencia regional, 
los paises del Mercado Comun Europeo y Japon. Ante esta inter
pretacion cabe plantearse varias interrogantes, por ejemplo: ,emil 
es el rol del Tercer Mundo en este proceso de distension? ,Cuales 
seran las consecuencias de la detente para los paises en via de 
desarrollo? 

LA DISTENSION Y EL TERCER MUNDO 

No es de extrafiar que los paises subdesarrollados yean en la detente 
una suerte de entendimiento entre los grandes -a espaldas de los 
pequefios-, los cuales, una vez resguardado su "frente interno" en
tre ellos podrian ejercer su hegemonia sobre el resto del mundo. Al 
respecto, es interesante destacar que los chinos afirman que la lucha 
del Tercer Mundo ya no es solo contra el colonialismo y el impe
rialismo, sino que, ademas contra 10 que denominan el "hegemonis
mo" de las super-potencias. De alli que sostengan que: "Moscu in
tento imponer un 'sistema de seguridad colectiva asiatica a los asia
ticos, mientras que Washington, una comunidad del hemisferio 
occidental' a los latinoamericanos... (Pero) los paises de Asia, 
Africa y America Latina estan resueltos a administrar sus propios 
asuntos, y con este proposito establecen y refuerzan las organizaciones 
regionales que excluyen a las dos super-potencias, y transforman 
algunas antiguas dominadas por las gI·andes potencias".24 

EI contenido de la detente parece ser -por tanto- ambivalente: 
puede convertirse en un instrumento hegemonico 0 puede servir de 
marco para la creacion de un sistema intemacional justO.25 

Segun Henry Kissinger, la concepcion general de la detente "se 

··"Un Mundo Restaurado", p. 414. 
"Ver "Surgimiento del Tercer Mundo y Declinaci6n del Hegemonismo" 

por el corresponsal Sinjua, Boletin Informativo de la Embajada de la Republica 
Popular China, Santiago, 1975. 

··Ver Gustavo Lagos, "Vigencia de la Detente 0 Epitafio para la Huma
nidad", Mensaje, oct. 74, NQ 233, pp. 462·463. 
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opone a la idea de que haya una 'detente de preferencia', en la que 
se pacificaria una region mientras en otra se mantendria un con
flicto activo"26. Kissinger ha manifestado que "es err6neo hablar 
de un solo equilibrio de poder, ya que existen varios que tienen 
que relacionarse entre s1. En la esfera militar, existen dos super
potencias. En terminos econ6micos, se cuentan por 10 menos cinco 
agrupaciones principales. Polfticamente, han surgido muchos centros 
mas de influencia. .. nuestro objetivo inmediato ha sido construir 
una red estable de relaciones que ofrezca la esperanza de librar a 
la humanidad de los estragos de la guerra. Una comunicaci6n mun
dial interdependiente no puede tolerar ni la confrontacion de gran
des potencias ni la repetici6n de crisis regionales".27 

Por 10 tanto, la detente, segun Kissinger, seria indivisible y, en 
terminos globales, significaria 10 siguiente28 : 

1. - El entendimiento entre los EE. UU. Y la URSS. no tiene el 
prop6sito de aliviar las tensiones entre ellos para quedar con las 
manos mas libres £rente a los paises debiles. 

2. - La concepcion pentagonal es flexible ya que puede permitir 
la emergencia de centros de poder adicionales. 

3. -La multipolaridad significa una mayor libertad de acci6n para 
todos los paises. 

4. - La 'detente entre las gJ.·andes potencias no es preferencial en el 
sentido de que no se hace a expensas del res to del mundo sino que es 
una primera etapa indispensable para evitar la guerra nuclear y para 
la reorganizaci6n del sistema internacional. 

Ahora bien, ~que ha significado la detente en el caso particular 
de America Latina? 

Un caso especialmente significativo de las consecuencias de la dis
tension en nuestro continente, ha sido el nuevo rumbo que han 
tomado las relaciones EE. UU.-Cuba y Cuba-America Latina 

La detente, la experiencia de la guerrilla boliviana de 1967, la 
aparicion de regimenes nacionalistas y antiimperialistas en el hemis
ferio, y otros factores, han motivado un cierto cambio en la polftica 
exterior cubana. De alIi que hoy en dia Cuba apoye al gobierno 
peruano de Velasco Alvarado, al gobierno de Omar Torrijos en Pa
nama y al gobierno mexicano de Luis Echeverria. Asimismo, las 
relaciones han mejorado notablemente con paises tales como Argen-

.C"EI punto de vista de Kissinger sobre la detente y las naciones en desa, 
rrollo", Texto O/icial de USIS, Washington, mayo 14, 1(}74. 

"Ibid. 
'"Gustavo Lagos, op. cit., p. 462. 
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tina, Venezuela y Colombia, con quienes Cuba mantiene relaciones 
di ploma ticas formales. 2o 

Por otra parte, se ha producido un lento acercamiento entre Cuba 
y EE. UU., estimulado por las visitas a la isla de los senadores 
norteamericanos Javits y Pearl, mas el reciente viaje del senador de
m6crata y ex candida to presidencial George McGovern. Cabe destacar 
que todos se han pronunciado -al regreso de sus viajes- en favor 
del levantamiento del "boicot" comercial. 

En los hearings del "Great Decisions Program" ante el Comite 
de Relaciones Exteriores del Senado norteamericano se ha sostenido 
que la gran mayoria de los ciudadanos norteamericanos apoyaria un 
cambio en la politica exterior estadounidense hacia la isla caribeiia. 
Una encuesta Louis Harris llevada a cabo en marzo de 1973 h abria 
indicado que "un numero creciente de norteamericanos, una ma
yoria nacional, favorece el restablecimiento de relaciones con Cuba".30 

Recientemente, Ron Nessen, el principal portavoz del presidente 
Ford ha declarado que: "Estados Unidos ha dicho que no vemos 
futuro en el antagonismo perpetuo hacia Cuba". Aiiadiendo que, 
no obstante, "hay areas de diferencias significativas entre los dos 
paises".31 

Sin embargo, aunque la detente entre los Estados Unidos y la 
Uni6n Sovietica ha contribuido en cierto modo al mejoramiento de 
relaciones entre EE. UU. Y Cuba, si consideramos la situaci6n de 
America Latina en general, tendriamos que concluir afirmando que 
han sido los "acontecimientos domesticos" -y no la distensi6n inter
nacional- los que han resultado mas significativos en la determina
ci6n de las actividades de los principales grupos politicos latino
americanos.32 

Un estudio detallado de la problematica latinoamericana deberia 
incluir un analisis critico de la nueva ley de Comercio Exterior y del 
denominado "nuevo dialogo", adem as de otros acontecimientos na· 
cionales y regionales que no pueden tratarse, en forma rigurosa, en 
este breve trabajo. Lo que si interesa destacar es que en la medida 
que este nuevo "modus vivendi" de las relaciones internacionales 

'DEn la XVI asamblea de consulta de la OEA (Costa Rica, julio de 1975) se 
aprob6 una resoluci6n que levanta la obligatoriedad de las sanciones y permite 
a todos los paises reanudar relaciones diplomaticas y comerciales con el go· 
bierno de La Habana. 

80"Great Decisions Program": Hearing before the Committee in Foreign R ela
tions of the U. S. Senate. Government Printing Office, Washington, D.C., 
1974, p. 15. 

8Wer "EI Mercurio", 9 de mayo de 1975, p. 7. 
"Ver Martin C. Needler, "Detente: Impetus for Change in Latin America", 

Journal of International A/fail'S , vol. 28, NQ 2, 1974. 
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mantenga insatisfechos a un numero considerable de paises en vias de 
desarrollo, simultaneamente estara preparando el camino para su 
propio cuestionamiento y eventual disolucion. 

OBSERVACIONES FINALES 

a) ,Ha habido realmente un proceso de distension internacional? 
Si consideramos los diversos tratados de Alemania Federal con 

Moscu y Varsovia, el acuerdo cuatripartito sobre Berlin, las nego
ciaciones entre la Republica Federal Alemana y la Republica De
mocratica Alemana, los acuerdos sovietico-norteamericanos SALT, 
las negociaciones en torno a la Conferencia sobre Seguridad y Coope
racion Europeas, las reuniones en la cumbre entre EE. UU. Y la 
URSS y, finalmente, el mejoramiento de relaciones entre EE. UU. 
Y la Republica Popular China, y entre esta ultima y Japon, ten
driamos que concluir afirmando que, efectivamente, ha existido un 
proceso de distension 0 detente. 

Especialmente significativos han sido los doce "Principios Basi
cos de las Relaciones entre los EE. UU. Y la URSS", uno de los 
documentos mas import antes firmados en la reunion de Moscu de 
1972. SegUn el ex presidente Nixon los principales puntos del acuer
do eran los siguientes33 : 

I) Ambas partes haran todo 10 posible para evitar las conflagra
ciones militares y para prevenir el estallido de una guerra nuclear. 

2) Ambas partes siempre ejercenin moderacion en sus relaciones 
mutuas y estad.n preparadas a negociar y arreglar sus diferencias por 
medios pacificos. Las discusiones y negociaciones sobre los asuntos 
pendientes seran conducidas en un espiritu de reciprocidad, acomo
dacion mutua y beneficio mutuo. 

3) Las dos partes reconocen que cualquier esfuerzo para obtener 
ventajas unilaterales a expensas del otro, directa 0 indirectamente, 
es inconsistente con estos objetivos. 

4) Ambas partes no reclaman para sf mismas ningun derecho 
especial 0 ventaj a en los asuntos internacionales. 

Segun los norteamericanos, el principio general mas importante 
seria el siguiente: 

" Richard Nixon, "U. S. Foreign Policy for the 1970's", U. S. Government 
Printing Office, Washington, D.C., 1973, pp. 37-38. 
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"Las partes procedenin partiendo de la determinaci6n comun de 
que no existe alternativa que conducir sus relaciones mutuas sobre 
la base de la coexistencia pacifica. Las diferencias en ideologia y en 
5istemas sociales entre EE. UU. Y la URSS no son obstaculos para 
el desarrollo bilateral de relaciones normales basadas en los princi
pios de la soberania, la igualdad, la no-intervenci6n en los asuntos 
internos y la ventaja mutua".34 

Otro documento de sum a importancia es el denominado "Comuni
cado de Shangai", firmado entre Nixon y Chou En-Iai al termino 
de la hist6rica visita que aquel hiciera a la Republica Popular 
China. 

En aquella ocasi6n los dirigentes de EE. UU. Y China pasaron 
revista a la situaci6n internacional y expusieron sus respectivas po
siciones y actitudes. En terminos generales, ambas partes declararon 
10 siguiente3~: 

1) El avance hacia la normalizaci6n de las relaciones entre China 
y los EE. UU. es conforme a los intereses de todos los paises. 

2) Ambas partes desean reducir el peligro de conflicto militar 
in ternacional. 

3) Ninguna de las dos partes debe buscar la hegemonia en la 
regi6n de Asia y del Pacifico y cada parte se opone a los esfuerzos 
de cualquier otro pais 0 grupo por establecer tal hegemonia. 

4) Ninguna de las dos partes esta dispuesta a negociar en nom
bre de cualquier tercera parte 0 a concertar con la otra acuerdos 
o entendimientos dirigidos contra otros Estados. 

5) Ambas partes son de la opini6n de que estaria en contra de los 
intereses de los pueblos del mundo el que cualquier pais grande 
se coluda con otro pais grande contra los demas paises, 0 que los 
paises grandes dividan el mundo en esferas de intereses; y 

6) Las dos partes toman el comercio bilateral como otro aspecto 
del que se puede derivar un beneficio mutuo, y convienen en que 
las relaciones econ6micas basadas en la igualdad y beneficio mutuo 
corresponden a los intereses de los dos pueblos. 

b) ~Cu;Hes han sido las consecuencias principales de la detente en 
el sistema internacional, en general, y en la estructura de alianzas, 
en particular? 

·'Ibid., p. 37. 
""Comunicado Conjunto Chino-Estadounidense", Ediciones en Lenguas Ex

tranjeras, Pekin, 1972. 
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En primer lugar, se podria afirmar que ha emergido una nueva 
"era de negociacion" como consecuencia de la cooperacion dentro 
del triangulo Moscu-Pekin-Washington. No obstante, por otro lado, 
se puede observar un deterioro en un segundo triangulo compuesto 
por EE. UU., Europa Occidental y Japon. En beneficio del proceso 
de distension global, el profesor Robert L. Pfaltzgraff propone me
jorar los vinculos entre los integrantes del segundo triangulo. En 
e£ecto, el autor seiiala que tanto a Moscu como a Pekin les interesa 
el mejoramiento de las relaciones entre EE. UU., Europa Occidental 
y Japon. POl' ejemplo, la Union Sovietica y China veri an con mucha 
preocupacion el hecho de que Japon desarrollase su propio poderio 
nuclear, 0 si se aliase con una de las potencias socialistas a expensas 
de la otra. El pro£esor Pfaltzgraff sugiere que, para el estableci
miento de una nueva estructura de paz mundial, "se debe otorgar 
primera prioridad a las relaciones en el triangulo EE. UU.-Europa
J apon. Aqui yaceria la clave para la evolucion de una nueva rela
cion con ambos, Moscu y Pekin ... " Por 10 tanto, la preservacion del 
triangulo EE. UU.-Europa-Japon seria un prerrequisito esencial para 
el continuo mejoramiento de las relaciones entre EE. UU., la Union 
Sovietica y la Republica Popular China.30 

En segundo termino, el proceso mismo de distension ha implicado 
un mayor margen de opciones para las potencias medianas y paises 
en desarrollo. De alIi que algunas potencias medianas y peque
iias han sabido usar la detente para reafirmar su soberania e inde
pendencia respecto de sus aliados mayores. Como consecuencia, el 
propio Kissinger ha sido duramente criticado por su preocupacion 
excesiva por la diplomacia a nivel de super-potencias. El profesor 
Stanley Hoffmann de la Universidad de Harvard, sostiene que si bien 
Kissinger ha logrado sobrepasar la vieja concepcion de guerra fria, 
ha cometido el error de pensar que bastaba con controlar la rela
cion pentagonal para que todo 10 demas se arreglase automatica
mente. "El problema es que las dos super-potencias controlan cad a 
dia menos la politica mundial .. . A traves de todo el mundo se 
observa una reafirmacion de las potencias pequeiias ... No hemos sido 
cap aces de controlar los acontecimientos en Tailandia 0 Portugal. 
Ni pudimos obligar a Israel a otorgar ciertas concesiones". "La 
unica solucion -segun Hoffmann- es que los EE. UU. probable
mente deberan aceptar un grado considerable de descentralizacion 
de la politica exterior.37 

Por otra parte, quizas este tipo de "descentralizaci6n" pueda con-

··Robert L. Pfaltzgraff, "Multipolarity, Alliances, and U. S. Soviet-Chinese 
Relations", Orbis, Fall 1973, NQ 3, pp. 723-724, 727-728 y 735-736:. 

"Stanley Hoffmann, citado en "Time", April 7, 1975, p. 29. 

[l18 ] 



Heraldo Munoz y Walte·r Sanchez / La Detente y eJ Sistema Internacional 

tribuir al fortalecimiento de nacionalismos constructivos y regiona
lismos integradores que, en ultimo termino, se transforman en 
elementos estabilizadores del sistema internacionaI. 

c) POl' ultimo, desde un punto de vista critico de la detente cabe 
formularse varias interrogantes. 

En primer lugar, es preciso considerar que la transicion de un 
mundo bipolar a otro multipolar no necesariamente elimina la po
sibilidad de conflictos, por cuanto con la detente esta abierta la 
posibilidad de "guerras limitadas en el plano economico, politico 
y militar". A su vez existe el riesgo que estas conflagraciones acu
muladas puedan "escalar" hasta niveles inaceptables para el sistema 
de equilibrio de poder. Es decir, a m ayor cantidad de conflictos 
limitados en areas secundarias, menor sera la cantidad de zonas de 
entendimiento.38 

En segundo termino, esta nueva forma de entendimiento podria 
interpretarse como una simple estrategia destinada a preservar una 
situacion de condominio. En otras palabras, la distension podria 
conceptualizarse -al decir del profesor Robert Osgood- como "una 
estrategia para mantener un sistema internacional en el cual EE. UU. 
pueda retener su influencia global a un reducido nivel de esfuerzo 
y a un limitado riesgo de enfrentamiento armado".39 

Finalmente, si bien la detente no es garantia contra la guerra to
tal, parece que por parte de las potencias nucleares persiste el in teres 
por continuar con el proceso, precisamente, con el objeto de impedir 
una conflagraci6n nuclear. De aIli que el secretario de Estado nor
teamericano Henry Kissinger haya expresado que, aunque subsiste 
una "hostilidad ideologic a" entre Washington y Moscu, puede ha
ber cooperacion en "esferas limitadas", sobre todo en la "prevencion 
de la guerra nuclear".40 

Por 10 tanto, a pesar de las mltltiples diferencias ideologicas y 
estrategicas de los diversos participantes en el proceso de distension, 
parece subsistir un objetivo central: reducir -0 si es posible elimi
nar- eI peligro de una conflagracion nuclear. 

De cualquier manera, el analisis de un proceso tan complejo como 
el de la distension aparece como un verdadero desafio para aquellos 
que la examinan, des de un punto de vista academico, y para quie
nes la implementan, desde un pun to de vista practico. 

O· Como ejemplo de un area conflictiva secundaria, ver las observadones del 
profesor Morgentbau en relad6n a la "Enmienda Jackson" en Detente, op. cit., 
pp. 137-144. 

" Robert E. Osgood, "The Consequences of Detente", SAIS Reviev, Winter 
1973, vol. 17, NQ 2 . 

• oHenry Kissinger, citado par agenda V.P.I. "El MerC1lrio", 30 de abril 
de 1975, p. 9. 
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