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Dependencia estratégica y no-estratégica:
materias primas y relaciones internacionales
en la perspectiva de la crisis petrolera

INTRODUCCION

No hay duda de que la llamada “crisis petrolera” se ha transformado
en el hecho mds sobresaliente de los tltimos afios.

Como hecho econdémico se ha centrado en el rdpido incremento
del precio del petréleo comerciado internacionalmente y en serias
restricciones de su abastecimiento. Las repercusiones de esta alza
en los precios del hidrocarburo han alcanzado a la mayoria de los
paises y han repercutido en los precios en general, en la produccién,
en el empleo, en las inversiones, en el consumo y en los balances de
pagos. Representa un cambio radical en la distribucién del ingreso
en el mundo e intensifica el grave problema que ya existia antes en
cuanto a la liquidez internacional.!

Como acontecimiento politico, la crisis petrolera ha cuestionado
la actual estructura del poder mundial. La crisis, en efecto, ha de-
mostrado que los poderosos no eran tan fuertes ni los débiles tan
fragiles. Asimismo, ha tenido un “efecto de demostracién” para los
paises en vias de desarrollo que ya se han inspirado en el ejemplo
drabe para negociar sus materias primas.

Sin embargo, la importancia mayor de la crisis para nuestros
propésitos es que ha llegado a desafiar la mayoria de las previsiones
e interpretaciones cldsicas de las relaciones internacionales. Es decir,
una serie de pafses “subdesarrollados” aliados en la OPEP se han
transformado en una potencia revolucionaria que ha debilitado no-
tablemente el “orden internacional legitimo” que pretendia construir
el Secretario de Estado norteamericano Henry Kissinger. Por otra
parte, mientras el desarrollo econdmico, cientifico y tecnoldgico de
los paises productores de petrdleo no habia experimentado cambio
alguno, el poder de la OPEP —es decir el poder financiero derivado
del alza de los precios del petréleo— alteraba fundamentalmente las
principales estructuras del sistema internacional contemporineo.

1“Estudio Lconémico de América Latina 1973, CEPAL-Naciones Unidas (4
tomos) , primera parte, pp. 36-39.
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De lo anterior se desprende que en este trabajo se pretenderd
introducir nuevos elementos que nos ayuden a comprender la situa-
cién internacional emergida a raiz de los acontecimientos de octubre
de 1973 (objetivos tedricos). Cabe precisar que no creemos que los
paises integrantes de la OPEP se vayan a transformar ripidamente
en grandes potencias mundiales, o que como consecuencia de la crisis
petrolera surgird un nuevo orden politico internacional definitivo
y radicalmente distinto al anterior. En efecto, estamos seguros que
dentro de alrededor de cinco afios apareceran nuevas fuentes de
energia en reemplazo del petréleo. Por lo tanto, en una perspectiva
a “largo plazo” pareceria mds importante el grado de madurez tec-
nolégica que la mera posesién de reservas tales como el petréleo.?

No obstante, el problema a “corto y mediano plazo” persiste y
abre multiples interrogantes. De alli entonces que pretendamos exa-
minar como la carencia de algunos recursos naturales importantes
afecta la seguridad nacional de las potencias industrializadas y su
posicién en el sistema internacional.

Lo que la crisis del perrdleo ha venido a demostrar entonces, es
que ¢l rol de algunas materias primas es de vital importancia para
la seguridad nacional de los diversos pafses. Pero no se trata simple-
mente de que un pais tenga o no tenga materias primas, sino que
mas bien interesa el “grado de dependencia” que el pafs tenga res-
pecto de aquellas materias primas “claves” para el funcionamiento
de su economia y/o para el mantenimiento y desarrollo de su in-
dustria bélica. De ahf que introduciremos el concepto “Dependencia
Estratégica” —que pasaremos a definir mds adelante— para identificar
este tipo de situacidn.

Ll elevado grado de “dependencia estratégica” que experimentan
varias naciones industrializadas se ve agudizada con la aparicién de
algunos carteles internacionales que se proponen utilizar sus recursos
naturales conjuntamente como un arma de negociacién frente a las
grandes potencias,

Todo pafs con alto grado de “dependencia estratégica” debera
emprender una serie de “acciones internacionales” que le permita
un acceso seguro a aquellos recursos escasos, 0 que motive el desa-
rrollo de nuevas fuentes a través de la innovacidén cientifico-tecno-
l6gica.

Por otra parte, frente a la “dependencia estratégica” de los “pode-

*Por cjemplo, si bien Japén sufrié durante el embargo petrolero una humi-
lacién solamente comparable a la rendicién durante la segunda guerra mundial
y que significd una considerable disminucién de su status internacional, todavia
cuenta con los clementos cientificos-tecnologicos que pueden a la larga transfor-
marle en una superpotencia del futuro como ha sostenido el futurdlogo Herman
Kahn.
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rosos” estard la oportunidad de los “‘débiles” organizados en orga-
nismos tales como la OPEP, el CIPEC y otros, de transformar las
estructuras del comercio mundial y de establecer un nuevo orden
econdmico internacional (objetivos pricticos del estudio).

En suma, la hipdétesis principal de este trabajo es la siguiente:
todos los paises experimentan una situacién de “dependencia estra-
tégica” que se caracteriza por un mayor o menor déficit respecto
de algunas materias primas claves, que se ve significativamente afec-
tada por el accionar de los carteles de productores y que, a su vez,
repercute en los diversos esquemas de seguridad de las naciones.

Ahora bien, como toda hipdtesis debe estar ligada a un cuerpo de
teoria hemos procedido a utilizar el marco teérico de la “dependen.
cia”. En este sentido, plantearemos que la marcada dependencia es-
tratégica de muchos paises industrializados equivale a lo que deno-
minaremos una situacién de “dependencia sectorial” que se contra-
pone con la “dependencia generalizada” de los paises pobres, siendo
ambos aspectos complementarios de una misma realidad. La formu-
lacién de la dependencia estratégica —que tenderd a identificarse con
el mundo industrializado— no nos permite de ninguna manera plan-
tear una situacién de dependencia total por parte de los paises ricos.
A lo sumo podremos decir que los paises industrializados experimen-
tan una situacién de “dependencia sectorial” y momentinea muy
distinta a la “dependencia generalizada” tradicional de los paises
subdesarrollados.

Como podemos observar, este trabajo de investigacidén es eminente-
mente tedrico lo que significa que nos evitaremos muchas de las
limitaciones propias de estudios excesivamente empiricos.

Sin embargo, la investigacién propuesta implica algunas restriccio-
nes que conviene destacar.

En primer lugar, el periodo en que se agudiza la situacién a que
nos hemos referido (crisis de octubre de 1973) es mds bien reciente;
de alli que quizds nos falte una perspectiva histérica adecuada. En
cierto modo, algunos de los eventos estudiados estin en pleno desa-
rollo.

En segundo término, hemos debido incursionar en campos ajenos
a la especialidad de este investigador puesto que gran parte del es-
tudio conlleva apreciaciones de cardcter geolégico y de otras materias
afines.

Respecto al material bibliogrifico debemos sefialar que si bien
existen limitaciones inmediatas propias de un pafs subdesarrollado
como el nuestro, por lo menos aquél es adecuado y suficiente.

Finalmente, cabe sefialar que esta versién escrita representa un
primer esfuerzo en una investigacién que recién comienza. Por lo
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tanto, debe ser considerada como un borrador preliminar, como un
punto de partida de un proyecto mds extenso que podria llegar a
constituir un modesto aporte original.

MATERIAS PRIMAS Y RELACIONES INTERNACIONALES

La importancia de las materias primas

Decir que las materias primas —particularmente los minerales— son
un importante factor de poder equivale a repetir algo quizis dema-
siado obvio. En efecto, parece ser que para que un pais alcance un
status de gran potencia debe contar con reservas adecuadas respecto
de una serie de materias primas que podriamos denominar “claves”.

Varios son los autores que han relacionado a los recursos naturales
en general con el poder de una nacién®. Hans Morgenthau, por ejem-
plo, sostiene que uno de los elementos importantes que conforman
el poder nacional es justamente la variable “recursos maturales”.?

Morgenthau subdivide el factor recursos en: a) Alimentos y b)
Materias primas. Respecto al primer elemento sostiene que un pais
que es autosuficiente posee una gran ventaja sobre aquél que no lo
es y tiene que importar sus alimentos. Segin el autor, la deficiencia
en el automantenimiento alimentario habria sido uno de los factores
permanentes de debilidad para Gran Bretafia y Alemania. Asimismo,
la permanente escasez de alimentos seria un elemento de debilidad
en la politica internacional de India.

Lo mismo que sostiene acerca de los productos alimenticios lo
aplica a aquellas materias primas esenciales para la produccién de
implementos bélicos.

Morgenthau afirma que la importancia de las materias primas en
la determinacién del poderio de una nacién depende necesariamente
de la técnica desplegada en un periodo determinado de la historia.
Asi, antes de la mecanizacién en gran escala de la guerra, cuando

*W. W. Kulski, “Intcrnational Politics in a Revolutionary Age” (Philadel-
phia, Lippincott, 1968); Charles O. Lerke, Jr., y Abdul A, Said, “Concepts of
International Politics” (Prentice-Hall, Englewood Cliffs, N. J., 1963) ; Hans Mor-
genthau, “Politics Among Nations” (Knopf, New York, 1961); A, TF. K. Organski,
“World Politics”, 2nd ed. (Knopf, New York, 1968) ; Norman D, Palmer y Ho-
ward C. Perkins, “International Relations: The World Community in Transition”
(Houghton-Mifflin, Boston, 1957) ; John G. Stoessinger, “The Might of Nations:
World Politics in our Time”, 3rd ed. (Random House, New York, 1969).

‘Hans Morgenthau, Ibid, pp. 110-149.
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los combates cuerpo a cuerpo constituian la técnica militar preva-
lente, otros factores (tales como la habilidad individual del soldado)
eran mds importantes que la posesién de materias primas para fa-
bricar armamentos. Sin embargo, con el aumento de la mecanizacién
de la guerra —especialmente a partir de la revolucién industrial— el
poder nacional pasa a depender cada vez mds del control de las
materias primas tanto en la guerra como en la paz.

La Segunda Guerra Mundial y el periodo que signié a aquella ha
demostrado en forma clara hasta que punto las materias del reino
mineral constituyen la médula de la vida industrial y del desarrollo
econdmico de las naciones en tiempos de paz. Las reservas que anti-
guamente parecian inagotables presentan ahora una importante mer-
ma, y los paises industrializados buscan cada vez mas lejos aquellos
productos minerales necesarios para su subsistencia.®

En las ultimas dos décadas la escala global de la actividad econd-
mica prdcticamente se ha triplicado. En 1950, los bienes y servicios
producidos en el mundo valian un poco mis de un trillén de délares.
A comienzos de la década del 70, valian cerca de § trillones, El efec-
to combinado de la explosién demogrifica y el enorme aumento de
la demanda de recursos ha motivado un crecimiento general del con-
sumo que causa una duplicacién de la economfa global cada 16 a
18 afios. Consecuentemente, la continua expansion de la actividad
econdémica dependerd en gran parte de la cantidad de minerales y
materias primas en general a disposicién de los paises ricos.®

Una ojeada a la historia de los grandes paises industriales pone
de manifiesto que su progreso coincidié con la utilizacién de sus
recursos minerales. Pero, los paises que primero se industrializaron
estin comenzando en algunos casos a agotar sus reservas locales de
materias primas. Entre estos se cuentan la mayoria de los paises de
Europa Occidental y los EE. UU.

Japén —como veremos mds adelante— desde que comenzd su pro.
ceso de industrializacion ha dependido en gran medida de otros
paises para su abastecimiento de materias primas. Europa Occidental
depende actualmente en un alto grado de importaciones para su
abastecimiento de petréleo y de la mayoria de los otros minerales
importantes.

Algunas reservas exportables de combustibles energéticos y mate-
rias primas estdn localizadas en paises desarrollados tales como Ca-

SAun considerando los recursos no explotados en las regiones drticas y en los
fondos occinicos, las reservas probadas de la mayoria de los minerales impor-
tantes durardn solamente entre 10 y 50 afios.

*Lester Brown, Rich Countries and Poor in a Finite and Interdependent World,
en “Daedalus”, Autumn 1973,
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nadd, Australia, Sudifrica y la Unién Soviética, pero, paradojalmen-
te, la mayoria de ellas estdin en los paises en vias de desarrollo.

La gran parte de las reservas exportables de petréleo son contro-
ladas por la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)
conformada exclusivamente por paises en desarrollo. Cuatro paises
pobres —Chile, Perti, Zambia y Zaire— proveen la mayoria del saldo
exportable mundial de cobre. Malasia, Bolivia y Tailandia controlan
un 70 9, de todo el estafio que se comercia internacionalmente. Cuba
y Nueva Caledonia tienen bastante mds de la mitad de las reservas
mundiales probadas de niquel. Las principales reservas conocidas de
cobalto estin en Zaire, Cuba, Nueva Caledonia y partes de Asia.
México, Pert y Australia controlan el 60 9, de la disponibilidad ex-
portable de plomo. Finalmente, Jamaica, Surinam, Guyana y Guinea
proveen alrededor de un 60 %, de la produccién mundial de bauxita.?

Esta situacién en que algunos pocos paises del Tercer Mundo
controlan la mayoria de las disponibilidades mundiales exportables
plantea nuevas alternativas de accién para los paises pobres que se
han inspirado en el modelo OPEP para negociar sus recursos con
los paises ricos, La existencia de una situacién que hemos denomi-
nado de “dependencia estratégica” por parte de las naciones indus-
trializadas abre nuevas y mejores perspectivas para las naciones pro-
letarias. Sin embargo, estos problemas son bastante complejos y
merecen un andlisis cuidadoso para asi evitar caer en simplismos o
en comparaciones demasiado ficiles. Por ejemplo, debemos dejar bien
en claro que el petréleo tiene una importancia estratégica mucho
mayor que cualquiera de los recursos claves a que habremos de refe-
rirnos. Desde este 4ngulo podriamos clasificar a las materias primas
en tres grupos principales en orden decreciente de importancia:
1) El petréleo, 2) Todas las materias primas “claves” exceptuando el
petréleo, y 3) El resto de las materias primas.

Lo que importa recalcar por ahora es que la concentracién de
grandes fuentes de abastecimiento en contadas regiones y en pocas
manos ha dado lugar a un importante accionar por parte de los
‘paises ricos en busqueda de nuevas reservas o de abastecimiento
“seguro’’. La creciente importancia de estos recursos a su vez ha dado
origen a su nacionalizacion, por parte de los paises en desarrolio, con
el fin de lograr el total control econdémico y politico de lo que, en
la mayoria de los casos, constituye la tinica fuente significativa de
ingreso de divisas. De este modo, los recursos minerales plantean, en
este periodo “‘post-boicot petrolero”, una serie de problemas inter-
nacionales que contribuyen a la inestabilidad del actual orden poli-
tico y econdmico internacional.

“Ibid., p. 6. Pierre Jalée, La Course aux maliéres premiéres ecn “Le Monde
Diplomatique”, N9 238, Janvier 1974, p. 12
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El estudio inicial publicado por el Club de Roma acerca de los
limites del crecimiento fue el que apunté por primera vez hacia el
problema de que un mundo finito no posee acceso a recursos infinitos
e inagotables. Sin embargo, no fue hasta octubre de 1973 que los
habitantes del mundo industrializado tomaron conciencia clara del
asunto. Las restricciones artificiales a la oferta de petréleo —la prin-
cipal fuente de energia mundial— y las considerables alzas de precio
del hidrocarburo dejaron de ser una mera abstraccion para transfor-
marse €n una experiencia concreta.

Pensando especialmente en las posibilidades del desarrollo de la
energfa nuclear, la mayoria de los expertos opinaba que las reservas
mundiales de energfa eran ilimitadas y totalmente seguras. En efecto,
nadie atribuia importancia a la posibilidad de que fuerzas politicas
pudieran eventualmente llegar a restringir la disponibilidad de ma-
terias primas tales como el petréleo.

N obstante, el 17 de octubre de 1973 Kuwait decretaba un boicot
petrolero contra los Estados Unidos y Holanda, boicot al que inme-
diatamente se sumaria la Organizacién de los Paises Arabes Exporta-
dores de Petréleo (OPAEP).

L1 viejo orden monetario-financiero de la postguerra, caracterizado
por el sistema de Bretton Woods, venia resquebrajindose desde hacia
ya mucho tiempo y convirtiéndose en un “nuevo desorden bajo los
cielos” al decir de Chou En-lai. Los paises en desarrollo, si bien
participaban marginalmente de la expansién de las economias cen-
trales, continuaban siendo testigos frustrados de su atraso cada vez
mayor con respecto a aquellas economias, y de la acumulacién de
necesidades vitales que no lograban satisfacer o siquiera aliviar.

Sobre este trasfondo se precipita el boicot petrolero como una
dramitica manifestacién de la crisis de las relaciones econdmicas
internacionales.

En un comienzo, el embargo petrolero habia surgido como una
reaccién frente al continuo apoyo norteamericano a Israel durante
la guerra del Yom Kippur. En seguida, el embargo fue seguido por
una drdstica reduccién de la produccién del hidrocarburo de un
28 9%, ante la cual el mundo occidental fue incapaz de responder.
Los drabes habian descubierto en el embargo petrolero un nuevo
instrumento de ataque que parecia bastante mds efectivo que las
modernas armas militares,

*Donclla H. Mcadows et al,, “The limits to growth” (Earth Island Limited,
London, 1972).
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En una perspectiva a mds largo plazo, la meta final de los paises
miembros de la OPEP 9 parecia ser el establecimiento de un nuevo
orden mundial. De ahi que el canciller argelino Abdelaziz Boute-
flika declarase, en una reunién especial de ministros de la OPEP,

que:

Los paises productores de petréleo procuran desempefiar un
papel cada vez mds importante dentro del Tercer Mundo, y
estdn conscientes de su considerable responsabilidad en la crea-
cién de un nuevo orden econdmico y la proteccién de los inte-
reses de los paises del Tercer Mundo que no producen petr6leo.t?

Segiin Bouteflika, el nuevo orden mundial tiene como objetivo
principal el poner fin a “la explotacién e intimidacién del Tercer
Mundo por los paises industrializados no comunistas™?1. Asimismo,
el presidente venezolano Carlos Andrés Pérez, en una entrevista
concedida al semanario parisiense “L’Express”, declar6, refiriéndose
a la OPEP, que: “Nosotros vamos a cambiar el mundo”.12

La OPEP se ha transformado entonces en una potencia revolucio-
naria en el sentido que ha alterado el orden internacional “legitimo”
que pretendia establecer el secretario del Estado norteamericano
Henry Kissinger.

Esta nueva situaciéon revolucionaria motivé declaraciones por par-
te del presidente de los EE. UU. Gerald Ford en el sentido de que
las crecientes alzas del petrdleo envolvian no sélo el riesgo de una
“depresién mundial”, sino que, ademais, podian producir “‘un quiebre
del orden y de la seguridad mundiales”. El “Washington Post” reco-
nocia por su parte que la OPEP "no sélo utiliza el petrdleo como
arma politica, sino también como arma revolucionaria. . ., revolucio-
naria en el sentido de que lo estd utilizando en forma deliberada,
para provocar cambios drdsticos en la estructura de poder mundial”.23

*Los miembros de la OPEP son: Arabia Saudita, Irdn, Venezuela, Nigeria,
Libia, Kuwait, Iraq, Emiratos Arabes Unidos, Argelia, Tndonesia, Katar y Ecua-
dor. Gabén es un miembro asociado. Los Emiratos Arabes Unidos son una fede-
racién constituida por: Abu Dhabi, Dubai, Sarjah, Ahjman, Umm al Quwain,
Ras al Khaimah y Fujairah.

Abdelaziz Bouteflika citado en cable de Associated Press en “La Tercera”,
25 de enero de 1975, p. 15.

“Loc. cit.

*Carlos Andrés Pérez, citado en cable de Associated Press en “El Mercurio”,
9 de marzo de 1975, p. 40.

*Citado por Gustavo Lagos, El Pelroleo: la nueva revolucion de Octubre,
“Mensaje”, N 284, noviembre de 1974, p, 534.
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DEPENDENCIA ESTRATEGICA Y DEPENDENCIA NO-ESTRATEGICA

Hacia una definicidn de los conceplos

Lo que Ia aisis del petréleo ha venido a demostrar es que el rol
de algunas materias primas es de vital importancia para la seguridad
nacional de los diversos paises. No obstante, no se trata simplemente
de que un pais tenga o no tenga materias primas, sino que mds bien
interesa el “grado de dependencia” que el pais tenga respecto de
aquellas materias primas “‘claves” para el funcionamiento de su eco-
nomia o para el mantenimiento y desarrollo de su industria bélica.
De alli que podriamos introducir el concepto “Dependencia FEsiva-
tégica” para identificar la situacién en que una nacién depende en
un alto grado de la importacion de materias primas claves para su
cconomia, especialmente en lo que respecta a industrias estratégicas
asociadas con la seguridad nacional del pafs. Por lo tanto, una alta
dependencia respecto de una materia prima tan importante como el
petréleo significaria un alto grado de “dependencia estratégica”.
Sin embargo, no podriamos limitarnos a considerar sélo una o dos
materias primas, sino que seria conveniente tomar un nimera “X"
de recursos y asignarles mayor o menor prioridad dependiendo de Ia
importancia que le otorguen los expertos, Para estos propdsitos he-
mos procedido a utilizar el libro “Yacimientos minerales de rendi-
miento econdémico” de Alan M. Bateman quien sostiene que existe
una serie de “minerales importantes” que son vitales para las indus-
trias bdsicas de los paises desarrollades y, mds aun, esenciales en la
guerra moderna mecanizada. Estos minerales serfan los siguientes:
petroleo, hierro, metales no-ferrosos, metales ferrosos, mercurio, an-
timonio, azufre, asbesto, grafito, magnesita, mica, cuarzo, fluorita,
platino, berilio, tantalita, uranio y diamantes industriales.?4
Utilizando el criterio de Bateman para identificar minerales efec-
tivamente estratégicos, se podria entonces comparar las cifras de dis-
tribucién de las reservas probadas de las diferentes materias primas
para asi determinar con exactitud lo que hemos denominado grado
de “dependencia estratégica” de los paises. Parte de este trabajo ya
fue realizado por el propio Bateman quien confeccioné un cuadro
en que ubica horizontalmente las principales reservas en diversos
paises y, verticalmente, las reservas de estos mismos paises en los

14Alan M. Bateman, “Yacimientos minerales de rendimiento ccondmico” (Ed.
Omega, Barcelona, 1968), 3* ed., pp. 401-406.
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Cuabro 1

DISTRIBUCION DE MINERALES TMPORTANTES Y CATEGORfA DE LOS PRINCIPALES DAISES

(A, adecuada o con excedente; D, déficit importante; O, ausente)
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mincrales claves. Como podemos ver en el Cuadro 1, “A” designa
una reserva adecuada, “D” designa una importante deficiencia que
tiene que ser compensada con importaciones y “O” designa ausencia
o cantidades sin importancia.l®

El cuadro citado nos da una informacién clara de los excedentes
y carencias de recursos minerales importantes.

Respecto de EE. UU. observamos lo siguiente: carencia total de
cuatro minerales claves, déficit en catorce y un excedente real en
doce, ademds de ser el principal productor mundial de ocho mine-
rales esenciales.

Por otra parte, podemos ver que la URSS se ve muy bien abaste-
cida, con pocos déficits de importancia. Es la principal productora
mundial de manganeso, y la segunda en mineral de hierro, cromo,
platino y asbesto. Posee ademiis abundantes reservas de petrdleo y
de Ia mayor parte de los metales no-ferrosos.

Francia, Alemania, Italia y Japdén aparecen notablemente defici-
tarias en la mayoria de los minerales de capital importancia.

Cabe destacar que el cuadro de Bateman fue confeccionado hace
ya mdas de dos décadas y adolece de varios errores. Por ejemplo,
respecto de la Republica Popular China se indica un déficit en lo
que a petréleo se refiere, en consideracion que actualmente China no
s6lo se autoabastece del preciado hidrocarburo sino que ademis lo
exporta a paises tales como Japém, Vietnam del Norte, Corea del
Norte y Tailandia'®. Sin embargo, es interesante observar que, en
términos generales, las tendencias que se vislumbraban hace casi
treinta anos atrds se han mantenido hasta ahora. Consecuentemente,
la aguda “dependencia esiratégica” que ya se observaba en aquel
entonces en paises como Japon y Alemania se ha visto dramitica-
mente descubierta con ocasidén de la crisis del petrdleo.

Otro hecho notable que pone de manifiesto €l cuadro a que nos
hemos referido es que la “dependencia estratégica” no solo es carac-
teristica de los “paises industrializados” sino que también afecta a
los paises en vias de desarrollo creando problemas similares en lo que
respecta a seguridad nacional y, ademds, provocando obsticulos adi-
cionales al desarrollo. No obstante, aqui el impacto de la dependen-
cia estratégica es considerablemente menor debido justamente al
atraso industrial de los paises pobres. En todo caso, si afectard signi-
ficativamente a paises en desarrollo con mayor grado de desarrollo
industrial y con industrias bélicas auténomas tales como Argentina y
Brasil.

¥Ihid., p. 102.

1%Ver Heraldo Muiioz, “La Republica Popular China y la Crisis del Petrd-
lco”, documento de trabajo, Depto. Estudios Internacionales, Universidad de
Chile.
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Por otro lado, el cuadro indica que muchos paises en desarrollo
poscen grandes recursos en minerales de vital importancia lo que
resulta especialmente relevante en una perspectiva politica y a la
luz del boicot petrolero de la OPAEP.

Debido a que los datos proporcionados en el trabajo de Bateman
resultan bastante afiejos, a la vez que sus criterios para designar al-
gunos minerales como claves parecen poco relevantes a la situacion
de la ciencia y la tecnologia en la era atémica, hemos procedido a
utilizar un informe especial realizado bajo la supervisién del “Coun-
cil on International Economic Policy” y el “National Security Coun-
cil” de EE. UU. en que se identifican 19 materias primas criticas
por la seguridad nacional de la superpotencia del nortel?. De esta
manera tomamos en cuenta el cardcter cambiante de la tecnologia
que puede elevar o reducir la importancia de cualguier recurso.

Segun el informe —en que participaron agencias norteamericanas
tales como el Departamento de Estado, la Agencia Central de Inte-
ligencia (CIA), el Departamento del Tesoro, el Departamento de
Delensa, el Departamento del Interior, ¢l Departamento de Comer-
cio y otros— los minerales denominados criticos, exceptuando el
petréleo, serian los siguientes: Aluminio-Bauxita, Cromo, minerales
del grupo Platino, Hierro, Niquel, Caucho, Manganeso, Zinc, Estaiio,
Titanio, Cobalto, Mercurio, Tungsteno, Plomo, Columbio, Vanadio,
Fluorita, Cobre y Fosfatos.1®

Como podemos observar, pricticamente todos los minerales deno-
minados “criticos” por el informe citado aparecen en la lista de
minerales importantes de Bateman, por lo que podemos formarnos
una “idea aproximada” de la dependencia estratégica de los diversos
pafses —en términos relevantes al momento actual— seleccionando
los datos acerca de los 19 minerales mencionados anteriormente. Un
punto que es necesario precisar es la importancia relativa de cada
uno de estos 19 minerales “criticos”. Aquellos mds estrechamente
ligados con la produccién de armamentos sofisticados deberdn ser
ponderados al doble reflejando asi su mayor valor estratégicol®. En
este sentido, deberiamos agregar a la lista anterior metales como el
berilio, el tario, el circonio, el litio y el uranio que son indispensables

1" Critical Imported Materials”, Special Report, Council on International
Economic Policy (U.S. Government Printing Office, Washington, D.C., De-
cember 1974) .

151bid., p. 24.

°En 1936, TFerdinand Friedensburg, un estadistico alemdn, clasificé la im-
portancia de un numero de minecrales basicos para la produccién  industrial
con fincs militares y les asigné los siguientes valores: carbdn, 40; petrdleo, 20;
acero, 15; cobre, plomo, manganeso y azufre, 4 cada uno; y zinc, aluminio y
niquel, 2, también cada uno, Hoy en dia, casi 40 afios mds tarde, la porcidén
del petrédleo tendria que ser considerablemente mayor.
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para la edificacién de reactores atémicos y para la industria atémica
en general. El caso del uranio es particularmente interesante, pues
se estima que hacia el afio 2.000, debido al futuro aumento en el
consumo de energia nuclear, estard escaseando y, por tanto, agudi-
zando la dependencia estratégica de aquellos paises carentes del re-
curso?®, Esto significa que una nacién que intenta disminuir su de-
pendencia estratégica sustituyende —por ejemplo— el consumo del
petréleo por el uso de energia nuclear, puede llegar a agudizar atn
mds su dependencia si también sufre un déficit de uranio,

Se estima que la demanda de uranio superard a la oferta hacia
mediados de la década de 1980. En el siguiente cuadro se puede
observar las necesidades crecientes de uranio en las proximas décadas:

Cuabpro 2

NECESIDADES MUNDIALES DE URANIO ACUMULATIVAS"

Afio Necesidades acumulativas
(103 toncladas)

1973 17

1975 60

1980 270

1985 500- 700

1990 700-1.400

1995 1.000-2.000

2000 3.500-7.700

*Estimaciones que sc basan en suposiciones acerca de las caracteristicas operacio-
nales de futuros reactores atémicos.

ruente: “The Nuclear Age”, SIPRI, op. dt., p. 59.

Ahora bien, al introducir el concepto de “dependencia estratégica”
hemos planteado la existencia de una “dependencia no-estratégica”,
situacién que a su vez requiere una definicién apropiada.

Por “dependencia no-esiratégica” entendemos la situacién en que
una nacién depende en gran medida del exterior para su abasteci-
miento de materias primas “no-claves” pero que ademds implica una
“subordinacién general” del pais respecto de un centro hegemoénico
externo. En otras palabras, la “dependencia no-estratégica” es de ex-

204The Nuclear Age”, SIPRI, Almaqvist & Wiksell International, Stockholm,
Sweden, 1974. Ver, ademds, “La energia nuclear como respuesta a la crisis
energética”, Comisién de Energia Nuclear, Santiago de Chile, abril de 1974
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traordinaria importancia para el bienestar general del pais, especial-
mente a largo plazo, pero no implica los “peligros inmediatos” a la
seguridad nacional de una dependencia estratégica.

Dependencia estratégica: ;La dependencia al revés?

LEn un mayor o menor grado, las economias de los paises en desarrollo
tienden a conformar un tipo de economia dependiente denominada
“economia satélite” atada a un centro hegemodnico o “economia do-
minante”. Esta relacién de dependencia se caracteriza, en el drea
ccondémica, en un ostensible deterioro de los términos de intercam-
bio; en una baja de la posicidn relativa del pais dependiente en el
campo del comercio mundial; en la necesidad de inversiones pro-
venientes del extranjero; en la ausencia de una sub-cultura innova-
dora en lo que a ciencia y tecnologia se refiere —y por tanto en la
necesidad de importar tecnologia— y, finalmente, en un alto grado
de penetracién de las economias locales por parte de las empresas
multinacionales.

Sin embargo, la situacién de dependencia en que se encuentran los
paises en desarrollo no se limita exclusivamente al sector econémico,
sino que se extiende a los campos politico, cientifico-tecnoldgico,
militar y cultural.

Por otra parte, es importante destacar que el concepto “dependen-
cia” debe ser visto desde una dimensién “histérico-estructural” que
supere la distincién analitica entre factores externos e internos, que
tiende a ocultar la unidad estructural que existe entre ambos?!. El
concepto de dependencia supera entonces la dicotomia “externo-in-
terno”, “mundo desarrollado y mundo subdesarrollado” incluyéndo-
los en una estructura unitaria: el sistema capitalista internacional.
La aparente oposicién entre desarrollo y subdesarrollo no representa
mis que dos aspectos reciprocos y complementarios de un mismo pro-
ceso, es decir, el desarrollo del capitalismo a nivel mundial, que da
origen al imperialismo y a la dependencia.

Ls justamente debido a que la situacién de dependencia en Amé-
rica Latina es consecuencia de un “proceso histérico” que la define,
que no se puede plantear linealmente un andlisis de una dependen-

21Ver Fernando Henrique Cardoso y Lnzo Faletto, “Dependencia y desarro:
llo en Amdrica Latina” (Ld. Siglo xx1, México, D. F., 1969) ;: Anibal Quijano,
“Dependencia, camhio social y urbanizacién en Latinoamérica” en “América
Latina: Ensayos e interprctacién socioldgico-politica”, I'. M. Cardoso y F. Wef-
fort, eds. (Editorial Universitaria, S. A., Santiago, 1970); Orlando Caputo y Ro-
berto Pizarre, “Imperialismo, Dependencias y Relaciones Economicas Inter-
nacionales”, Cuadernos de Estudios Socio-Econémicos, CESO, Universidad de
Chile, 1972,
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cia al revés cuando nos referimos a la “dependencia estratégica™ de
los paises industrializados. Si lo hiciésemos incurririamos en una
falsificacién tedrica y prictica, ya que estariamos distorsionando el
contenido del proceso histérico de expansion e internalizacién del
capital, ademds de los elementos tedricos que de ¢l se desprenden.

En consecuencia, €l concepto “dependencia estratégica” debe ser
considerado solamente como una situacion de debilidad de la es-
tructura en que se apoya el sistema capitalista. Representa un mo-
mento critico para el orden consagrado en la actual divisién inter-
nacional del trabajo. Sin embargo, la existencia de una “dependen-
cia estratégica” en los pafses ricos tampoco significa que la presente
divisién internacional del trabajo esti en vias de ser modificada,
sino que mas bien ofrece una oportunidad a disposiciéon de las na-
ciones en desarrollo para desarrollar una estratégica comiin destinada
a explotar la situaciéon de dependencia seialada.

En resumen, la “dependencia estratégica”™ de los paises industria-
lizados es una situacién que podriamos denominar de “dependencia
sectorial” que se contrapone con la “dependencia generalizada” de
los pafses pobres, siendo ambas aspectos complementarios de una
misma realidad. Si pudié¢semos ilustrar ambas situaciones por medio
de férmulas tendriamos que:

Paises ricos (—d. no-estratégica) -+ d. estratégica = dependencia
sectorial

Paises pobres (+ d. no-estratégica) + d. estratégica — dependencia
generalizada

Es decir, la formulacién de la “dependencia estratégica” mo nos
permite de ningin modo plantear una situacién de dependencia del
polo desarrollado de la humanidad que se pone de rodillas frente a
los “histéricamente subdesarrollados” poseedores de materias primas
estratégicas. Esto seria absurdo. A lo sumo podemos decir que los
pafses desarrollados experimentan una situacién de “dependencia
sectorial” y momentdinea que se¢ contrapone con la “dependencia
generalizada” tradicional de los paises subdesarrollados. La depen-
dencia estratégica, ademais, plantea un desafio al hegemonismo que
caracteriza las relaciones internacionales contemporineas, y puede
llegar a servir como un instrumento a disposicién de los pafses en
desarrollo para lograr una modificacion radical del orden politico
y econdémico internacional actual.
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Dependencia estratégica y estratificacion internacional

La crisis petrolera no sélo constituye un primer antecedente de lo
que hemos decidido llamar “dependencia estratégica” sino que ade-
mis ha alterado fundamentalmente la estructura de lo que el pro-
fesor Gustavo Lagos ha denominado el “sistema estratificado inter-
nacional”.??

Segin el profesor Lagos, las posiciones que ocupa una nacién den-
tro del sistema internacional pueden ser jerarquizadas bdsicamente
en términos de: 1) Estatura y desarrollo econdémicos; 2) Poder mi-
litar, y 3) Prestigio. Cada nacién ocupa varias posiciones en estos
tres aspectos; asi se puede hablar de “status econdmico” de un pais,
de su “status de poder” y de su “status de prestigio”., El “status
real” total de una nacién estd determinado por el complejo resul-
tante de su posicion en las tres jerarquias sefialadas.?®

Los elementos que componen el “status econémico’” de una nacién
son los siguientes: a) Grado de desarrollo econémico y tecnolégico,
b) Potencialidad econdmica medida por la cuantia del P.N.B., y c)
Grado de desarrollo social apreciado por el nivel de vida promedio.

Los componentes del “status de poder” son: a) La madurez tecno-
16gica, es decir, la capacidad de una nacién para aplicar efectiva-
mente, de manera normal, regular y sistemdtica, la amplia gama
de la moderna tecnologia existente a la explotacién del conjunto
de sus recursos; b) La relacién entre PNB y el presupuesto de de-
fensa de la nacién; c¢) La relacién entre la cuantia del presupuesto
de defensa y el financiamiento necesario para participar en la ca-
rrera tecnoldgica con aplicaciones militares.

Por ultimo, el “status de prestigio” de una nacién estd determi-
nado por dos factores: a) Sintesis del status de la nacién en las
pautas de poder militar y del econdmico, y b) Grado de concordan-
cia entre la conducta internacional de la nacién y las orientaciones
de valor del sistema internacional.

Como podemos comprobar, ninguno de los paises miembros de la
OPEP ocupa una posicion de importancia en cualquiera de los tres
status que conforman el “status real”. Sin embargo, potencias mun-
diales tales como los paises de Europa Occidental y Japén se vieron
obligados, debido al embargo petrolero, a plegarse a las tesis drabes
en contra de Israel, tomando asi conciencia de la disminucién de su

**Gustavo Lagos, “International Stratification and Underdeveloped Countries”,
University of North Carolina Press, 1963.
#bid., pp. 3-30.

[86]



Heralde Muiioz / Dependencin estratégica v mno-estratégicn

status internacional y del repentino mejoramiento del “status real”
de los paises afiliados a la OPEP.

De lo anterior se desprende que la teorfa de la estratificacién in-
ternacional necesita ser reevaluada a la luz de la crisis petrolera,
procurando introducir nuevos elementos que nos ayuden a compren-
der la nueva situacién internacional emergida a raiz de los aconte-
cimientos de octubre de 1975. En este sentido se podria incluir co-
mo un nuevo componente del “status de poder” al grado de “de-
pendencia estratégica” de un pais, lo que implicaria que a mayor
grado de “dependencia estratégica” de una naciéon menor seria la
posicién del pais en el “status de poder” y, por ende, en el “status
real” total.

LA DEPENDENCIA ESTRATEGICA EN LOS PAISES DESARROLLADOS

Los casos de EE. UU., Japon, Francia y Alemania Federal

Como hemos dicho anteriormente cada Estado depende en cierta me-
dida de recursos minerales importados. No obstante, lo que importa
es determinar el grado de dependencia estratégica de que sufren los
diversos paises, especialmente aquellas naciones altamente industria-
lizadas. En esta perspectiva hemos procedido a seleccionar cuatro
casos que parecen especialmente importantes, no s6lo en el sentido
en que puedan contribuir a apoyar nuestra hipétesis principal, sino
que, ademds, por consideraciones pricticas que podrian influir en la
orientacion de la estrategia de los carteles productores de materias
primas.

1) Estados Unidos: En términos generales, la dependencia estratégica
de los EE. UU. es mds bien modesta si la comparamos con la de
otras potencias industrializadas tales como Japdn o la CEE. EE. UU.
importa entre un 15 y un 20 %, de los minerales criticos que con-
sume.2*

Casi 2/8 de sus importaciones de materias primas claves los ob-
tiene de Canadd, Australia y Suddfrica, lo que significa que el pro-
blema de asegurar el abastecimiento de minerales claves no esta cen-
trado en las relaciones EE. UU.-Tercer Mundo. Sin embargo,
EE. UU. depende de los paises en desarrollo para su abastecimiento
de minerales esenciales tales como la bauxita, el manganeso, el esta-

#4“Critical Tmported Materials”, Op. cit, p. 4.
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fio y el caucho natural. Por otro lado, EE. UU. depende exclusiva-
mente de la URSS para la obtencién de los metales del grupo pla-
tino y del cromo. El Cuadro 8 que se exhibe en la presente pdgina
nos da una idea general de la dependencia estratégica de EE. UU.
que va desde el autoabastecimiento total en lo que respecta a fos-
fatos, hasta una completa dependencia en lo que a estafio y cromo
se refiere.

CuAbro 3

DEPENDENCIA ESTRATEGICA DE EE. UL,
(Importaciones, 1973)

1) = Produccién doméstica®

2) = Importaciones de paises desarvollados  (incluidos los socialistas)*

8) = Importacion de paises del Tercer Mundo®
Foslatos 1) 1009,
Cobre 1) 859, — 2y 7% - 3 89
Vanadio y 739, — 2) 189, — 3» 9%
Hicrro n 729, — 2) 159, — 3) 13%,
Titanio 1) 67% -— 2y 339, —
Plomo 1y 649 — 2) 189, — 3) 189
Tungsteno 1) K6, — 2y 299, — 3 159,
Zinc Iy 499, — 2) 37y, — 3) 149,
Niquel 1)y 109, — 2y 909, —
Caobalto Iy 5% - 2) 509, — 3) 459
Manganeso ) 59, — 2) 209, -— 3)  75%
Platino 1) 1o, — 2y 969, — 3 39
Cromo 2) 629 — 3) 3R9,
Estano 2) by - 3y 959
Bauxita n 109 — 2) 47%, - 3) 43%

* Como porcentaje del consumo.

Como veremos mas adelante, los problemas que deben enfrentar
los paises desarrollados en lo que respecta a las diversas materias
primas son bdsicamente dos: 1) Problemas de disponibilidad que
pueden surgir en razén de embargos u otro tipo de interrupciones,
y 2) Problemas de precio motivados por el accionar de los carteles
de productores.

Segin el informe del “Council on International Economic Policy”
citado previamente, cualquiera restriccién a la oferta provocada en
maniobras de carteles destinadas a lograr mejores precios no impli-
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carfa mayores peligros a la seguridad nacional de la nacién, aunque
si traerfan importantes efectos secundarios, especialmente si la res-
tricciéon es prolongada.

Por el contrario, cualquier embargo “tipo OPAEP” ocasionaria
graves problemas a la superpotencia norteamericana, mds atn si se
produce durante una situacién de emergencia nacional. No obstante,
desde fines de la Segunda Guerra Mundial, los EE. UU. han pro-
tegido su industria estratégica contra posibles interrupciones al
abastecimiento de minerales claves por medio de la mantencién de
stocks de reservas superiores a sus necesidades auténticamente indus-
triales. En todo caso, desde fines de la década del 60 los objetivos
de los stocks estratégicos han side disminuidos en varias ocasiones,
reflejando la tendencia cambiante de la demanda y el cambio en las
percepeiones acerca de los periodos de tiempo que podian ser cu-
biertos en los stocks existentes.

Por otro lado, existen algunos autores que opinan que aun €n el
caso (e un embargo de varios minerales claves, los EE. UU. se ve-
rian muy poco afectados debido a que cualquiera economia indus-
trial moderna como la de EE. UU. se adapta en forma increible-
mente rdpida a la escasez de materias primas. Ll tnico problema
seria un “shock inicial” derivado de la interrupcién brusca del abas-
tecimiento de la materia prima en particular, lograndose a la larga
una adaptacion adecuada a las nuevas condiciones, La economia no
sufriria un colapso aunque si disminuirian los standards de vida.?s

Ln resumen, el grado de dependencia estratégica de EE. UU. es
relativamente bajo, aunque no lo suficientemente bajo para evitar
posibles boicots o interrupciones artifliciales que de producirse le
ocasionarian graves problemas. Conviene destacar que las proyeccio-
nes muestran que hacia 1985 los EE. UU. dependerdn de importa-
ciones para mds de la mitad de sus abastecimientos de petréleo y
gas natural, y que mds de un 50 9% del abastecimiento de 9 de 19
de los minerales criticos provendrd el exterior. Finalmente, en
1970 las importaciones de combustibles energéticos y minerales cos-
taron a EE. UU. 8 mil millones de délares, estimdndose que esta su-
ma subird a 31 mil millones de délares hacia 1985, suponiendo precios
constantes, suposicién que, esti demas decirlo, ya no se considera
realista.?®

2) Japdn: Tanto EE. UU. como Japén deben importar minerales
claves, Sin embargo, los grados de dependencia estratégica entre am-
bos paises son radicalmente diferentes.

25Ver Charles L. Schultze, The economic conlent of national security policy,

“Foreign Affairs”, April 1978, pp. 525-526G.
L ester Brown, Op. cit., p. 5.
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En materia de energia, la dependencia de Japdén de fuentes ex-
ternas es solamente comparable a la de Italia. Sin embargo, sus
competidores tienen un mayor grado de autoabastecimiento y una
menor dependencia del petréleo como principal fuente de energfa.
El petréleo satisface alrededor de un 74,9 9, de las necesidades pri-
marias de energfa del pais asidtico, del cual un 99,7%, proviene del
exterior.2?

A diferencia de EE. UU,, la dependencia japonesa se extiende
a la mayoria de los minerales claves que determinan el mayor o
menor grado de dependencia estratégica. Japén importa mas del
90 97, de su abastecimiento de mineral de cromo, manganeso, niquel,
estafio y cobre; casi un 100 %, de sus fosfatos, y mds de un 75 9, de
su plomo y varios otros metales esenciales. En el Cuadro 4 se observa
la gran diferencia que existe entre la dependencia estratégica de Ja-
pon y la de EE. UU.28

Los principales proveedores en el caso de Japén difieren significa-
tivamente de los EE. UU. e incluso de los de Europa. Las principales
fuentes de abastecimiento de Japén -—como veremos en el Cua-
dro 5— son los paises del Tercer Mundo, especialmente los de Asia
Meridional y el Sudeste Asidtico, ademds de Australia.

Es interesante destacar que Japdn solia ser un pais exportador de
cobre. Sin embargo, debido a su alta tasa de crecimiento econdmico,
el consumo del mineral ha aumentado extraordinariamente. En
1972 Japén estaba importando un 84 9, de su consumo total de co-
bre y sus principales proveedores eran Canada (37,5 9), Filipinas
(32,9 %) . Australia (7,5 %) y. en forma creciente, varios paises de
Africa y América Latina.??

Como podemos constatar, el grado de dependencia estratégica de
Japon es extraordinariamente elevado y de acuerdo a algunas proyec-
ciones es posible que en el futuro se agudice ain mds.

Para aminorar los efectos negativos de su alto grado de dependen-
cia estratégica, Jap6n ha implementado una serie de acciones in-
ternacionales a largo y mediano plazo tales como inversiones y prés-
tamos a paises subdesarrollados productores de materias primas.
Los préstamos, por lo general, se otorgan a entidades privadas de los
paises para la compra en Japén de maquinaria destinada a expandir
las capacidades de la industria. Los japoneses aceptan como pago
parte de la produccién resultante del proyecto. Este tipo de arreglos

**Ver R. P. Sinha, Japan and the oil crisis, “The World Today", Chatham
House, Vol, 30, N? 8, August 1974, pp. 338-339.

“#“Critical Imported Materials”, Op. cit., pp. 42-43,

#*Saburo Okita, Natural resource dependency and Jafranese foreign fiolicy,
en “Foreign Affairs”, July 1974, p. 719.
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Cuabro 4

DEPENDENCIA ESTRATEGICA DE EE, UU. Y JAPON
(algunos mincrales, 1972)

EE. UU. Japdn
7
irlr/l?f(;r;[acc s ir:r:tr:i:r Rufitiae
(miles d(.: wame’ o e (miles ti;:. Bom0 95 e
consiimae CONsuUmo
tons.) tons.)
Aluminio 721 41 333 23
Bauxita 13.389 88 4.996 100
Mineral de cromo 108 100 875 100
Mineral de cobre
y concentrado 19 ( 2.179 (
Cobre 334 (17 832 (90
Mineral de hierro
y concentrado 36.334 32 111.519 94
Mineral de plomo y
concentrado 92 ( 199 (
Plomo 222 (19 5 (76
Mincral de manganeso 733 95 2.921 90
Mineral de niguel
y concentrado 21 ( 3.165 (
Niquel 119 ( 90 14 (100
Foslatos 52 B 3.040 100
Mineral de estafio
y concentrado 4 ( negl. (
Estafio 52 (100 32 (97
Mineral de tungsteno
y concentrado 2,7 12 24 100
Mineral de zinc
y concentrado 231 ( 1115 (
Zinc 484 ( 55 8 ( 80

*Exportador neto,

ha sido usado extensamente en América Latina y en un menor grado
en Australia3®

Por otro lado, la ayuda exterior se orienta cada vez mds hacia las
regiones productoras de recursos naturales que Japén importa. Tokio
ha aumentado en forma notable su asistencia técnica y financiera

so“Critical Imported Materials”, Op. cit,, p. 48. Ver, ademds, H. Kanamori,
S. Sekiguchi, Y. Murota y Y. Yamanoue, “The Future of the Japanese Economy
and its Primary Commodity Requirements”, The Japan Lconomic Reseach Cen-
ter, Center Paper N¢ 26, March 1975,
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IMPORTACIONES JAPONFSAS DE MATERIAS PRIMAS

Cuabro 5

PRINCIPALES PROVEEDORES

(Porcentaje del total, 1972)

AC“:L’“"I?: TERCER MUNDO i
ustralia, . aises
EE. UU. N. Zel, Luialpa Africa  Am. Lat, Asian socia-
N Lehy OECD) ’
Suddfrica, listas
Rodesia
Aluminic 53 1 10 1 10 17
Bauxita 1 60 — 1 38
Mineral de
cromo y
concentrado — 51 1 2 b 20 12
Mineral de
cohre y
concentrado 2 53 —_ — 11 34 —
Cobre 10 10 2 57 20 1
Mineral de
hicrro y
concentrado 1 48 — 7 21 19 2
Mincral de
plomo ¥
concentrado - 77 — — 13 10 -~
Plomo 21 10 - 39 23 7
Mineral de
manganeso y
concentriado | — 10 3 27 ]
Mineral de
niqucl y
concentrado — 4 — — — 96 —
Niquel 3 36 25 s 36
Foslatos G8 — - 22 1 9 —
Mineral de
cstano y
concentrado — 100 - - — — —
Fstano — - — 98 —
Mineral de
tugnsteno y
concentrado - 13 — - 21 63 4
Mineral de
znc y
concentraco — 42 - — 18 10 -
Linc — — 1 - 5 93

— Menos de 0,5 9.
*Incluye el Medio Oriente y Oceania.
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hacia los paises del Medio Oriente, y hacia otros paises ricos en
minerales tales como Indonesia. También ha iniciado proyectos
de cooperacién para la construccién de industrias productoras de
aluminio en Papua-Nueva Guinea y en Nueva Zelandia; industrias
papeleras en Indonesia, Brasil e incluso en la Unién Soviética, y
una gran cantidad de refinerias de petréleo, industrias petrogquimi-
cas, de fertilizantes y de acero en diversos paises del Medio Oriente.
A pesar de todos estos esluerzos, Japon seguird teniendo un alto
grado de dependencia estratégica. Segin el profesor Okita, para
EE. UU. es posible considerar una politica de autoabastecimiento
como ¢l “proyecto Independencia”, mientras que para Japdn un
plan similar signilicaria una drdstica reduccién en el nivel de la
actividad econémica y en el standard de vida de su poblacién®

3) Francig: El grado de dependencia estratégica que experimenta
Francia es bastante elevado pero, en todo caso, menor que el de
Japon. Francia importa aproximadamente un 100 9, del cobre, es-
tafo, zing, titanio, mercurio y platino que consume; ademsis, de-
pende en un 80 9, del exterior para su abastecimiento de plomo.??

LEn el Cuadro 6 que vemos a continuacidn se observa, en términos
globales, el grado de dependencia estratégica francés comparado con
el de otras potencias industrializadas.®3

Cuapro 6
Malerias primas URSS EE.UU. Japén Francia
Recursos mincrales 5% 25 97, 75 9%, 60 9,
LEnergia 0% 10 9, 84 o7, 73 7,

Esta situacién de dependencia ha llevado a Francia a iniciar una
serie de acciones dentro del Ambito interno y externo, especialmente
con posterioridad a la crisis petrolera, tendientes a asegurar su abas-
tecimiento.

El gobierno francés se ha inclinado a apoyar las posiciones reivin-
dicativas de los paises pobres productores de materias primas pro-
poniendo acuerdos internacionales con el objeto de asegurar precios

M8aburo Okita, Op. cit., p. 715.

s0Ver Général d’Armdée Simon, Matiéres Premiéres et Independance Nationale,
cn “Défense Nationale™, AoGt-Septembre 1974, p. 14,

*Ver Ibid,, p. 12.
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estables y justos para los productores. El interés francés —como ellos
mismos han declarado— no es solamente de indole humanitario sino
que mds bien se encuadra dentro de un plan nacional de seguridad
politica y econémica. De ahi entonces que muchos expertos franceses
opinen que cualquiera solucién razonable al problema de las mate-
rias primas, deberd necesariamente pasar por una reparticién de las
riquezas entre los paises productores del Tercer Mundo y los paises
industrializados que padecen un alto grado de dependencia estra-
tégica,

4) Alemania Federal: La Repuiblica Federal es la cuarta potencia
industrial del mundo, lo que significa que es una gran consumidora
de materias primas. Como la Republica Federal solo dispone de un
infimo porcentaje de recursos naturales domésticos debe recurrir a
la importacién para satisfacer la mayoria de las necesidades.

En lo que a petréleo se refiere, alrededor de un 95 ¢, proviene del
exterior, siendo el hidrocarburo su principal fuente de energia. Al-
rededor de un 24 9, del consumo primario de energia se cubre con
el empleo de carbdn producido en el pais. Por otra parte, Alemania
Federal depende de un 100 9, del exterior para su abastecimiento
de minerales esenciales tales como el estaflo, niquel, fosfatos, platino,

Cuapro 7

DEPENDENCIA ESTRATFGICA DE ALEMANIA FEDERAL (1972)
(algunos minerales claves)

Produccidn

Materia prima Unidad Produccion  Consumo  doméslica en

doméstica poreentaje del

consumo

Petroleo mn t 7.1 134,0 5
Cabre 1.000 t 1.3 5240 1]
Plomo 1.000 t 38.5 326,0 12
Zinc 1.000 t 1220 4350 28
Estafio 1.000 t — 16,0 0
Niquel 1.000 t — 13,0 0
Mineral de hierro mn t 1,7 25,0 7
Mineral de manganeso 1.000 t — 572,0 0
Cromo 100 ¢ — 372.0 0
Tungsteno 1.000 ¢ - 6,0 0
Molibdeno 1.000 t - 14,0 0
Titanio 1.000 t — 4570 0
Bauxita 1.000 t 2 9440 0

FUENTE: Franz-J. Jigeler, “Inter Economics”, N¢ 4, 1974, p. 124,
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mercurio, uranio y otros. Ademds, debe importar la mayor parte
del mineral de hierro, plomo, cobre, zinc y bauxita.3*

Como podemos observar en el Cuadro 7, el grado de dependencia
estratégica de Alemania Federal es bastante elevado.

En lo que respecta a sus proveedores, Alemania Federal depende
de sélo cinco paises del Tercer Mundo para el abastecimiento de
un 80 % de su petréleo. Sin embargo, como vemos en el Cuadro 8
que incluimos a continuacién, el resto de las materias primas pro-
viene de fuentes mds variadas y difusas.

Cuanro 8

IMPORTACIONES ALEMANAS POR PAISES DE ALGUNOS MINERALES CLAVES
(en porcentajes de las importaciones totales)

Petrdleo Libia  Arabia Saudita  Argelia Nigeria Irin
28 19 11 11 10

Plomo Irlanda Peri Suecia Canadai Bolivia
28 18 17 15 4

Cobre Chile Australia Bel/Lux. Zambia Chipre
23 16 7 G 4

Zinc Canada Suecia Perti México Australia
47 13 12 4 2

Estario Malasia Indonesia Tailandia  G. Bretaiia China
24 23 16 12 1

Bauxita Australia Yugoslavia  Sierra Leona Grecia Guayana
60 15 9 3 2

FUENTE: Franz-]J. Jigler, “Inter Economics”, N9 1974, p. 125,

En resumen, aunque actualmente Alemania Federal tiene un abas-
tecimiento normal de materias primas claves, una interrupcién drés-
tica y prolongada de aquel flujo le ocasionaria serios problemas,
poniendo asi de relieve su alto grado de dependencia estratégica.

De los datos que hemos proporcionado en relacién a los cuatro
paises tratados surgen varios hechos importantes. En primer lugar,
las principales unidades econdémicas del mundo occidental sufren
de un grado significativo de dependencia estratégica. En segundo

syer Franz-]. Jageler, Dependence on Foreign Raw Materials, en “Inter
Economics”, N¢ 4, April 1974, p. 125.
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a algunas materias primas claves utilizan gran cantidad de derivados
del petréleo. De alli que fomentar la produccién de sintéticos agu-
dizaria la dependencia estratégica en lo que al hidrocarburo se re-
fiere, Asimismo, existen sustitutos para el petréleo como la energia
nuclear —que junto con el poder solar parecen ser las fuentes ener-
géticas del siglo xx1— pero que, a su vez, como bien dijimos en
pp- 79 y ss., utilizan “otras” materias primas tales como el uranio
que, a medida que la energia nuclear se transforme en la fuente
dominante de generacién de electricidad, ird escaseando y profundi-
zando la dependencia estratégica de aquellos paises carentes del
recurso.?7

Por ultimo, se debe considerar el hecho de que muchos sustitutos
artificiales plantean graves problemas al equilibrio ecolégico, lo quc
ha motivado en algunos casos el retorno al uso de materias primas
naturales (situacion del salitre). En lo que respecta a los sustitutos
naturales, a menudo sucede que son tan escasos como el recurso que
se desea sustituir o que su oferta esti controlada por carteles de
productores.

5)y Implementacion de polilicas de reciclaje. Esta alternativa de ac-
cion tomaria en la mayor parte de los casos periodos de tiempo
bastante extensos. Respecto de algunos minerales (como el aluminio,
el cobre y el plomo) el lapso de tiempo seria menor. Por otro lado,
en algunos minerales claves la posibilidad de reciclaje es muy baja.
In términos generales esta solucién resulta antiecondmica. El reci-
claje se producirfa en forma masiva —en los minerales en que ello
sea posible— solamente si el precio de la materia prima resulta
cxcesivamente alto en comparacién con el costo del proceso.

G) Constilucidn de stocks de reservas esiratégicas. Esta estrategia te-
sulta extremadamente costosa. En este caso es al Estado a quien
incumbe financiar tal obligacién mediante impuestos u otros me-
canismos apropiados. EE. UU. es uno de los pocos paises que prac-
tica sistemdticamente esta politica que le puede permitir, en caso
de crisis, una mayor maniobrabilidad, por lo menos a corto plazo.

Como podemos observar, las estrategias a disposicién de los paises
industrializados son muy diversas, pudiéndoseles usar en forma se-
parada o de manera conjunta. De todos modos, cada una de estas

*Ver “The Nuclear Age”, SIPRI, Op. cit., pp. 38-34.
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alternativas implica desventajas que limitan la autonomia y capa-
cidad de respuesta de los paises. Sin embargo, el obsticulo mis
formidable que podria enfrentar la mayoria de estas politicas seria
una accidn amplia y concertada por parte de los principales paises
productores de materias primas que apuntara a explotar la depen-
dencia estratégica de los paises ricos mds vulnerables.3®

LA OPORTUNIDAD DE LOS PA[SES EN DESARROLLO
FRENTE A LA DEPENDENCIA ESTRATEGICA DE LOS PAISES DESARROLLADOS

La creciente subordinacidn y marginalizacion de los paises pobres
respecto del sistema internacional, y la necesidad de la accidn con-
junta

La evolucién del sistema internacional muestra cada vez con mayor
claridad el hecho que los paises del Tercer Mundo estin sufriendo
un proceso de marginalizacion creciente respecto al avance econé-
mico y téecnico y, al mismo tiempo, un proceso de subordinacién
respecto a los paises capitalistas desarrollados.3?

El fendmeno de la marginalizacién se manifiesta entre otros fac-
tores a través de: 1) Un menor ritmo de crecimiento econémico
relativo en comparacién con los paises industrializados; 2) Dismi-
nucién del rol de los paises en desarrollo en el comercio interna-
cional; 3) Asignacién de un papel secundario a los paises del Tercer
Mundo en la nueva divisién internacional del trabajo en lo que
se refiere a produccién de bienes manufacturados. Es decir, ciertos
paises en desarrollo, ademas de ser proveedores de materias primas,
comienzan a ser abastecedores de productos manufacturados de
menor contenido tecnoldgico y menor dinamismo, y 4) Persistencia
de la cldsica situacién del deterioro de la relacién de precios de

¥Una accién de este tipo podria motivar un recrudecer del autoritarismo
a nivel internacional por parte de las potencias afectadas. La intervencidn militay
parcceria ser una alternativa de accion poco probable. Sin embargo, existen otros
instrumentos mds sofisticacdos tales como la coaccion econdmica. La ley esta-
dounidense sobre reforma del comercio de 1974 ¢s precisamente un cjemple, La
respuesta latinoamericana a la ley de comercio consistié cn un completo “rechazo
politico™ a una ley que entances sc dirigia a los paises petroleros pero que en cl
futuro podria apuntar hacia los productores de café, cobre, bauxita u otros.

0“Reunién a nivel de expertos del Comité de Taises No Alineados, encar-
gado de analizar el problema de las inversiones privadas extranjeras”, Docu-
mento preparado per el Gobierno de Chile, Santiago, agosto de 1973, pp. 12-14,
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intercambio entre los paises subdesarrollados y los paises industria-
lizados.

Por otra parte, la situacién de subordinacién creciente se refleja
a través de algunos hechos como los siguientes: 1) Una proporcién
creciente del comercio de los paises pobres se canaliza hacia los paises
desarrollados. Al mismo tiempo, sucede que una proporcién cada
vez mayor del comercio de los paises industrializados se efectiia entre
ellos mismos; 2) El hecho de que la industrializacion de los paises
en desarrollo se apoya en forma casi exclusiva en tecnologias creadas
por los paises ricos y en funcién de condiciones, objetivos y moda-
lidades de crecimiento que le son propias, es un importante factor
que consolida y ahonda las relaciones de subordinacién de los paises
en desarrollo vis-a-vis los paises industrializados, y 3) Los paises
subdesarrollados se endeudan respecto a los paises desarrollados, a
un ritmo varias veces superior al que se desarrollan sus economias.
En este sentido cabe destacar que, durante la década del 60, la deuda
externa de los paises pobres crecié a un ritmo anual de un 12 %, en
circunstancias de que el producto per cdpita de los mismos crecid
apenas a algo mis del 2 9.

Este proceso simultineo de subordinacién y marginalizacién de
los paises subdesarrollados a que nos hemos referido, ha significado
un aumento del grado de concentracién del poder econdémico en
los paises ricos. Uno de los factores principales de este desarrollo
asimétrico ha sido justamente uno de los puntos mencionados an-
teriormente, es decir, la tendencia desfavorable de la relacién de
intercambio de los paises en desarrollo.

Desde mediados del decenio de 1950 hasta fines de la década del
60 los precios medios de las exportaciones de los paises subdesarro-
lados, excluidos los que exportan petréleo, no registraron ningin
aumento, mientras que los precios de las exportaciones de los paises
capitalistas desarrollados aumentaron constantemente, principalmen-
te como consecuencia de las continuas presiones inflacionarias en esos
paises. En consecuencia, durante ese periodo la relacién de inter-
cambio de los paises en desarrollo sufrid un empeoramiento del orden
del 12 %. Una disminucién semejante, del 10 %, también se pro-
dujo en la relacién de intercambio de los principales paises expor-
tadores de petréleo?. En el Cuadro N° 9 se puede apreciar clara-
mente las variaciones en los precios de las exportaciones e importa-
ciones y de la relacién de intercambio de los paises subdesarrollados,
durante el periodo 1954-1972.

“Ver “Los Problemas de las Materias Primas y el Desarrollo”, Informe del
Sccretario General de la UNCTAD preparado para el sexto periodo extraordi-
nario de sesiones de la Asamblea General, Nacional Unidas, Nueva York,
1974, p. 2.
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Cuapro 9

VARIACIONES DE LOS PRECIOS DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES*
¥ DE LA RELACION DE INTERCAMBIO DE LOS PA{SES EN DESARROLLO,
1954 a 1972

Precios de  Precios de Relacion Preciosde  Preciosde Relacidn
las expor-  las impor. de inter-  lasexpor-  lasimpor. de inter-
taciones® taciones cambio® taciones taciones cambio®

(En porcenlaje)

1954-56 a

196870 -+ 2 418 - 10 =3 412 -12
1968-70 a

1972 + 30 31} +19 +12 +17 -5
1954-56 a

1972 +42 + 38 + 7 +1 + 82 -16

*Expresados en délares de los Estados Unidos.

*Basados en las variaciones de los ingresos (incluidos regalias e impuestos) por
barril de petréleo crudo exportado.

“Relacién entre los precios de las exportaciones y los precios de las importa
cioncs.

FUENTE: Estimaciones de la secretaria de la UNCTAD.

Esta situacién de deterioro que hemos examinado se ve agravada
por las operaciones de las grandes empresas multinacionales, las cua-
les, gracias a su enorme poder de negociacién como compradores
monopolisticos u oligopolisticos, pueden muchas veces adquirir los
productos primarios de los paises subdesarrollados a precios inferio-
res a los que se obtendrian aun en un mercado puramente compe-
titivo.

Cabe destacar que hacia fines de 1972 la tendencia desfavorable en
Ia relacién de intercambio de los paises en desarrollo sufre un cam-
bio importante*!, Esta tendencia se ve reforzada con el brusco movi-
miento alcista del petréleo, motivado por la crisis de octubre de
1973. El auge de los precios de las materias primas reporté mayores
beneficios a los paises desarrollados exportadores de productos basi-
cos que a los paises en desarrollo, ya que las ventajas temporales
obtenidas por algunos de estos tltimos se vieron notablemente dis-

“Conviene destacar que los aumentos de precios de las materias primas se
debieron, en medida considerable, a una escasez temporal de ciertos productos
bdsicos a consccuencia de factores climidticos, y de otra indole, que coincidieron
con una aceleracidn extraordinariamente ripida de la demanda,
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minuidas a causa de la inflacién y de la recesiéon econdémica de los
paises industrializados. En todo caso, a mediados de 1974 los pre-
cios de aquellas materias primas, exceptuando el petréleo, sufrie-
ron un colapso repentino que enfri6 el optimismo de quienes pensa-
ban en una virtual desaparicién de las tendencias de largo plazo al
deterioro de las relaciones de intercambio, o en una reivindicacién
del esquema cldsico de la divisidén internacional del trabajo entre
productores de manufacturas y productores de bienes primarios.

Hacia una estrategia racional de enfrentamiento

La continuada inestabilidad de los mercados de productos bisicos,
la persistente inflacién y la baja acelerada de los precios de las ma-
terias primas después del breve auge registrado en el periodo 1972-74
ha motivado una movilizacién general de los paises productores
del Tercer Mundo para transformar las estructuras del comercio
mundial y establecer un nuevo orden econémico internacional.*?

Por otro lado, la crisis petrolera ha conducido a una mayor toma
de conciencia por parte de los pafses subdesarrollados sobre la nece-
sidad de implementar en forma efectiva una serie de principios tales
como la soberanfa de los pueblos sobre sus recursos naturales, y de
su derecho a explotarlos, y el logro de precios justos para sus expor-
taciones. En suma, el problema de los productos bdsicos se ha con-
vertido en un elemento cada vez mids decisivo de las relaciones poli-
ticas y econdmicas internacionales,

In este contexto, los pafses en desarrollo, agrupados en diversos
organismos como el Grupo de los 77, han recomendado una serie
de medidas tendientes a acabar con las disparidades de riqueza entre
los paises desarrollados y subdesarrollados. Entre otras recomenda-
ciones figuran las siguientes:*3

“Existe una gran cantidad de declaraciones y articulos acerca de la emer-
gencia del nuevo orden. Ver, por cjemplo: “Declaracién Solemne de la Confe-
rencia de los Soberanos y Jefes de Estado de los paises miembros de la OPEP”,
Argel, OPEC/5.1/1/Rev. 1, marzo 1975; Carta del Presidente de Venexuela
al Presidente de los Estados Unidos de América, en “Comercio Exterior”, Mdxico,
octubre de 1974; Sheikh Ahmed Zaki Yamani, Oil: Towards a new {moducer-
consumer relationship, “The World Today”, Chatham House, November 1974;
Declaracion sobre el establecimienio de un nuevo orden econdmico internacional
y programa de accion, “ONU-Crénica Mensual”, Naciones Unidas, Vol. XI, N? 5,
mayo de 1974; Carta sobre los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados,
“Comercio Exterior”, México, D. T., Suplemento de diciembre 1974.

“VYer “Informe de la Comisién de Productores Bisicos sobre su Octavo Pe-
riodo de Sesiones”, Junia de Comercio y Desarrollo, 159 periodo de sesioncs,
Ginebra, 12 de marzo de 1975, p. 4.
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1) Implementacién de medidas inmediatas para promover la trans.
formacién de los productos primarios en los mismos paises en que
se producen.

2) Eliminacién de todas las barreras al comercio de las materias
primas en sus formas bruta y elaborada.

3) Garantias a los paises en desarrollo de una parte cada vez ma-
yor del comercio mundial de manufacturas y semimanufacturas
mediante esquemas de preferencia y la reconversion de las estructuras
de produccién en los paises desarrollados.

4) Aumento de las transferencias financieras netas de los paises
desarrollados a los paises en desarrollo hasta que alcancen el 19
del P. N. B. para finales de 1975.

5) Ampliacién de las actividades de investigacion y desarrollo
relacionados con las materias primas naturales producidas por los
paises en desarrollo.

6) Apoyo a los esfuerzos de los paises en desarrollo para reforzar
el comercio y la cooperacidn entre ellos.

Ademais de estas propuestas, han surgido otras alternativas de ac-
cién como la que pretende organizar un ‘“‘sistema de reservas’ de
una serie de productos bisicos. La constitucién de reservas a nivel
internacional para una amplia gama de productos permitiria esta-
bilizar y fortalecer los precios de los productos bisicos. Estas reservas
serfan financiadas por medio de un fondo comun que ain no ha
sido adecuadamente definido. Por otra parte, se ha sugerido la apli-
cacién del principio de la “indizacién” que consiste en vincular los
precios de las materias primas con los precios mundiales de las
manufacturas. La indizacién seria un complemento esencial de un
programa integrado sobre los praductos bisicos. No obstante, incluso
los pafses en desarrollo reconocen que no se podria aplicar una
férmula dnica de indizacién, en vista de las diferencias existentes
entre los paises subdesarrollados tanto en lo que respecta a las es-
tructuras de importacién como a sus necesidades de crecimiento y
diversificacion. 4

Ahora bien, teniendo como telén de fondo la dependencia estra-
tégica de los paises industrializados creemos necesario introducir un
enfoque global de los problemas de las materias primas que apunte

441bid., pp. 30-33 y pp. 43-46, Ver, ademds, Raw Materials: Smoothing out the
wild swing, en revista “Time”, June 16, 1975, pp. 48-19.
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a implementar lo que hemos denominado una “estrategia racional
de enfrentamiento”.

Esta estrategia debe apuntar a explotar la debilidad de los paises
ricos representada en la situacién de dependencia estratégica, y debe-
T4 basarse en una accién cooperativa entre los paises del Tercer
Mundo, mediante la creacién de organizaciones de paises productores
y exportadores, la cooperacién regional y el control sobre los meca-
nismos de precios.

Las iniciativas tomadas por los paises miembros de la OPAEP
sefialan el camino que el resto de paises productores del Tercer
Mundo debe seguir para controlar y valorizar sus recursos nacionales,
y constituyen un ejemplo del principio de solidaridad entre las
naciones en desarrollo. En tltimo término creemos que los pueblos
de América Latina, Africa y Asia tendrdn que contar consigo mismos
y con sus propios recursos para asegurar su desarrolla.

Como ya hemos indicado anteriormente, los paises en desarrollo
del Tercer Mundo producen alrededor de un 65 %, de la produccién
de bauxita del mundo no-socialista, un 93 9, del mineral de estaiio,
alrededor de un 50 9, del cobre, un 89 9, del manganeso, 95 %, del
cromo, 84 %, del cobalto y cerca de un 40 9, de los fosfatos naturales,
todos estos minerales claves para la seguridad de los paises indus-
trializados. En consecuencia, un primer paso de la estrategia debera
ser la constitucién de carteles de productores de los minerales men-
cionados. Al mismo tiempo deberd buscarse el apoyo y la cooperacién
de paises desarrollados exportadores de materias primas tales como
Australia y Canadd que muy probablemente responderian en forma
positiva. Sin embargo, es necesario distinguir entre un alza unila-
teral de los precios de un producto bdsico dado y un embargo o
interrupcién del abastecimiento del mismo, La posibilidad de obten-
cién de apoyo de paises como Canadd y Australia serd mayor en la
medida que se utilice la primera alternativa.

La segunda etapa de la estrategia seria la creacién de una Organi-
zacién Central Coordinadora de los Carteles de Productores. Lste
organismo se encargaria de coordinar las acciones de los diversos
carteles de productores del Tercer Mundo, y se ocuparfa de presionar
a los paises industrializados con el objeto de negociar arreglos que
beneficien a todas las materias primas en conjunto. En este sentido
la Organizacién institucionalizarfa la politica introducida por el
Presidente de Venezuela Carlos Andrés Pérez de discutir, en cual-
quiera conferencia internacional sobre energia, no sélo el tema del
petroleo sino el de todas las materias primas en general.®

4sEsta alternativa ha sido resistida por los paises desarrollados, especialmente

por EE. UU. quc sostiene —a través de su Sccretario de Estado Henry Kissin-
ger— que cl problema de las materias primas debe ser tratado en base a un
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Ahora bien, la “estrategia racional de enfrentamiento” debe buscar
arreglos mediante el uso intensivo del didlogo y la negociacién. Sin
embargo si el didlogo resultase infructifero deberd utilizarse el arma
del boicot o embargo de las materias primas claves. Estos boicots
deberdn apuntar hacia los pafses industrializados con mis alto grado
de dependencia estratégica y deberdn ser coordinados y apoyados por
la Organizacién Central. Al mismo tiempo, se deberdan decretar em-
bargos temporales de otras materias primas claves que puedan servir
como sustitutos, Por ejemplo, un embargo del cobre deberd ir acom-
pafiado de un embargo de apoyo de los productores de bauxita vy, si
es posible, por el boicot parcial de otros minerales con el objeto de
aumentar la presién y la efectividad del embargo original.

Mientras durase el boicot, Ia Organizacién Central otorgaria ayuda
financiera a los paises mds afectados por la reduccién de las expor-
taciones, de lo que se desprende que la Organizacién deberd tener
un Fondo Financiero Comun derivado de aportes provenientes de
los paises productores miembros. Las contribuciones deberdn ser ob-
viamente mayores en el caso de los paises petroleros. Asimismo la
Organizacién otorgaria préstamos a paises subdesarrollados no-miem-
bros, es decir, a aquellos paises pobres y, ademds, carentes de materias
primas importantes.

Cabe destacar que algunos autores sostienen que ningiin otro cartel
del Tercer Mundo podria alcanzar el grado de solidaridad politica
existente en la OPEP. Sin embargo, a pesar de las diferencias ideold-
gicas, raciales, culturales, geograficas, etc.,, prevalecientes entre los
diversos paises productores del Tercer Mundo, también existe una
identidad comiin respecto de sus riquezas naturales que se manifiesta
en algunas demandas especificas comunes tales como la soberania de
los pueblos sobre sus recursos naturales y su derecho a explotarlos
y la obtencién de precios justos para sus exportaciones. Hay una
serie de elementos poco tangibles que unen a paises productores tan
radicalmente diferentes como Chile y Zambia, Venezuela e Irdn,
Ecuador y Nigeria. Lo mismo podria decirse de la supuesta afinidad
existente entre los miembros de la OPAEP. Desde el punto de vista
politico, ¢cudles son los elementos comunes entre una republica con
un gobierno revolucionario como el de Argelia y una monarquia
semifeudal como la de Arabia Saudita? Objetivamente parecen ser
muy pocos. De aqui se desprende entonces que la posibilidad de
cooperacién y solidaridad se funda en el deseo de alcanzar una au-
téntica independencia politica y econémica a través de la defensa

enfoque “caso por caso”. Por otra parte, el Primer Ministro britinico Harold
Wilson es partidario de estabilizar los precios de por lo menos 11 productos ba-
sicos para asi cvitar los cfectos imprevistos de las fluctuaciones.
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de los recursos naturales antignamente explotados por las potencias
industrializadas de Occidente. 48

Inspirados en el éxito de la OPEP varios paises productores de
materias primas del Tercer Mundo se han asociado en carteles de
productores para exigir un precio minimo a sus exportaciones. Un
grupo de paises productores de café —apoyados por Venezuela— ha
exigido el establecimiento de un precio minimo mundial (65 délares
por cada saco de 100 libras) o impondrin un embargo a sus expor-
taciones si no logran su objetivo. Los paises integrantes del CIPEC
han reducido sus exportaciones de cobre en mds de un 10 9, buscando
metas similares. No obstante, estos esfuerzos aislados no han dado
resultado. En cierta medida la verdadera repercusién de estas acciones
se hard sentir cuando la economia mundial —y por tanto la demanda
por materias primas— salga del actual periodo de recesién. Sin
embargo, lo mds impartante es que estas iniciativas aisladas deberdn
—para lograr resultados significativos— enmarcarse dentro de una
estrategia general como la que hemos descrito en los pdrrafos ante-
Tiores.

Al implementar esta estrategia los paises subdesarrollados estarian
jugando de acuerdo a las mismas reglas usadas por los paifses desarro-
llados para el fomento de su propio crecimiento econdmico, es decir,
las leyes de la oferta y la demanda y su interdependencia. En todo
caso, la ejecucién de boicots por parte de la Organizacién Central
tiene muchos precedentes. Las compariias monopdlicas de los paises
ricos, por ejemplo, llevaron a cabo boicots muchas veces exitosos en
contra de aquellos paises pobres que osaban recuperar su riqueza
nacional. Fue lo que sucedié en México cuando el Presidente Lizaro
Cirdenas decidié nacionalizar el petréleo. Un fenémeno similar se
produjo con motivo de la nacionalizacién del petréleo llevada a
cabo por Irdn en 1951, y con la expropiacién de las compaiiias
francesas en Argelia el afio 1971. Por altimo, los japoneses todavia
recuerdan los efectos nocivos causados por el boicot de la semilla de
soya efectuado por EE. UU. en 1973. La historia reciente abunda
en ejemplos de paises que han sufrido o sufren boicots, o sanciones
econémicas en general. Ninguno de esos paises se desplomé ante la
“presion aislada” de los embargos, pero el desorden causado a sus
economias y la amenaza a su seguridad nacional no fueron menos
ciertos. En consecuencia, la existencia de una alta dependencia estra-
tégica por parte de muchos paises industrializados abre mayores po-

“En la perspectiva de un anilisis dialéctico no debemos olvidar que las
alianzas de paises productores en desarrollo sdlo son posibles en general a partir
de una modificacién sustancial de la estructura doméstica de poder de cada
nacién, desplazando del gobierno a los grupos incapaces de enfrentarse consc-
cuentemente con el imperialismo.
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sibilidades de éxito a una estrategia racional de enfrentamiento como
la que hemos descrito.

Dicha estrategia de confrontacién serd racional en la medida en
que suponga un conocimiento adecuado de los limites de quienes
son débiles. Por lo tanto el enfrentamiento no excluye el didlogo.
Por el contrario, como ya hemos visto, ¢ste debe preceder a aquél. Lo
que si debe quedar en claro es que los paises del Tercer Mundo estin
pasando por una coyuntura histérica [avorable que no debe ser
desaprovechada. Es incuestionable que la crisis del petréleo ha mejo-
rado la capacidad de negociacién de los productores primarios. De
unos mds, de otros menos, pero en su conjunto —y dependiendo de
la estrategia que adopten— las economias de la perileria se sentarin,
en el futuro, antes las mesas de negociacién con cartas mds poderosas
y respetadas que en el pasado.

UNA OBSERVACION FINAL

Sin lugar a dudas vivimos en un mundo cada dia mds interdepen-
diente. No obstante, esta creciente interdependencia conlleva el peli-
gro de la perpetuacién y afianzamiento de una estructura econdmica
internacional que deje a los paises en desarrollo en una posicién cada
vez mas dependiente (dependencia global) de las potencias indus-
trializadas, a menos que aquéllos sepan aprovecharse de la situacién
de “dependencia estratégica” (dependencia sectorial) de los paises
Ticos.

Lo que aqui propugnamos entonces es la implementacién de una
“estrategia racional de enfrentamiento” que precisamente apunte a
explotar la debilidad relativa de los paises desarrollados, y que ade-
mas sirva para realizar la verdadera independencia econdémica vy
politica de los paises pobres.

Inspirados y alentados por el empleo del arma del petréleo los
paises exportadores de materias primas deberdn crear nuevas orga-
nizaciones destinadas a proteger los recursos nacionales y a defender
los precios de las materias primas. Consecuentemente, la unidad, la
ayuda mutua y la coordinacién en la lucha contra la explotacién se
constituirdin en elementos claves de la estrategia ya mencionada.

Lsta estrategia en ultimo término favorecerd la integracién mun-
dial en la medida en que la libertad y la igualdad de los pucblos
oprimidos son precisamente prerrequisitos para la integracién. Como
bien ha dicho Gunnar Myrdal: “Solamente cuando todas estas nacio-
nes desprivilegiadas, con sus grandes multitudes de habitantes con
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rasgos raciales, color de piel, religiones, folklores y herencias cultura-
les diferentes, obtengan igualdad de oportunidades, el mundo llegard
a integrarse” .47

La alternativa a la subordinacién de los paises en desarrollo con-
siste en un cambio fundamental de las relaciones sociales y de pro-
duccién. Cada nacién deberd encontrar su propio camino en la bus-
queda de tal objetivo. Obviamente, dicha via tendri que ser deter-
minada por la estructura social y econdmica, la experiencia histérica
y la idiosincrasia de cada pais. No obstante, en la lucha contra la
dominacién externa, la unidad y la solidaridad entre los paises de-
pendientes son principios bdsicos e ineludibles.

Los pueblos del Tercer Mundo no permitiran que coexistan inde-
finitivamente la pobreza y la opulencia. No aceptardn un orden
internacional que perpetiie su atraso. De ahi que la actual coyuntura
internacional —en la perspectiva de la dependencia estratégica de
los ricos— aparece particularmente favorable a la introduccién de
cambios transcendentales en la tradicional relacidén centro-periferia.

*“"Gunnar Myrdal, citado por Rupert Emerson, “From Empire to Nation”
(Beacon Press, Boston, 1970) , p. 396.
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