ESTUDIOS INTERNACIONALES

REFORMAS AL PACTO ANDINO -DISCURSO PRONUNCIA-
DO POR EL PRESIDENTE DE COLOMBIA, SENOR ALFONSO
LOPEZ MICHELSEN, EN MEDELLIN,

EL 18 DL SEPTIEMBRE DE 1976

El siguiente es el texto del discurso pronuncizdo en Medellin por el Presidente
Alfonso Léper Michelsen:

Sombras tutelares de mi adolescencia ciertamente se sorprenderian de ver a un
hijo del Presidente de 1936 clausurando jornadas conmemorativas de los 40 afios
de la Universidad Pontificia Bolivariana.

Recientemente recordaba ¢l sciior ex presidente Lleras Restrepo en las piginas
de su semanario, los orfgenes tempestuosos de esta institucién, fundada bajo Ia,
“Reptiblica liberal”, para cumplir “con el deber sagrado de trabajar ‘hasta el
sacrificio por conservar entre los fieles el tesoro invaluable de la fe, as{ como
la integridad de las costumbres cristianas”.

Correspondié al maestro Echandia defender ante el Congreso homogéneo la
libertad de cdtedra, que algunos vefan amenazada por la que se tildaba de una
universidad confesional y afirmé, en aquella ocasién, a nombre de aquel go-
bierno, y en frase memorable, que “porque no tenemos una verdad oficial ni
un error oficial, es por lo que proclamamos la libertad de ensefianza”. Y, en
verdad, el transcurso del tiempo ha venido a hacer valederas sus afirmaciones,
como que la universidad que se calificaba y tal vez se disefiaba por algunos
pocos como un centro de docencia sectario, acabé siendo, en épocas aciagas,
refugio del pensamiento libre y asilo de profesores de formaciones filoséficas
distintas de las que se le atribuia en sus origenes a la bolivariana.

La crilica, parte esencial del credo liberal

Como puede comprobarse, cobra vigencia, periédicamente, el principio de buscar
la verdad a través del debate, merced a la exposicién de diferentes puntos de
vista, tutelados por la libertad de expresion.

Ningtin otro principio, como este de someterse a la critica, forma parte esen-
cial del credo liberal, no solamente entendido como doctrina de un partido,
sino como fundamento mismo de la democracia pluralista. Reduciendo el con-
cepto a los términos mds simples, podriamos decir que, al menos formalmente,
sélo existe democracia alli donde se presenta al lado del pensamiento oficial un
foro abicrto para aquellos otros idearios que recogen las diferentes inconflor-
midades.
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La liberlad es de doble via

Al iniciar mi gobierno contraje el compromiso con mis conciudadanos de
propiciar el desarrollo dg una sociedad, donde no existicran delitos de opinién,
y creo haber sido fiel a csta promesa, porque ¢qué se entiende por delito de
opinién? Lo aprend{ primeéro, y lo ensefié mds tarde en la cdtedra, como cl
erigir en delito Ja prictica consistente en expresar opiniones contrarias a las del
gobernante, y sancionarla, ya sca en forma preventiva, por medio de la censura,
ya sca en forma represiva, por medio de medidas punitivas, desembozadas o
encubiertas, contra el osado contradictor. De esta suerte y posiblemente para sor-
presa de muchos, en forma alguna sc configura el delito de opinién por el hecho
da replicar a los criticos, e tono comedido y en respuesta documentada. De ahi
mi extrafieza de gobernante frente al hecho de que, recientemente, personas y gre-
mios invocaran su legitimo derecho a expresar sus opiniones libremente, como si
alguien, tal vez el gobierno, les estuviera cercenando su libertad de expresion,
cuando la misma divulgacién de su injustificado resquemor, demuestra cémo es
de libérrima la actitud de este gobierno, tan libérrima que, tratindose de ciertas
publicaciones, aparece como excesiva a los ojos de propios y extraiios. Abusando,
quizd de la hospitalidad de esta comarca individualista, y de este claustro ilustre,
yo quisiera preguntarles a quienes aventuran cstos juicios, qué gremio o qué per-
sona ha visto menoscabada su libertad por no compartir el pensamiento oficial
en. cualquier campo.

¢Quién, como ocurrié en otras épocas, puede, con justicia, incriminar al
actual gobierno de haben ordenado la revisién de sus liquidaciones de impuestos
anteriores o haberle negado cuotas de importacién o exportacién, o haberle
cerrado el crédito en los bancos oficiales uf otros institutos semejantes, en razdn
de sud criticas o reparos a la gestidn oficial? ;Quién ha sido lesionado en alguna
medida por su oposicién al gobierno? Por cl contrario, si se dice del Presidente
Murillo Toro que ert cuanto se enteraba de los ataques de un periddico, inme-
diatamente ordenaba que se le contara entre el niimero de sus suscriptores, yo
pienso haber ido atin mds lejos, otorgdndoles créditos a través del Instituto de
Fomento Industrial, a todas aquellas publicaciones que han acreditado su sol-
vencia y se han ajustado a los requerimientos legales, sin tener en cuenta si
tales cmpresas eran opositoras o adictas al gobierno. Estoy seguro, por otra
parte, de que tratdndose, como debe scr, de una opcr:icién legitima y rigurosa-
mente comercial, a la hora de los vencimientos se pondrin en prictica las mis-
mas reglas que rigen para todos los deudores, porque serfa tan inequitativo no
otorgarles el crédito por ser hostiles al gobierno, como quedar inhabilitado el
gobierno para hacer efectivas las garantias, que se le exigen a cualquier hijo de
vecino, por tratarse de un periddico de oposicién, escuddndose en tal condicién
para reclamar un régimcn de cxcgpcién. Menos atin, a través de la.pauta pu-
blicitaria del Estado, de las facilidades de transporte por los corrcos, o de trata-

[95]



ESTUDIOS INTERNACIONALES

mientos cxcepcionales para Ja importacién de papel, podria jamis un gobierno
que sc precia de no cohonestar los delitos de opinién, coaccionar la libre ex-
presidn del pensamiento, En csto reside la libertad de opinién: en no tratar las
divergencias como delitos y permitir que ellas florezcan. Pero la libertad es de
doble via, Por el hecho de que se consagre la libertad de criticar la gestién del
gobierno, éste no renuncia a defenderla. Mucho menos cuando, como sucede con
aquellos hechos que pueden comprobarse mediante cifras, los gobernantes creen
que tienen la razén., El experimento liberal no consiste en guardar silencio
frente a los intereses particulares del sector privado, sino en el libre juego de
las opiniones, para que la ciudadania juzgue y decida, sin que quien manda
use de la capacidad de causarles perjuicios morales o econémicos a sus oposito-
res. Naturalmente, quien polemiza se compromete en un juego peligroso; se
expone a verse en posicién desairada quien se arriesga en estas justas de la
inteligencia con una informacién deficiente o anacrénica. No es en la mayoria
de los casos, el tono o el lenguaje con que se replica, lo que le da un contenido
explosivo a la palabra oficial, sino la tozudez misma de las cifras, la fuerza de
los hechos acreditados con estadisticas y testimonios, imposibles de redargiiir.
¢Cémo pretender, por ejemplo, que el desempleo en Colombia estd en ascenso
gracias al procedimiento de lanzar una cifra al azar, cuando las estadisticas del
DANE, de ANIF, de la propia ANDI, demuecstran lo contrario, que corroboran
otros indices, como el consumo de energfa eléctrica para usos industriales, el
transporte de carga o los balances de las sociedades? ;Cémo sostener, por cjem-
plo, que la inversién en obras publicas del gobierno nacional corresponde a la
cifra presentada recientemente en ¢l Congreso de Ingenieros de Armenia y
recogida por el seflor presidente de Camacol, de 3,100 millones de pesos para
1976, cuando es en realidad de §.886 millones, si no se omiten, como se omitieron
en Armenia, los ingresos provenientes del impuesto a la gasolina? O, tratdndose
del presupuesto de 1977, ;cémo aceptar, sin réplica, la cifra de 4.189 millones
de pesos, que resulta de no tener en cuenta la financiacién del Banco Mundial
para el plan dd rccuperacién de carrcteras por valor de US§ GO millones, cuyos
primeros desembolsos se prospectan para 1977, y dejar también por fuera los
mil millones adicionales estimados como producido de las licitaciones para las
concesiones del peaje?

“Mal manejo de las finanzas”

El gobierno coincide con la Sociedad Colombiana de Ingenieros en recomocer
que seria deseable una mayor inversién, que se producird en caso de un aumen-
to en los recaudos. Pero mal pucde, a titulo de practicar el libre examen, guardar
silencio ante la reiterada insistencia en dar cifras incompletas o parciales por
falta de informaciones o de cstudio. O podri sostenerse que se ha producido “un
virtual estancamiento en la necesaria expansién de la capacidad industrial”,
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cuando ¢l 70 por ciento de los encuestados por la propia ANDI responde afir-
mativamente a esa pregunta en cuanto a que. tienen alguna iniciativa en tal
sentido, y l2 misma Asociacién afirma textualmente que “con excepcion de las
industrias de confecciones y de papel, los otros sectores industriales muestran
un alto porcentaje de empresas comprometidas en nuevos proyectos”. Nuevos
proyecros que se invocan para demandar mayor capital de trabajo con el argu-
mento de que “la recuperacién del empleo industrial y las ventas son seiiales
de mds confianza entre los empresarios (sic) en la situacién econémica del pafs”.
Otru afirma, a la Iigcra, que la baja en las tasas de interés de UPAC desalienta
la tenencia de ahorro en cste sistema. Pero, si comparamos las cifras de ahorro
de 1975 con el saldo registrado en junio de 1976, de 56.180 millones y en junio
de 1976 alcanzé ya la cifra de 67.513 millones, participando la U.P.A.C. en el pri-
mer caso con 13461 millones y en el segundo con 17.550. Es decir, que ha subido
del 24 al 269, participacién cn cl ahorro total. De jgual manera, como lo ano-
taba una persona tan desprevenida como cl columnista de “El Espectador” doctor
Alfonso Palacio Rudas, al referirse a quienes hablan del mal mancjo de las
finanzas “(que viene, como es logico, segtn las palabras de los criticos, produ-
ciendo un cfecto inflacionario)”, basindose en un estudio preliminar y provi-
sional, como lo califica el propio contralor general de la repiiblica, en espera de
los reconocimientos correspondientes 2 los recaudos, no tienen por qué sorpren-
derse maiiana al verse descalificados por los hechos. Para cfectos monetarios y,
por ende, inflacionarios, el dato significativo es el de Tesoreria, es decir, el déficit
de 239 millones, Comparada esta cifra con la del mismo mes de 1975, que fuc
de 3.231 millones, parece un chiste calificar de deterioro lo que es una visible
recuperacién, Tan espectacular, que, en mayo de 1976, se cancelaron 1.400 mi-
llones de pesos de cupos utilizados por el gobierno en el Banco de la Repiblica
cn los meses de diciembre y febrero. (Tal “el mal mancjo de las finanzas”, con
efectos inflacionariosl Con gran suficiencia, pero sin suficiente informacion, se
dice que “en el campo de Ia importacién de bienes de consumo se ha venido
liberando la importacién de muchos articulos  suntuarios que en muy poco o
nada van a contribuir al mantenimiento de precios de articulos bisicos o nece-
sarios para cl consumo del pueblo colombiano”. Quien quiera que estudie con
seriedad las cifras, se encontrard con que, si se comparan las importaciones de
bienes perecederos durante el primer semestre del afio 75 con las registradas
en cl afio 76, llegard a la conclusién de que frente a un aumento de 23,5 por
ciento en las importaciones totales, la de bienes de consumo es de 10,8 por ciento.
De csta manera, su participacién en el total de las importaciones ha' bajado del
6,5 por ciento en cl primer semestre de 1975 al 5,8 por ciento en cl mismo pe-
riodo de 1976. “A la bulla de los cocos”, como dice el pueblo, se habla de que
“se leq dio scguridad y estabilidad a los délares del contrabando de caf¢ y de
otros productos colombianos, incluyendo los “invisibles”, o sea “la exportacién
del vicio”. Si se les agrega el acumulado del afio, hasta agosto, resulta que de
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los US§ 523 millones adquiridos por conceplo de servicios y transferencias, 9,1
millones son reintegros por gastos de exportacién, 8§00 mil por gastos portuarios,
18 millones son de intereses, 151,4 millones por turismo, 7,8 millones son de
servicios oficiales, 7,8 millones son de regalias, 4,5 son de salarios, 71,8 de
transferencias y 252 millones 500 mil corresponden a reintegros poxr servicios
diversos, entre los cuales puede haber délares de las mds distintas procedencias,
incluyendo el vicio. Pero, hasta donde sabe cl gobierno, ni las exportaciones del
afio caletero registran una disminucién de un millén de sacos, que se hubieran
fugado por contrabando como pucde atestiguarlo la Organizacién Mundial del
Café, ni en ninguna parte del mundo los bhanco§ centrales adquieren las divisas
por conceptos morales. Para comprar los délares que remiten los colombianos
que trabajan én Venezuela, Estados Unidos, Panamd o Ecuador, no pucde el
Estado colombiano averiguar si una .muchacha estd de compaiicra en Panamd
o en Caracas, ¢ si lo que cjerce es la prostitucién, para, segin el resultado de
las encuestas, comprarle o no los délares. ¢Podra afirmarse, seriamente, pasando
a otro tema, que existe una falta da respuesta del sector oficial a las peticiones
del sector de la producciéon y una ausencia de voluntad de didlogo, aqui, en
Medellin, en donde el afio pasado el didlogo se tradujo a un préstamo de
$ 1.400 millones, a una tasa de interés del 7 por ciento anual para ayudar a la
industria textil? ¢O cuando, como es ‘de piiblico conacimiento, se cerraron las
puertas a los sustitutos del fique para defender la industria en el Cauca y
Bayaca? [

No quisicra extenderme indefinidamente, pero no resisto a la tentacién de
sefialar otros ejemplos. :Qué decir de la afirmacién de que las altas tasas de
interés influyen sobre el consumidor cuando tal medida, tomada a fines dé"1974,
coincide con una reduccién.gn nueve puntos. porcentuales sobre la tasa de in-
flacién de 1975, al pasar del 26,9 por ciento en 1974, al 17,9 por ciento en 19752
En verdad, el Presidente quisiera en muchos casos, atender las sugestiones Y
consejos de los gremios. Por ejemplo, ante Ja solicitud reiterada de que se des-
acelerara el ritmo de la devaluacién, empecé, como lo harfa cualquier profano,
por enterarme de las cifras. El afio pasado, en los ocho primeros meses, esta
devaluacién habia sido del 11,1 por ciento contra 6,9 por ciento en lo corrido
del presente afio, Con razén dicen los anglosajones que es necesario mantenerse
al dia de lo que ya pas6, para no proponer una desaceleracién que ya se produjo.
¢0 podr{i sostenerse que existe una pardlisis econdmica cuando cl secretario de
Cdmara de Medellin informa, en “El Colombiano” del 14 de setiembre de 1976,
que la inversién privada cn agosto subié en un 451 por ciento con respecto al
afio anterior? ;O serd posible que se¢ le recomiende al gobicrno que desacelere
el crecimiento de los medios de pago cuando su incremento entre diciembre y
agosto ha sido del 9,1 por ciento frente al 9,7 por ciento durante ¢l mismo
periodo del afio aterior? En esc enlonces los ingresos por délares de exportacio-
nes de café, productos no tradicionales y délares cn ventanilla no se aproximaban
ni remotamente a las cifras actuales. Se han incrementado las xescrvas en este
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perfodo icn US$ 318 millones que, de no haberse tomado medidas para contra-
rrestar six influencia, hubieran, por sf solas, aumentado en 18,4 por ciento los
medios de Pago. 1Y todaviz hay quienes afirman que asistimos a un desborda-
miento njmnctario sin antecedentes] La hazafia, por el contrario, es haber sorteado
con fortljum ¢l mayor incremento en Ia compra de los délares de toda la his-
toria de Colombia y en época de déficit en las finanzas publicas, sin que el aumen-
to de Jog medios de pago supere la marca del afio anterior.

Una cr’[[fca consecuente s¢ basa en cifras y en hechos
|

Podria :isi extenderme, horas enteras, citando ejemplos de estadisticas que
desautori'f/:nn ciertas  afirmaciones, o de incongruencias que saltan a la vista,
como lag de aquellas personas -a quienes les parecié bajo el salario minimo
dccretadq por el gobierno, sin perjuicio de criticar el costo creciente de la
burocracia. ¢Serd, acaso, delito de opinién preguntarles si creen que existe
algiin pai‘s democrdtico en donde los industriales pueden quejarse a la vez de
la falta de poder de compra del pueblo y reprocharle al gobierno el que se le
haya aunentado a los empleados piblicos? Yo invito, en forma cordial, al dig-
logo y al%intcrcnmbic: de opiniones, a todos los sectores de Ia produccién y del
trabajo, con dos condiciones: que no sef trate de un, mondlogo del sector privado
contra el%scctor publico, sino que éste tenga tambidén derecho a opinar, y que
las nfh'mq‘cioncs se respalden con cifras y no con impresiones,

Experimentar por fuera de lo trillado
|

En esta c:itcdra, ya cnnoblecida por las tradiciones y donde han resonado tantas
voces ilustres, permitaseme, en mi condicién de primer empleado ptiblico, dar
una expli(j:acién que antes consideré superflua. Cuando en abril de 1974 se le
brindé al|elector colombiano la oportunidad de escoger entre las distintas vias
para el dfj:sarro]lo, opté por las que ofrecia el partido liberal y su candidato.
Muchos colombianos pudieron estar en desacuerdo entonces y pueden estarlo
ahora con! Ia decisién de la mayorfa de sus compatriotas, que inclinaron la
balanza a nuestro favor. El tiempo dird si hubo error o acierto de parte de los
votantes, pero lo que no podrd negarse es que se obtuvo ¢l mandato que se soli-
citd, para hacer un experimento liberal, en cuanto esto significa transitar por
fuera del sendero trillado, Hemos tenido que “gerenciar lo imprevisio”, mane-
Jar Jo desconocido”, poniendo a prueba polfticas y hombres nuevos, como es lo
propio delicredo de mi partido y de un mandato que ordend el cambio. Entre
todas estas circunstancias impredecibles, y afortunadas, cabe sefialar un alza de
los prccio§ del café como nunca antes se- habia registrado en la historia de
Colombja. iél’odia un pafs, educado y equipade para la escasez de divisas, dispo-
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ner de los mecanismos para una afluencia de ddlaves semejante a la que sc nos
ha presentado? ¢Habrifa lugar a exigirle al candidato que hubiera incluido en
sus programas cl disefio y las medidas conducentes a conjurar los efectos de una
triplicacién de sus tradicionales reservas monctarias? Evidentemente, no, Pero
12 doctrina liberal, que, al abolir los dogmas pseudocientificos, permiti¢ el fore-
cimiento de las ciencias modernas, reposa sobre el principio de la experimen-
tacién desprevenida, -tomando los riesgos de acertar y de equivocarse. Es tal
vez 1o que nos diferencia de otras posiciones ante la vida y lo que, en este caso,
resulta avalado con las estadisticas favorabies.

Todo cambio desconcierta

Las gentes nucvas pueden pensar que reformas como Jas de 1936, en materias
fiscales y sociales, se abrieron camino entre un batir de palmas, cuando, en su
tiempo, sus autores fueron tildados de ignorantes, “ni siquiera bachilleres”,
como se decia de Alberto Lleras, o de chambones presuntuosos y arrogantes,
como se predicaba de Jorge Soto del Corral. )

Someterse a la prucba dcida de la vida, siempre desconcierta a quienes ya
estdn acostumbrados a una determinada yutina, a los clisés, a las figuras fami-
liares, a las soluciones de cajén. Es mds ficil negociar el numero de parlamen-
tarios de Boyacd contra los de Caldas, en una reforma  constitucional, que
hacerle frente al problema de la redistribucién de recursos y competencias entre
las entidades municipales, departamentales ¥ nacionales. La vida misma es un
salto al vacio, como sucle decirse ahora. Nuestro nacimiento, €l escogimiento
de una carrera en la vida o de la compaficra que ha de ser madre de nucstros
hijos, son saltos al vacio, que lo mismo pueden culminar cxitosamente como
arruinar una vida. Y, si algin grupo étnico cn Colombia no le temié a experi-
mentar fue ¢l antioquefio, en donde ¢l adolescente “sin cinco”, dejaba su casa
a los 15 afios y tres lustros después, reaparecix dominando la economia de Pasto,
de Cucuta o dc Valledupar, Y cn las sociedades humanas como la colombiana,
¢eno fue un salto al vacio la independencia, cuando quiencs luchaban por ella
no habfan redactado una ley, ni una nota diplomatica, ni elaborado cl mds
modesto presupuesto para el gasto publico? ¢O no fue un salto al vacio, en afios
mas recientes, la experiencia del Frente Nacional, cuando Colombia cabalgd
sobre instituciones nunca antes conocidas?

El Pacto Andino fue un salto al vacio
O, para llegar al tema de csta disquisicién, ¢no fuc un salto al vacio integrarnos,

primero en, la ALALC y luego, en cl Pacto Andino, renunciando implicitamente
a nuestra soberanfa, al somcternos a una autoridad supra-nacional, como la
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Junta dcj:l Acuerdo de Cartagena? Es porque las naciones avanzan hacia lo des-
conocx’do:, a grandes saltos, sembrado de incégnitas, por lo que muchas veces
de no miediar el acicate del espiritu oposicionista, los estadistas no advierteny los
saltos al}vacio frente a medidas de tanta trascendencia, como las de estos pactos
internacijnnalcs, sobre el futuro de nuestro comercio y sobre nuestra propia
autonomfa econdémica que, seguramente, les hubieran merecido reparos si no
hubierad sido a la sazén gobiernistas de tiempo completo.

Quienes me escuchan recordardn probablemente la dificil gestacién del Pacto
Subregional Andino y especialmente aqucllos, que bajo la direccién del Pre-
sidente Lleras Restrepo, participamos en una u otra forma, en su exitosa
culminncjién. Aun recuerdo, como canciller de Colombia, Ia noche en que se
decidié s;u suerte en Vifia del Mar, cuando rcunidos los cancilleres de Chile,
Ecuador, |Perti y Colombia, los ministros Mercado Jarrin, del Perd, y Valdivieso,
del Ecllaﬂor, aceptaron, en principio, la propuesta de Chile y Colombia, que
lucgo debia ser transmitida a los delegados reunidos en Cartagena, horas mds
tarde, y sirvié para que se formalizara en un tratado lo que, tras meses enteros
de ncgoci;acioncs diffciles e infructuosas, no habia podido cristalizar. El consenso
que postériormentc ha venido a conocerse como el Acuerdo de Cartagena y que
habia tenido por arranque el convenio original de Bogotd, se protocalizé defini-
tivamentq una tarde de mayo de 1969, en las afucras de Santiago, en el vecindario
de Las Condes, bajd el techo hospitalario del canciller Gabriel Valdés, mientras
en la Ciujdad Heroica era todavia indecisz su suerte.

A la s;ombra de las murallas de Cartagena, gracias a la diligencia de dos
colombianjos ilustres, que fueron los verdaderos artifices del Pacto: Jorge Valencia
J’arnmilloiy Felipe Salazar Santos, en representacién de Colombia, se instrumentd
el Convenio, adaptando a las necesidades de la subregién experiencias de otros
bloques ccondmicos y transformando, para mejorarlos, los mecanismos de ‘la
Asociacién  Latinoamericana  de Libre Comercio, que ya comenzaban a dar
muestras He desuctud e inoperancia. Contemplando retrospectivamente el esta-
tuto del c}ual me siento orgulloso, por haber contribuido a forjarlo, me pregunto
si éste no tha sido quizd, y el futuro lo dird con mis valiosos clementos de juicio,
el mayor gulm al vaclo de nuestro siglo xx. Si fucra necesario reiniciar el camino,
aun a pesﬁr de las advertidas en su desenvolvimiento, confieso que no' me vaci-
layia el PLIISO para volver a comprometerme en un, experimento tan ambicioso,
ast fuera exponiéndome personalmente y exponiendo al pais a las inevitables
fallas de la prevision humana. :Quién hubicra pensado, en agosto de 1966,
cuando se! dieron cita log presidentes de los gob'icmos democriticos de América
del Sur, rijberanos del Pacifico, ¥ la propia Venezuela, que pronto sus gobiernos
serfan sustituidos por regimenes militares, atravesarfan por ctapas de agudo
nacionalisrjno, pondrian en prictica el socialismo o legarian a rencgar de la
ideologia democrdtica, partera de su independencia? ¢Quién hubiera podido
sospechar jcl espectacular enriquecimiento de algunos de nuestros socios hasta
hombrcurs{: con las grandes potencias ccondmicas y el inmerccido empobreci-
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miento de otros, sumidos al borde de la desesperanza? Ni el mdis afortunado
visionario hubicra podido alertarnos a fin de que previsivamente incluyéramos
d4usulag sobre el retiro para log pafses miembros y no nos viéramos, corao 10s
vemos ahora, en un limbo juridico, en donde los paises ni se van ni s¢ quedan,
ni se adhieren ni renuncian a sus propias posiciones de antafio. Salto al vacio
en el que comenzamos por aceptar dos paises de menor desarrollot Ecuador y
Bolivia, y, Dios sabe, si, con el transcurso del tiempo, las reglas van a Ser las
excepciones y —ojald me equivoque— el régimen de excepcién acabe siendo la
norma general.

Colombia y su responsabilidad frenle al Paclo Andine

Siento, sin embargo, y es el pensamiento que ha presidido la accién de mi
gobierno, que Colombia tiene una responsabilidad por cl buen suceso del Pacto,
no solamente por su situacién geografica y por haber sido los promotores de la
idea, sino porque corresponde a la idiosincrasia de muestro pueblo el anhelo de
trabajar de consuno con nuestros vecinos y hermanos por un mundo mejor.
Yo decia, en aquellos afios en que sc suscribié ¢l Pacto, que un viejo adagio
antioquefio, familiar a los campesinos de estas montafias, contenfa una gran
dosis de sabidurfa al afirmar que, “nadie se hace rico negociando con pobres”
y, sin embargo, la mis grande transformacién de la estructura de nuestro
comercio exterior se ha cumplido precisamente negociando con los pobres del
continente, cuando nos aproximamos a diversificarlo en tres mercados préctica-
mente iguales: el europeo, el norteamericano, y cl de nuestros hermanos de
América del Sur. En el afio de 1975 fue visible de qué manera, al presentarse
Ja mayor crisis mundial desde 1930, este comercio nuevo sirvié de soporie a
nuestra endeble economia, cuando se nos cerraban otras puertas. Mas no vaya
a creerse que nuestro interés, por el Acuerdo de Cartagena, jamis desfalieciente,
obedece a que Colombia tenga, como se dice corrientemente, la “parte del ledn’.
Es algo acerca sobre lo cual es preciso hacer la méas completa claridad. Cierto
es que nuestro comercio ha crecido vertiginosamente en la Subregién, como
acabo de anotarlo. Pero no unicamente como consecuencia del Pacto Subregional
sino, paradéjicamente, por las desgravaciones arvancelarias obtenidas en la ALALC,
y por la legalizacién del trdfico agricola y pecuario con Venezuela, que antes
revestia lés_caractcristicas del contrabando. Un, 70 por ciento de nuestro comercio
se desarrolla bajo los signos arancelarios de la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio, ALALC, y solo un 30 por cicnto' dentro del cual es necesario
tener en cuenta las ventas, ahora legales con Venczuela, pero que siempre exis-
tieron, son fruto del Acuerdo de Cartagena. Conviene, en consecuencia, despejar
equivocos que pueden inducir al lector desprevenido a pensar quc promovimos
un instrumento comercial en nucstro propio interés con menoscabo del de
nuestros socios. Quién sabe, si, a la hora del andlisis de nuestro comercio de
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importajcién, resulte, por cl contrario, que a través del Pacto Andino, se abrie-
ron mds nuestras puertas que las de otros Estados miembros,

B:&stczjne, por ahora, sefialar un testimonio del Presidente de la Confederacién
de la Produccion y el Comercio de Chile, testimonjo del cual tengo que sentirme
forzosamcntc orgulloso, cuando en conferencia reciente afirmaba ante los repre-
scntantcs del sector privado: “a excepcién del caso de Colombia, todos los demds
paises d(:l Pacto incurrieron ‘en una u otra falla en el mismo sentido”, vale decir,
que hemos cumplido rigurosamente, como ninguno, nuestros compromisos.

E1 Pacto es conveniente para todos, pero su aplicacién se hace mds y mids
dificil en la medida en que son diferentes las etapas de desarrollo de los distintos
paises, y} sobre todo, sus expérienciag econdmicas,

!

Dos mor?elos de desarrollo colombiano: 1930-1966

Colombizjl y Chile se desarrollaron: entre 1930 y 1960 al amparo de lo que yo he
lamado len mis intervenciones de estos afios ¢l “modele  latinoamericano de,
sustituci(jin de jmportaciones”, del que fuera abanderado la CEMAL, frente nl
“disefio Esmtlco » que comenzd a cobrar fuerza a rafz de la Segunda Guena
\Iundlal‘ Si nos remontamos estos cuarenta afios y Tevisamos las cifras sobre ef
c1ccxm1ento econémico de nuestro pafs, podemos verificar quc en ese perfodo,
con contadas excepciones, la tasa promedio de crecimiento ha sido exesivamente
modesta., Los perfodos de crecimiento han sido ‘relativamente cortos, seguidos
por penodos prolongados de tasas desalentadoramente bajas. El 7 por ciento o
el 8 por!ciento lo calificamos de milagro, y no son infrecuentes las tasas 4nferio-
Tes al § ‘por ciento. Crecid, en un comienzo a ritmo aczlerado la industria de la
susutumdn de productos, gracias a la prohibicién de: imp ortar, a las diversas
formas de licencias, o a los altos aranceles prohibitivos, que nos encerraban
detrds de una “muralla china”. Se permitia disponer de nuestros escasos recursos
para importar maquinarias, materias primas y tecnologia, subsidiando al grupo
1mportad01 con un délar sobrevaluado, fruto de tres o cuatro productos de
expor tncuﬁn entre los cuales el sobresaliente era ¢l café. Una clase media redu-
cida se mantenfa en la resignacién, porque se permitfa, cuando era .necesario,
la nnpmtacxén de géneros alimenticios, tales como el trigo, la- cebada o las olea-
ginosas, mientras los precios agricolas se mantenian deprimidos, subsidiando
indirectaiente al grupo sustituido, o sea a aquel capaz de aprovechar las ven-
tajas de éemejante modelo de desarrollo, Fue asi como mejoré la condicién de
los tlaba]admes de las ciudades, la contribucién de la sociedad anénima al fisco,
con el ﬂorccumento de esta forma de asociacién, Yy se generd empleo, mientras
estaba abjerto el campo para la industria liviana. En cuanto se fue reduciendo
esta esfera, fue necesario pensar en las industrias bdsicas, como el caso de Paz
del Rio, o enla dyg la fabricacién de automéviles, con capital extranjero o mixto.
Se revelaron entonces las limitaciones del sistema en dos formas: 1) Con precios
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extraordinariamente altos con relacién a lo que se habia conocido antes y 2)
Con el desaliento de los inversionistas para comprometersc en empresas de esta
envergadura y cl marchitamiento de la sociedad anénima y sus acciones en Ia
Bolsa. Como la proteccién era mayor en la medida en que era superfluo el
articulo, los recursos sc encaminaban precisamente, en razén de su rentabilidad,
hacia aquellos renglones de menor utilidad para la cconomia nacional y no hacia
la industria pesada, cn: donde el arancel era mds bajo.

Semcjante asignacién de recursos, mediantc los mecanismos descritos, no
permitié una gran diversificacion de exportaciones por cuanto que la verda-
dera moneda estaba atada a dos productos, en Colombia al café y en Chile
al cobre, altamente competitivos cn los mercados internacionales y que no nece-
sitaron por mucho ticmpo de ningin estimulo. Ademds, adoptando como patrén
de los costos el café y el cobre, en lugar del patrén trabajo, los productos de
nuestra industria, principalmente la manufacturera, no podian salir 2 competir
mids alld del mercado doméstico cautivo, Entre tanto, en el Oriente, naciones
como China Nacionalista, Corca y Hong Kong, conseguian mejorar cl ingreso
per cipita de sus subditos y redistribuir la renta nacional, fomentando el comer-
cio de los mds disimiles articulos autéctonos, renunciando a la autarquia, preco-
nizada por la CEPAL para cl modelo latinoamericano. Se importaban a precios
razonables los automéviles de las grandes factorias mundiales y se pagaban con
la exportacién de pelucas y de pestafias artificiales, de fabricacién nacional,
como decia un “slogan”. Afortunadamente para Colombia. en los afios 60 comenzd
a rectificarse el camino, cuando, con el llamado CAT se devalud la meneda de
exportacién en un 15 por clento y s¢ divorcié del precio del café, con resultados
sorprendentes. Es la senda que hemos proseguido, con la devaluacion progresiva,
haciendo flotante nuestra tasa de cambio, como la de Argentina, la de Brasil,
la de Chile y ahora la de México. Nuestros productos mds variados, como las
flores, los textiles, los mariscos, las calderas, los avioncs, compiten en distintos
mercados, lo cual comprueba, prima facie, que nos cstamos enrumbando no ya
por el modelq de la sustitucién, sino por el de la exportacién, que nos permite,
sin necesidad de aranceles clevadisimos ni de prohibiciones de importacién, set
duefios de nuestros mercados y competir en los fordneos. Curiosamente, como lo
anotaba un cconomista catélico, la gradual liberacién de importaciones, ha traido
para muchos paises, como Colombia, la posibilidad de exportar que no conocie-
ron bajo un proteccionismo, en donde los productos no tenfan relacién con el
mercado mundial, sino con el mercado cautivo, especulando con la proteccién.

La integracion regional. no debe repelir modelos ya superados
Hago csta larga disquisicién para cxplicar pox qué nos parece tan dificil regresax

ne ya a nivel nacional, sino a nivel subregional, a cncerrarnos de nuevo tras
las murallas de un arancel externo comun, clevado en cxceso, y regresar de esta
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manera pl modelo de la sustitucién de importaciones, no ya.en provecho nuestro,
sino, dcilns asignacioncs sectoriales para los distintos pafses del Pacto. ¢Se servird,
verdaderamente, al consumidor de la Subregién, como lo proclamamos cuando

firmamgs cl Convenio, si con beneficio para los monopolios, reconstrunimos un

mercado cautivo para el grupo sustituidor de la Subregién? Es ésta nuestra dis-
crepancia bisica, en cuanto al arancel externo comun, frente a pafses que no
han pasado todavia por el proceso de la sustitucién de importaciones, ¢Podria
un pais,%como Colombia, que ha recuperade su vocacién agricola y pecuaria, como
ningun jotro en la Subregidn, desandar los pasos de cstos aflos y regresar a la
desprotcjccién de la agricultura en beneficio de la industria intrazonal? No dudo
de que ‘podcmos hacer concesiones, pero como nuestra tarea no es todavia la de
constitufr los Estados Unidos de la América del Sur, mal podemos descuidar
nuestrosi intereses, encareciendo en forma desmedida los implementos y los insu-
mos ngri;colas, como si fuera lo mismo producirlos a domicilio que en el 1iltimo
extremo| del Cono Sur. Y otro tanto, con la calificacién y destino del capitat
extrnnjejro. Cuando suscribimos el Pacto —salto al vacio, del que no me arre
piento—g no teniamos plena conciencia de la magnitud de las inversiones que
demandaria nuestra crisis energética, tanto en materia de combustibles fdsiles,
como de aprovechamiento de las fuentes de energia hidroeléctrica, y que ascien-
den, como lo ha demostrado recientemente el ministro de Minas y Energfa,
a miles hc millones de pesos. ¢Cédmo aspirar a adquirir, en el plazo de 15 afios,
todas Iaé industrias en manos de extranjeros, que descan comerciar con la Sub-
regidn, éuando la tecnologia de muchas de ellas serdt ya obsoleta, o el empleo
que c1"c:i11 muy reducido, o la importancia de su valor agregado muy relativo
dentro dje nuestro producto bruto nacional? Partidario, como sigo sicndo de la
Dccisiénf 24 del Acuerdo de Cartagena y de los desarrollos que le ha dado a
Co]ombiﬁ, me atrevo, con cl natural temor a cquivocarme, pero sin el temor
de c.\'pex‘;imcnmr, a formularle 2 mis compatriotas el interrogante de si no habrd
llegado la hora de rectificar  valientemente, en dos aspectos, el concepto de
extrnnjei‘a o mixta de una sociedad, segin sea ¢l niimero o la nacionalidad
de sus e‘jmpleos y segln interese a la cconomia nacional su producto agregado.
¢Podria ?llamarse colombiana una sociedad con capital colombiano que ensam-
blara pi(%‘z:ls de reloj de pulsera, trafdas de Suiza, y las vendiera en la Subregién,
pagindole a la casa matriz extranjera las piczas? ¢Podria llamarse extranjera una
socicdadjc(m mds del 51+ por ciento del capital extranjero, pero que rcforestara
vastas regioncs de Colombia, convirtiera la madera en pulpa, la pulpa en papel
y contrilj)uyera a abastecer la. industria de empaques, dando, de paso, empleo a
agriculto;res, obreros, técnicos y gerentes colombianos? Yo creo que el solo
concepto: de la proporcionalidad en el aporte del capital no es suficiente, ni
define en términos del interés nacional cl espiritu de la controvertida Decisién 24.

Todo experimento implica rectificaciones, adiciones y mejoras. No vacilemos
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en hacerlas si ello es necesario, para preservar el Pacte Andino, como ya ocurrio
con el Acuedo de Sochagota, en donde sc actualizaron tasas de rendimiento y de
remesas ya ajustadas a los costos reales del dinero en términos de 1976 y no de
1970.

Muchas gracias a ustedes por la atencién prestada y a la Universidad Ponti-
ficia Bolivariana por seguir irradiando su Iuz sobre Colombia.

[106]





