Resefia de libros

BOS PUBLICACIORES RECIENTES SOBRE
INTEGRACION LATINOAMERICANA

Erxesto TiroN1 y otros: Pacto dndino y Perspectivas. Instituto de
Estudios Peruanos (julio 1978).

En Iz obra que comentamos aparecen una serie de trabajos que
conciernen, en su primera parte, a aspectos descriptivos de los
principales instrumentos del Pacto Andino, Fl economistz Ricardo
Ffrench Davis s2 explaya sobre la originalidad del Pacto en contras
te con los mecanistnns de ALALC. A su Juicio, el Acuerdo de Carta-
gena habria nacido como una saludable vy positiva reaccién ante
la imposibilidad evidente de dotar a Avarc de instrumentos econd
micos de ciertz envergadura, particularmente en lo que respecta a
aquellos gue permitieran el nacimiento de nuevas induswias en
los paises de mercado insuficiente (Chile, Colombia, Perd, Vene-
ruela, Uraguay) y en los de menor desarrollo econémico relativo
{Bolivia, Ecuador, Paraguay). Sobre el particular sefiala Firench
Davis: “los centros industriales de Argentina, Brasil y México exhi-
bian un mayor grado relativo de desarrollo. En consecuencia, Ia
aceleracidn de la integracién en un esquema como el de avarc hu-
biese significado repetir al nivel latinoamericano el cuadro que se
daba en el mundo: por una parte, pafses que se especializan en la
produccidn de bienes primarios y, por otra, pafses especializados en
fa produccién industrizl de mayor significacién para el desarrollo
econémico y que cosechan la parte mis sustancial de los beneficios”.
Otra importante limitacién de aAvarc que destaca el autor es la
ausencia de armonizacién de politicas econdmicas,

A continvacién Firench Davis destaca lo rasgos esenciales del
Acuerdo de Cartagena y empieza por ofrecer vn cuadro de la mag-
nitud de los pafses andines. Lamentablemente los datos que ofrece
son de 1978, no siendo dificil encontrar en el Informe Anual de
NTAL sobre la Integracién Latinoamericana cifras actpalizadas para
los mismos rubros mencionados por el autor.

A juicio de Ffrench Davis los rasgos mds salientes del Acuerdo
de Cartagena son: “un sistema institucional adecuado a un proceso
integral, con poder ejecutive y un sélide cuerpo técnico de apoyo;
un definido proceso de liberacién programada del comercio recf-
proco entre los pafses miembros y el emablecimienio graduval de
una barrera comin frente al resto del mundo; un esquema de dis-
tribucién equitativa de los beneficios de Ia integracidn, cuyoe prin-
cipal ipstrumento es la programacién regional de inversiones;
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Ja armonizacién de politicas econdémicas comenzando por aquella re-
lativa al capital extranjero”.

En el resto de su articulo el autor analiza cada uno de estos ins-
trumentos, demostrando gran poder de sintesis y precision, Pero
Ffrench Davis, con razén, no es necesariamente optimista en lo que
a consolidacién del Pacto Andino se refiere. Con realismo nos ad-:
vierte de algunos problemas, siendo el principal el de la “hostilidad
que se observa actualmente en algunos circulos politicos en contra
de la participacidn activa del Estado en materias econdémicas y, por
otra, la apologia del libre comercio y de la admisién irrestricta de
la inversién forinea, postura extrema que culminé con el retiro de
Chile del Grupo Andino. KEsta posicién del “laissez-faire” es tan
opuesta a la integracidn econémica como podrian haberlo sido los
enfoques antérquicos del pasado”, Para el autor, la buasqueda de
mercados sustitutivos al del andino para las exportaciones no tradi-
cionales, no les permitirfa a aquellos pafses alcanzar un desarrollo
econdmico mas armonioso y estable que el susceptible de obtenerse
por la constitucién del Mercado Comun Subregional dentro del mar-
co del Acuerdo,

Por su parte, Ernesto T1rom analiza detenidamente la Decisidn
24 de la. Comisidn del Acuerdo, relativa al tratamiento comun al
capital extranjero. El andlisis en general es correcto, aun cuando el
autor estima que el proceso de transformacién de las empresas ex-
tranjeras, sin distinguir si se trata de nuevas o antiguas empresas,
so0lo procederia en el caso que €stas optasen por aprovechar el Mer-
cado subregional andino. O sea, para Tironi, la situacién de los
articulos 28 y 50 de la Decisién seria idéntica. No nos parece acer-
tado- el criterio expuesto poar €l autor en el segundo pérrafo de la
pégina 82 de la obra en commentario, »

La obligacién emanada del articulo 30 debe hacerse exigible pre:
tenda o no la empresa extranjera gozar de las ventajas propias del
mercado andino.

. Concerdamos plenamente con. Tironi cuando sefiala al fmal de
su trabajo que: “lo que parece haber resultado mds perjudicial pa-
ra los pafses andinos es la continua discusién sobre la necesidad de
introducir cambios fundamentales en la Decisién 24 e incluso en
todo el modelo andino de integracion”. Creemos con él, que a la
postre, aquella situacién de incertidumbre periddica.y sistemitica,
termina por ser mds dafiina que las eventuales y discutibles trabas
que pueda ofrecer la Decision 24,

Es de lamentar que no exista un estudio actuahzado de la situa-
cién de la inversién extranjera en los paises andinos antes y des-
pués de la mentada Decision 24, Claro que para que dicho estudio
arroje luces completas e inequfvocas sobre el problema, es necesario
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previamente .otro estudio: el del grado de cumplimiento de aquella
Decisién. Si simplemente se acata, pero no se cumple (lo que es
propic de la intimidad juridica latinoamericana), jamds sabremos
la verdad sobre las bondades y maldades del original instrumento
en comentario. Conocemos de ciertas normas legales y practicas ad-
ministrativas aplicadas por los paises andinos que no se compade-
cen con las reglas emanadas de la Decision 24. En otros casos, hay
graves conflictos de interpretacién diferente, como ha quedado de-
mostrade, por lo demds en este comentario. Bien pueda ser que al-
gunos gobiernos le den al articulo 30 ¢l mismo sentide que le da
Tironi.

A continuacién, Augusto Aninat nos describe los mecanismos, los
logros obtenidos y los problemas concernientes tanto al programa
de liberacién como al arancel externc comin, propics del Acuerdo
de Cartagena. Aninat es funcionario del Departamento de Politica
Econdémica de la Junta del Acuerdo y ha colaborado estrechamente,
desde sus inicios, en la gradual materializacién de los instrumentos
del Pacto. Su andlisis es de gran valor diddctico, y el Cuadro que
nos ofrece en la pdgina 139 sobre las modalidades del programa de
liberacién es particularmente ilustrativo para el que quiera enten-
der aquel instrumento de suyo compiejo y desconocido.

Es muy poco lo que se podria agregar al completo trabajo de
Aninat, aun cuando nos hubiese gustado ver reflejudo en éste, cuan-
do se refiere al arancel externo comin, el panorama doctrinario
que consta en el Informe Final de la Segunda Reunion del Consejo
de Comercio Exterior; oportunidad en que los gobiernos expusieron
sus criterios sobre el particular. Criterios bastante disimiles e ilus-
trativos de los niveles de desacuerdo sobre la materia en aquella
época (septiembre, 1975) .

El mismo autor incluye al final de la obra una Bibliografia ele-
mental sobre integracidén econdmica,

La segunda parte del libro, estd centrada en los “problemas y pers-
pectivas del Pacto Andino” y merecen destacarse los trabajos de
Germinico Salgado (Notas sobre la integracion andina y su contex-
to internacional) y el de Ernesto Ritoni (Estrategias de desarrollo
e integracién: divergencias andinas).

Salgado, que es uno de los padres fundadores del Grupo Andino,
se muestra optimista en la consolidacién del Pacto. Al respecto, nos
sefiala que: “El camino recortido hasta ahora por las naciones an-
dinas no ha sido facil. El Pacto ha superado numerosos obsticulos
y problemas, a despecho de lo que vaticinaban desde un comienzo
algunos de sus criticos u opositores, La fortaleza que ha demostra-
do constituye la mayor esperanza de que logrard superar esta crisis
de crecimiento vy consolidarse * definitivamente, Si ello ocurre, no
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cabe duda que ejercerd una influencia muy marcada sobre otros es-
quemas de integracién entre pafses en desarrollo. Y en la medida
en que la cooperacién internacional que brindanlos paises mds de-
sarrollados disminuya también en Asia y en Africa, los ojos de mu-
chos pucblos se volverdn hacia el Grupo Andino para tomarlo co-
mo modelo™

Por su parte Tironi, en su segunda colaboracién, nos ofrece un
interesante panorama de las “actitudes politicoideologicas frente a
la integracion™ y se explaya en las estrategias nacionales de desa-
rrollo.

Sefiala que la estrategia que ¢l denomina "“mixta” correspondia
esencialmente a aquella que segufan la mayoria de los paises andi-
nos a fines de la década de 1960, cuando se firmd el Acuerdo de
Cartagena, y es la que, con ciertas variables han continuado desa-
rrollando Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela. En tal virtud,
estos paises mantienen algunas diferencias de naturaleza puramente
econGmica, que serfa una legitima consecuencia de la defensa de los
intereses nacionales, particularmente en el caso de las batallas por
obtener mayor numero de concesiones dentro de la programacion
industrial. En cambio, en el caso de la estrategia que Tironi de-
nomina “de libre mercado”, surgen una falta de conviccién y un
verdadero desdén en relacion a los instrumentos de programacion,
toda vez que es el mercado puro y simple el agente exclusivo que
481gNna recursos,

Desde el punto de vista de los estratos sociales que apoyan esia
estrategia, segin Ernesto Tironi, serian tres: “los grupoes financieros
modernos que se benefician de la mediacién para transferir recursos
desde lus actividades industriales desprotegidas hacia los nuevos
sectores rentables; algunos empresarios modernos en actividades ex-
portadoras mineras, agroindustriales y forestales; la tecnocracia que
inspira la ideclogia econdmica del Gobierno y dirige su politica
econdmica formada en una escuela de pensamiente politico econo-
mico favorable al libre mercado”. Pero, en el fondo, lo que in-
teresa destacar es la incompatibilidad de esta estrategia con el ins-
trumental andino. Dicha incompatibilidad ha sido certeramente
descrita, en todos sus aspectos, en el Mensaje Presidencial correspon-
diente al Ejercicio 11 septiembre 1976-11 septiembre 1977, en virtud
del cual S. E. don Augusto Pinochet informd al pafs sobre la mar-
cha de 1a nacién en su cuarto afio de Gobierno. (Ver pdgs. 65 a 81).

La lectura de aquellas pdginas ahorra toda especulacién al res-
pecto.

Finalmente menciona Tironi la estrategia de desarrollo planifi-
cado que seria, a su juicio, la seguida por el ex Presidente Velasco
Alvarado, del Pertl. Esta ultima, se caracterizarfa por la concurren-
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cia copulativa de tres requisitos: el rol preponderante asumido
por el Estado; el mayor énfasis concedido a la dimensidn politica
internacional de la integracién, como vehiculo para sbtener un de-
sarrollo macional autdénomo, y el énfasis en la industria como mo-
tor del crecimiento econdmico.

Otros trabajos que contiene el libro en comentario, se refieren al
programa de la industria metalmecdnica (Marcelo Avila Orejuela);
a la estructura social, distribucién de ingresos e integracién econd-
mica en el Grupo Andinc {Adolfo Figueroa) y a los criterios aua-
Hticos para la formulacién de una politica ecendmica subregional
andina {Daniel Schydlowsky) .

La obra en comentario, por la calidad de los autores, tan estre-
chamente vinculados al quehacer andino, y por la naturaleza de los
temas, resulta de gran utilidad para compenetrarse de la realidad
que ofrece el Acuerdo de Cartagena,

R. B. CH.

Fernando Moreno: “La integracién latinoamericana”. Instituto
Chileno de Estudios Humanisticos, wcaea. 197§

La obra que se nos presenta, en este ¢aso, €s la Segunda Parte de
Ia tesis de doctorade del Profesor Moreno. Se trata de la tesis que
elaboré y presentdé en la Universidad de Lovaina entre 1970 y 1975,

El autor desarrolla su exposicién en tres capitulos. El primero
de elios se refiere a “la insercién histérica de la integracién” y allf
analiza tanto la situaddén de América Latina en “la red hListérica de
las relaciones internacionales”, como asimivmo “las relaciones histd-
ricas de los Estados latinoamericanos”, Al estudiar este segundo as-
pecto a través del andlisis del periodo colonial, del neocolonial y
del periodo imperial, segiin las distinciones que hace el autor, es
posible observar que no se refiere en ningin momento a expresio-
nes concretas de solidaridad regional (intralatinoamericana) de cual-
quier naturaleza que éstas sean. Queda la impresion que recién en
febrero de 1960 con la firma del Tratado de Montevideo, que diera
origen a la Araic, los paises latinoamericanos empezaron a idear
férmulas de mutuo entendimiento; en este caso de liberacién comer-
cial reciproca y eventualmente de complementacién econémica por
sectores industriales especificos, Puede que en definitiva, desde un
punto de vista orgénico, sistemdtico, multilateral, el Profesor More-
no tenga razén, Con todo, en un anilisis Aistérico donde el sujeto
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es la relacién entre los Estados latinoamericanos, ineluyendo la lar-
ga ctapa de la coexistencia colonial, parece util recordar algunos
esfuerzos que de una manera u otra son reveladores del sentido y
de la forma como los pafses concebfan en la época la- posibilidad
de cierta convergencia. Sin entrar en una enumeracidén taxativa; es
tamos pensando en las inquietudes de Egafa, de Bolivar, de Bello
(mecanismo comercial preferencial de la cdusula Bello); en los
Congresas Regionales, principalmente los de 1826, de ‘1847, 1856.
Estamos conscientes de que no era propdsito del autor ahondar en
cstos cntendimientos, pero hubiera resultado ifustrative mencio-
narlos.

Lo mismo que al aludir a4 las instituciones coloniales y al siste-
ma regulador del comercio de la época, resulta sorprendente com-
probar cémo las diferentes unidades coloniales procedian, las mais
de las veces a espaldas de las Ordenanzas, a un interesante inter-
camnbio reciproco.

Ll Profesor Sergio Villalobos analiza estos fendémenos en “'El co-
mercio y la crisis colonial”, (Editorial Universitaria, 1968). Sim-
plemente recordamos estos hechos, en especial el de la denominada
Cldusula Bello, como sintomaticos de un propésito espontanco de
una busqueda de convivencia regional, aunque, como es sabido, la-
mentablemente, ninguno de ellos tuvo una vigencia decisiva, ni per-
mitié conligurar a Latinocamérica como un bloque regional con ins
trumentos propios. Es cierta la expresién del Profesor Moreno que,
en este sentido, como se ha solido decir a partiv de 1960, ¢s ambi-
guo hablar de “reintegracién”. '

A partir de la pagina 92 de la obra en comentario, el autor en-
tra de ileno en el panorama de los esquemas de integracidn vigen-
tes, para lo cual empieza por recordar la doctrina de CEPAL v, en,
especial, el trascendental informe de ese organismo regional presen-
tado en México en febrero de 1959 sobre: “Recomendaciones acer-
ca de la estructura y normas del Mercado Comun Latinoamericano™.
Las recomendaciones casi visionarias de cePAL sobre el Mercado Co-
mun son recordadas por Moreno en las paginas 104 y siguientes, Es.
conveniente no olvidar la posicién de cepaL de evitar la formacién
de grupos regionales autdnomos vy -aislados al interior de América
Latina misma, “lo que podria llevar inevitablemente a practicar una
cierta discriminaciéon en relacion a los otros paises latinoamerica-
nos”. Fi cierto que GEPAL, al mismo tiempo, tuve “conciencia de
que el avance de la integracién no podia hacerse sino mediante la
constitucion de grupos subregionales tales como los del Cono Sur
del Continente americano y de América Central” Como sefiala Mo-
reno, la cErPAL esperaba poder combinar el universalismo y el parti-:
cularismo en el marco de una estrategia de integracién glabal”.,
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Diez afios mas tarde, y después del. gjercicio real del vinculo inte-
gracionista expresado en ALALG, veremos nacer del seno de aguélla
los acuerdos subregionales (Resolucién <me. 292), Quince afios
mas tarde, también en ¢l marco de avarg, durante el curso de las
negociaciones colectivas de las Partes Contratantes del Tratado de
Montevideo, se busca una conciliacién entre los mecanismos bdsica-
mente multilaterales de ALALG con ciertos convenios bilaterales, de
la mds variada naturaleza, que de no ser compatibilizados podrian
destruir o distorsionar el esfuerzo colectivo,

A continuacion el autor recuerda brevemente la posicién primiti-
va de los Estados latinoamericanos frente a la integracion y ¢l he
cho singular que México manifestara unos planteamientos ambicio-
sos bastante alejados de los enfoques meramente mercantilistas de
Argentina y Brasil. En la prictica posterior, la posicién de esos
tres Estados iba a converger notoriamente, contrastandoe con la de
los paises de “mercado insuficiente” (Chile, Colombia, Fera, Uru-
guay) y en mayor medida atGn con Bolivia, Ecuador, Paraguay. Chi-
le, por el contrario, seguiria hasta el primer semestre de 1976, unas
posiciones claramente integracionistas, pese a la actitud mds bien
tmida que tuviera inicialmente, El hecho es especialmente claro
durante la Administracién Frei; tanto en lo que respecta a la poli-
tica por tobustecer institucional e instrumentaimente a ALALC en
lo que atafie al nacimiento del Grupo Andino,

Ello se debe, como menciona Moreno, tanto a la conviccién per-
sonal del ex Presidente (pdgina 218) como a su posicién ideoldgi-
ca {pigina 189}.

Es en la politica argentina irente al proceso de integracion regio-
nal donde mis se explaya el autor, utilizando intercsantes textos
contrapuestos como los de Rogelio Frigerio y Mariano Grondona,
mencicnados en la pigina 170,

Junto al analisis de 1a naturaleza e los textos sefialados, el Pro-
fesor Moreno no descuida la descripcién instrumenta] del Tratado
de Montevideo y una evaluacién comercial del mismo, Contrapo-
ne, acertadamente, los criterios de reciprocidad comercial con el de
solidaridad econdmica y enfatiza como gran obsticulo en el desa
rrollo de avarc la falta de un drgano “romunitario” que sea capaz
de detectar el bien comin y proyectarlo para la posterior decision
de los pafses. ‘ '

A partir del afio 1968, el autor se aparta de la metodologia des-
criptiva del proceso que siguiera hasta esa fecha y centra su anali-
sis en el Protocolo de Caracas y en el Pacto Andino.

Son de interés las reflexiones del Profesor Moreno sobre las re-
laciones externas del Grupo Andino, principalmente frente a Az
gentina y México. Demuestran el vertiginoso grado de “cambio” a
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que estan sujetos los palses latinoamericanos. Dice el autor "a este
respecto, es preciso hacer notar ¢l verdadero vuelco integracionista
en la posicién argentina, a partir del cambio de gobierno origina-
do en la intervencién militar de marzo de 1971 y que parece haber
operado una especie de reorientacién mnaciopalista mds apta para
percibir y asumir ciertos problemas vitales, En este sentido Argen-
tina parece estar mejor dispuesta en adelante a asumir el desalio
que plantea el considerable crecimiento de la potencia brasilefia
tanto en el plano econdmico como militar, con la correspondiente
pérdida de status internacional que esto acarrea para Argentina en
el plane latincamericano”.

En noviembre de 1972 se estructura la Comisién andino-argenti-
na y se aprucba un programa de accibn conjunta. Dicha Comisién
“tendrd por objeto promover un mayor acercamiento entre los pai-
ses firmantes del Acuerdo de Cartagena y la Republica Argentina,
en materia comercial, industrial y tecnoldgica, asi como en otras
dreas que permiten desarrollar politicas y acciones conjuntas de mu-
tuo beneficio y analizar Jas posibilidades de una complementacion
econdmica progresiva. Para ello, examinard las actuales relaciones,
explorard los temas de especial interés para ambas partes y propon-
drd las inedidas pertinentes”, '

Pero en definitiva no fue en la insercidn en el Grupo Anding ¢d-
mo buscé Argentina el “aislamiento” del Brasil, sino en el tejido
de una compleja red de compromisos bilaterales, En la actualidad,
debido a la concepeion politica-econdmica de sus gobernantes, pa.
rece altamente improbable un mayor acercamiento argemtino al
Grupe Andino. Pero nada obsta a que vuelvan a producirse alwos
niveles de coincidencia politica entre ambos interlocutores que les
permita, al menos, una accidn concertada y estrecha en el marco
de Ararc, dende Uruguay y Paraguay podrian Hegar a beneficiarse
de ventajas especiales similares a las que el Pacto Andino les otor-
ga a Bolivia y Ecuador.

Finalmente podemos decir que el trabajo del Profesor Moreno es
una sintesis donde los elementos polfticos, socioldgicos, econdmicos,
institucionales e instrumentales de la integracién latinoamericana
tienen una expresidén adecuada,

Son muy escasas las obras sobre integracién que refinen tal requi-
sito, por lo cual su lectura nos parece de gran utilidad.

R, Barros Ch.
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