Manfred Molls

Observaciones europeas sobre l1a
integracion latinoamericana®

Este seminario constituye una clara expresién del interés mutuo que
existe entre la comunidad académica de Europa y la de América Latina.

A la pregunta de si este interés mutuo rige por igual para los esfuerzos
integracionistas a uno y otro lado del Atldntico no'se me ocurre una res-
puesta facil. Desde luego, estimulados por la firma de los Acuerdos de
Roma de 1957, surgieron los esfuerzos integracionistas europeos, cosa
que luego acaecié en América Latina misma con la fundacién de la ararc
por el Acuerdo de Montevideo el afio 1960, con la creacién de un Mercado
Comin Centroamericano a través del Tratado de Managua, con los di-
versos esfuerzos en pos de alianzas en el Caribe, para continuar luego con
el Pacto -Andino, la Comunidad de los Paises de La Plata con el “Acta
de Santa Cruz’... para mencionar sblo los mas importantes. Por cierto,
en América Latina se observan atentamente los éxitos y obstdculos sur-
gidos en la integracién europea, pero no me asiste la seguridad de que se
haya tenido siempre presente al trazar un paralelo del dificil problema
de saber cuidndo se estd frente a procedimientos analogos y cuindo frente
a procedimientos de naturaleza totalmente distinta. En la economia
europea existe conciencia de la integracién latinoamericana alli donde
cuenta con datos (facilidades de colocacién, tarifas aduaneras, controles
concretos . ..), en tanto que en la politica europea se ha tomado concien-
cla de las estructuras de integracién latinoamericanas de una manera
global, en el mejor de los casos, sin que hasta la fecha se haya mostrado un
interés especifico por ella de modo convincente.

¢De qué depende esta demora en considerar el quehacer integracio-
nista reciproco con un sentido mds politico?

Me permito aprovechar esta pregunta para hacer algunas observa-
ciones comparativas sobre la integracién latinoamericana desde un
punto de vista europeo, cosa que haré con franqueza, sin preocuparme
mayormente de tabiiles o consideraciones de tipé diplomatico. Como
soy politélogo innato habrd de pesar la perspectiva politico-cientifica
y trataré de exponer mis reflexiones en forma de tesis.

* Esta publicacién se basa en una exposicion efectuada por el autor en el Seminario sobre
Integracién en Latinoamérica organizado por la Asociacién Alemana de Investigaciones
sobre América Latina (ADLAF), en Bonn, en noviembre de 1979.
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Tesis 1: Los nitveles, instituciones, organizaciones, metas, etc., tanto los que
se han alcanzado como aquellos que atn se buscan, tienen un arraigo
histérico mds débil y desigual en América Latina que en Europa

Me permito citar a Felipe Herrera entre los politicos integracionistas

latinoamericanos’ que presentan el siguiente planteamiento con mar-

cado énfasis: “América Latina no es un grupo de naciones sino que es
una gran nacién desgarrada... Su herencia autéctona primitiva, distinta
en su forma y expresién pero idénticas en su esencia, llevaba el sello de
cuatro siglos de dominacién espaiiola”. Vista asi las cosas, en que Bra-
sil queda al margen, se estd afirmando posiblemente un concepto ideols-
gico significativo- sin describir un antecedente histérico eficiente. La
unidad histérica de la América hispanica no es, como en el caso de los es-
tados de la Nueva Inglaterra, la convergencia de instituciones afines y
de convicciones comunes, sino que, en primer término, es una suma de
uniones’ simples, de dependencias individuales de la Corona espafiola,
de Sevilla y de Cédiz, respectivamente, y es una ficcién la idea de una con-
ciencia latinoamericana de conjunto histéricamente bien fundada, al
igual que lo es un jinete sin su corcel. ;Quién ha sido, entonces, el soporte
social, si a lo anterior se afiaden los obstaculos de la topografia, las dis-
tancias y la caida de civilizaciones enteras en la América hispanica...?

Por dltimo, el bolivarismo no ha fracasado por circunstancias adversas

sino porque fue una excepcién.

Por el contrario, €l punto de partida europeo ha sido otro. Sin necesidad
de acudir a esquemas que han sido superados hace tiempo, tales como el
Imperio de Carlomagno o el Imperio Romano medieval que le siguid,
se puede afirmar que la unidad histérica de Europa significa la concien-
cia dé pertenecer a una civilizacién que estuvo a punto de hacerse uni-
versal. Los historiadores sensibles a los conceptos sociocientificos me
disculpardn que yo afirme que la unidad de Europa estuvo siempre bajo
el signo de un diffuse system support incluso en sus guerras y litigios, lo
que le ha restado un destino mas feliz a Latinoamérica. De aqui que el
comienzo integracionista europeo en concreto se vea distinto que el
latinoamericano. A nosotros nos preocupa la reconstruccién, el arre-
glo de una deformacién, la “reubicacién de los recursos ya existen-
tes”® en tanto que.para América Latina el desarrollo de los recursos
mismos aparece en primer término.

! Citado aqui segin Richard F. Behrendt, América Latina: Inestabilidad y Rivalidad
de las estructuras de Integracién, en: Otto-Suhr-Instituto de la Universidad Libre de
Berlin (ed.), Nationale Souverdnitit oder iibernationales Integration, Berlin O.J. (41965?),
86 FF, hier 92 F (ahi también una parte de los argumentos siguientes).

2 Hans Jiirgen Harborth, Requisitos en una Teorfa de Integracién revisada para pai-.
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Tesis 2: La debilidad esencial de la integracidn latinoamericana es la
" falta de una poblacidn activa amplia dispuesta a la integracion

Ni en Europa ni en América Latina nos podemos abandonar a la ilu-
si6n de que todas las capas sociales concurren con igual intensidad y
activamente tras la idea de la integracion. En ambos casos nos encontra-
mos con un concepto de élite, con instituciones ocupadas por una élite,
con una politica en funcién de una élite. Hans-Peter Schwarz® dijo
en una oportunidad lo siguiente: “Todas las experiencias ensefian
que la decisiéon de cambios cualitativos en las relaciones entre los Estados
debe ser conducida por pequenos grupos directivos que operen a nivel
supraestatal”’. Esto es ain mas valido para el caso de Ameérica Latina.
iSe puede afirmar seriamente que los marginales de las grandes ciudades
y de las provincias rurales, los campesinos simples o incluso los coope-
rativistas de las zonas productivas agrarias o pesqueras tienen ideales
latinoamericanos en comin; o se puede siquiera imaginar algo concre-
to bajo los instrumentos de integracion existentes? La idea de la integra-
cién latinoamericana ha terminado ya de desarrollarse, discutirse e
institucionalizarse para la gran masa de su poblacion. Incluso cuando
se remonta en la escala social no es mucho lo que sobra de substancia in-
tegracionista. Algunos grupos de entre los sindicalizados pueden ser
una excepcién, inclusive segmentos de la alta jerarquia de la iglesia
catélica... El empresariado estd escindido y los politicos no le van a la
zaga. Observada a la luz la sustentacién social, la integracién latinoame-
ricana se reduce a una capa relativamente débil de intelectuales que, con
suerte, estan dotados de plenos poderes tecnocraticos ya sea en departa-
mentos de los ministerios nacionales o en las organizaciones internacio-
nales. No pretendo deducir por ello que esta gente formule una mala po-
litica de integracién, sino que mds bien, y por el contrario, me hago
parte de los admiradores de muchas de estas personalidades que tratan
de hacer lo mejor de si desde una-situacién dificil y 2 menudo a costa de
mucha energia personal. Lo tnico que no pueden es compensar — y esta es
la tesis— la necesidad urgente de una poblacién activa.

Por lo que a esto respecta, Europa se encuentra en una posicién incom-
parablemente mejor. La participacién en las elecciones del Parlamento
Europeo alcanzé siempre una media de 61,1% y en algunos casos particu-

ses en vias de desarrollo, en: Winfried von Urlf (ed.), Integration der Entwicilungslinder in
eine instabile Weltwirtschaft-Probleme, Chancen, Gefahren 1976, 65 FF., hier 68.

9 Hans-Peter Schwarz, Federar a Europa, ¢pero cémo?. Una critica metédica de la
Integracién Europea, en: Gerhard Lehmbruch u.a. (eds.), Demoiratisches System und
politische Praxis in der Bundesrepublii, Miinchen 1971, 377 FF., hier 433.
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lares se empind considerablemente*. Se supone que las combinacio-
nes de partidos europeos recientemente surgidas (la alianza de partidos
socialdemécratas de la Comunidad Europea, la Federacién de los Par-
tidos Liberal y Democrético, el Partido Popular Democratacristiano
europeo) mantendrdn su estabilidad, pues se componen de partidos
simples fuertemente establecidos dentro de cada pais y que estdn ha-
bituados desde hace decenios a sufragar internacionalmente con sus
partidos hermanos. Sin embargo, a pesar de todo o quizd justamente por
la misma razén, es necesario un campo de fuerza politico amplio que
elimine los mecanismos de integracién de la mera popularidad®. Esto
mismo lo puedo expresar de otra manera: en los paises de Europa Occi-
dental no se podria sostener ningin gobierno que diera un paso drastico
fuera de Europa ya que la resistencia de la opinién piblica, de los parti-
dos, de las asociaciones, de los estudiantes, etc., seria demasiado grande.
:Se produciria en México una crisis de gobierno si su régimen federal
dejara hundirse a seLa? ¢Se produciria en Brasil una crisis de gobierno
si el préximo afo se adormeciera la aLALc?

Tesis 3: Las inslituciones de integracidn de América Latina cumplen
importantes funciones de legitimacidn y no simplemente de compen-
sacion. Sin embargo, se pueden reemplazar y sustituir en su afina-
miento concreto. Las instituciones mismas estin ampliamente
privadas del juicio de legitimacidn _

Esto no sélo suena complicado sino que lo es. Quiero decir con esto que

para muchos gobiernos es politicamente Gtil pertenecer a centros de

integracién, interesarse en sus mecanismos o incluso gestionar inicia-
tivas politicas de integracién, no teniendo mayor importancia el aspecto
del instrumento que imiten o al que pertenezcan. Para el Chile de Pinochet
que debié salir adelante pese a un considerable aislamiento dentro de

Latinoamérica, su presencia dentro de SELA es una importante comuni-

cacién con ella, como lo podrian haber sido también cecLa e incluso el

Pacto Andino. Hasta ahora ninguno de los dltimos gobiernos venezola-

nos ha sido especialmente exitoso en su politica interna. El activismo

politico integracional de Carlos Andrés Pérez fue mas bien un accidente,
al igual que la publicitada concepcién de Aristides Calvani en su tiem-
po sobre la “justicia internacional”. M4s impactante ain es el ensayo
de legitimacién politico de Luis Echeverria en el caso de la politica ex-

*‘Emanuele Gazzo: Aspectos Politicos de la Primera eleccion directa europea. Riicks-
chau und Ausblick, in: Europa-drchiv 16 1979, 493 FF., hier 496.
% Vgl. Schwarz aaO. 407.
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terior integracionista. No creo.ir demasiado lejos al decir que tales ten-
tativas de estabilizacién politica interna gratuita en que se ha hecho uso
de la integracién sobrepasan ampliamente a los paises mencionados, e
incluyen a Cuba misma con su participacién en seLa. ;No estaremos, pues,
ante el caso de la integracién tomada un’ poco como politica de desarrollo
o quizd, incluso, como politica exterior compensatoria? En todo caso,
aqui la antitesis con respecto a Europa se hace una vez mis significativa.
La unidad europea puede que sea una meta que se ‘persigue unas veces
mas agitadamente y otras de forma més atenuada, razén por la cual se
hace mas dificil contar con ella como sucedidneo y substituto para otras
politicas en una eventual crisis, por cuanto las reacciones politicas de
Europa siguen un curso incomparablemente més intrincado, més com-
plejo y también mas democratico-pluralista. Pero una vez tomadas las
iniciativas se llega ficilmente a un nivel operativo institucional y politi-
co que se manifiesta por si sélo y exige la legitimacién propia respectiva
sobre las instituciones. A modo de ejemplo, tenemos aqui el Parlamento
Europeo. Desde hacia afios que no se planteaba la cuestién de si se podia
obtener un incremento de legitimacién a través de elecciones para un
Parlamento Europeo libremente elegido por la poblacién o si se podia
considerar legitimamente a una institucién, como lo es la Comunidad Euro-
pea, sin contar con un parlamento con plenos poderes. El desarrollado
institucionalismo europeo no legitima de modo prioritario, a los gobier-
nos en particular, porque participen, ayuden a asesorar o cofinancien,
sino que desde una perspectiva transnacional solamente tiene valor
legitimo cuando corresponde a cuestiones de moneda, institucionali-
zacién y procedimientos en vigencia de la vida politica europea y de la
historia politico-constitucional de Europa Occidental. La - constancia
de-la legitimacién para las instituciones de integracién mismas y no el
beneficio para un gobierno determinado, sea el aleman, el britanico
o el belga, son, por consiguiente, los que aparecen en primer plano. Tengo
la impresién que-en la politica latinoamericana se piensa mds bien al
revés.

Tesis 4: La integracidn tanto a uno como al otro lado del Atldntico sélo es

posible a través de un cierto grado de renunciamiento a ld soberania.

" Esto no significa, sin embargo, que las pérdidas y ganancias resul-
tantes se repartan demasiado unilateralmente .

La integracién no funciona sin una renuncia al menos parcial a la so-
beranfa. Las naclones y sus gobiernos sienten esto como un problema

8 Estas alusiones provienen de Woll Grabendorff.
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del mayor rango. Cuando se afirma continuamente que en Europa o en
Ameérica Latina falta un concepto de integracién claro y cabal, una filo-
sofia de la integracién manejable y un andlisis racional de costos y utili-
dades en modelos de integracién precisos (como lo han discutido en los
Gltimos afios Lynn Mytelka y Andrew Axline’, entre otros) se estan refi-
riendo al hecho de que se recela de la medida de renunciar a la soberania.
Estrictamente hablando, nunca ha estado claro en Europa si queremos
o no llegar hasta los limites de la integracién sectorial o funcional,
o si aspiramos a una suerte de Confederacién (la Europa de las Pa-
trias) o a un Estado federal mas fuertemente integrado. No menos vagas
se me aparecen las metas de integracién en América Latina-las que se
conciben més como un intento de asociacién y complementacién —caso
de la ALALG, nacida de la filosofia de unién aduanera alemana del siglo
x1X— por un lado, y, por otro, como un intento electoral dirigido por los
politicos (Pacto Andino), o incluso como una estacién intermedia
hacia una Comunidad Latinoamericana mdas grande o, si se quiere, apun-
tando hacia_ una Nacién Latinoamericana politicamente unida. No
obstante, a pesar de la aparente igualdad del problema de la soberania,
existen algunas diferencias relevantes entre Europa y América Latina.
En Europa se ha admitido renunciar en forma permanente a parte de la
soberania y se la ha considerado como algo irreversible, citdndose in-
cluso consciente y pragméticamente el que las instituciones de integra-
cién existentes seguirdn limitando atn mas las soberanias nacionales.
Ejemplos: und politica agraria posible sélo a través de Bruselas, la li-
bertad de movimiento en el mercado laboral europeo, la cesién de los
derechos aduaneros a la comunidad, el incremento competitivo del Par-
lamento Europeo, que con seguridad ha de producirse... Procesos
irreversibles como éstos apenas se conocen en Ameérica Latina y tampoco
serfan posibles, pues faltan los pardmetros de la situacién. Si se parte
de los datos socioeconémicos estructurales habituales (ingreso per
capita, instruccién, nivel de actualidad de las economias, etc.) se observa
que Europa es incomparablemente mds homogénea que América La-
tina. Si se consideran los modelos politicos basicos de ordenamiento
con respecto a las economias politicas se nota que el consenso base es
visiblemente mayor en la primera que en la dltima, que oscila por doquier
entre un capitalismo extremo de laissez-faire y esquemas de desa-
rrollo y distribucién planificados. M4s gravitantes alin aparecen las
diferencias en los sistemas politicos. Dentro.de la Comunidad Europea

"Vgl. Andrew Axline, Underdevelopment. dependence and integration: the politics
of regionalism in the Third World, in Inlernational Organization 31 1977, 83 FF (ahi tam-
bién las reconvenciones en Literatura a Mytelka).
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no existe una democracia que descanse sobre una reparticién de la fuer-
za, de representacién parlamentaria y pluralidad de los intereses sociales
de tipo institucional. Ya he recordado reiteradamente que este consenso
basico estd pronto a ser traspasado también a las estructuras institucio-
nales., Una analogia semejante en el pensamiento politico no tiene
asidero en Ameérica Latina. “Las épocas ~—cito nuevamente a Hans Peter
Schwarz® — en que el ordenamiento del Estado y de las sociedades se
cuestionan no son las mas indicadas para dar origen a una nueva federa-
cién”. Y las épocas en que se ensaya una politica de ordenamiento eco-
némico con experimentos nacionales que a veces cambian a muy corto
plazo son igualmente las menos sefialadas. Ernst Haas’ intenté en
alguna ocasién ubicar la integracién bajo el signo de un upgrading the
common interest. Las ampliaciones de la integracién en las que participe
uno u otro y las visibles compensaciones resultantes de la renuncia a la
soberania son tnicamente posibles o aceptables cuando los costos y utili-
dades de la integracion recaen proporcionalmente de acuerdo al saldo.
Es dudoso que éste sea el caso de América Latina, en que tampoco las capas
que hacen de soporte lo perciben (cosa demostrada ante una reciente
consulta alemana al Pacto Andino)lo, a lo que se afiade una dificultad
especifica que hace algunos afos hacla notar Helio Jaguaribe'!,
en el sentido de que las posibilidades de vida de cada pais en particular
son sumamente diferenciables en América Latina. Brasil, México e
incluso Argentina pueden obtener ventajas de la integracién (de he-
cho las tienen en proporcién superior si se observan las estadisticas
econdmicas y los indicadores geopoliticos). Otros paises son apenas
vitales por'si mismos, como en el caso de Bolivia, Paraguay, El Salvador,
Haiti, etc. Cuando se da cabida a los “‘grandes” dentro de la integra-
cién, éstos especulan con beneficios concretos e intentan una reorien-
tacién de su politica cuando los beneficios no aparecen, en tanto que
aquellos paises que no son capaces, o lo son apenas, de existir por si solos
no cuentan lisa y llanamente con una manipulacién politica y econémica
de la naturaleza anteriormente sefalada. La integracién latinoame-
ricana se asemeja internamente, pues, desde el punto de vista de la sobe-
ranfa, a un matrimonio mahometano, en el que el hombre se ata un poco

8 Schwarz aa0. 430. .

®Vgl. ebd. 423 asi como Ernst B. Haas, the Uniting of Europa. Political, Social and
Economic Forces 1950-1957, Stanford 1958.

!0 Escrito por Francisco Lépez Casero y Peter Waldman, la obra aparecerd en 1980
in: Manfred Mols (ed.). Studien zur Lateinameriianischen Integration.

! Helio Jaguaribe, El Brasil y la América Latina, en Foro Internacional xv/4 1975,
607 FF.
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a cada una de sus mujeres, no quedéndoles a éstas otra alternativa que
aceptarlo.

Tesis 5: Tanto la integracidn europea como la latinoamericana han de-
mostrado que los progresos integracionistas requieren de manifes-
taciones sensibles ‘

Me pregunto si es necesario hacer mencién, en realidad de cosas que

son obvias. Perceived external cogency'” hace tiempo que se ve como

uno de los factores mas determinantes en la teorfa de la integracién entre
uno y otro Estado, cosa que se ha confirmado frecuentemente.

Aqui nos enfrentamos a uno de los paralelos maés claros entre ambos me-

canismos de integracién, en que el meollo del asunto es —remitiéndome

ya a Luciano Tomassini*® o a Leo Tindemans'*— es la Identidad ha-
cia afuera. En ambos casos estamos frente a un federador general y exter-
no especial que se asemejan: el recelo de verse empujados a un estado
politico y econémico marginal dentro de una situacién politica mundial
cambiante que no siga correspondiendo a la posicién originalmente mas
importante, por un lado y, por el otro, la preocupacién por preservar la
identidad propia, eépccialmente en relacién con EE.UU. o, incluso,
mejorarla. Tindemans nos habia exhortado a una “Europa... que
llegue a ser nuevamente duefia de -su destino”. Esto se escribié el 29
de diciembre de 1975 vy, por extrafa coincidencia, aproximadamente
por la misma época, durante el Acuerdo de Panama, se hacia el siguiente
llamado: “Nos interesa lograr un desarrollo integral, estable e indepen-
diente basado en el robustecimiento y la complementacién de los distintos
mecanismos  integracionistas latinoamericanos para que América

Latina ocupe el lugar que legitimamente le corresponde en el seno de

la comunidad internacional”’®. Al observar diferencias respecto

a la integracién externa entre Europa y América Latina bajo tres aspec- .

tos no creo salirme de ciertos moldes. En primer lugar, la integracién eu-

ropea ha surgido reiteradamente bajo el signo de un recelo que actia como

12yl Robert O. Keohane and Joseph S. Nye, Jr., International Interdependence
and Integration, in: Fred [. Greenstein/Nelson W. Polsby (eds.), Handbook of Political
Science Vol. 8, Reading u.a. 1975, 363 FF.

13 Luciano Tomassini, Tendencias Favorables o adversas a la formacién de un siste-
ma regional latinoamericana, en Estudios Intemacionales 29/vm 1975,3 FF.

1} a Unién Europea. Informe de Leo Tindemand, Primer Ministro de Bélgica, al Con-
sejo Europeo. Publicada entre otros, en: Heinrich Schneider, Wolfgang Wessels (eds.),
Auf dem Weg zur Europdischen Union. Distussionsbeitrdge zum Tindemans-Beiricht,
Bonn 1977, 239 FF.

15 Art. 5 pérrafo 1, respectivamente, PreAmbulos del Acuerdo de Panama.
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estimulante frente a las aspiraciones hegeménicas del biloque oriental
a la vez que bajo la impresién de una merma de peso que se puede evitar,
no tan sélo por EE.UU. sino que por todo el occidente. Asi, pues, pasando
por EE.UU. nos encontramos con un abanico de federaciones o favori-
tismos externos. Una ampliacién semejante de las perspectivas no ha
desempefiado ningtn papel esencial dentro de las instituciones de
integracién latinoamericanas.en la década del 60, lo que sélo viene a hacer-
se politicamente concebible con la Declaracién de Buenos Aires, en
que nos encontramos con un desplazamiento visible. de las fases en com-
paracién a Europa, reduciéndose asi la presién hegeménica concreta en
la relacién EE.uu.-América Latina. En segundo lugar, la Ewc y la
EFTa y la Comunidad de los Nueve, respectivamente, hicieron su apa-
ricién en forma incomparablemente mas agresiva que cualquiera de las
instituciones latinoamericanas de integracién. Los Acuerdos de Yaunde
y Lomé (a los que yo personalmente me opuse mds bien en forma critica)
pueden bastar como ilustracién. La tercera diferencia la observo al releer
el texto de Tindemans: A que “FEuropa debe ser nuevamente duefa de
su destino’” se afiade el argumento que de igual manera es meta y punto
de partida, norma y fundamento de la integracién europea’’: “Debe
promoverse una forma social que nos sea propia y refleje los valores
que son, por igual, herencia y creacién de nuestros pueblos”. Asi com-
parada, América Latina —recuerdo mis tesis 1 y 4— no ha sido suficiente-
mente homogénea ni en el pasado ni en el presente. Lo que a este lado del
Atléntico es un legado que hay que preservar e implementar, al otro lado
del Atlantico es una utopia que se quisiera, en lo posible, que llegara a
concretarse,

Tesis 6: Desde el punto de vista europeo —en todo caso del mio propio—
América Latina debe velar por no farrearse sus ganancias de identi-
dad en el didlogo norte-sur

Aqui no es necesario efectuar una racionalizacién del tercermundis-
mo latinoamericano y de igual manera, sdlo se puede esbozar la' cues-
tién del peso que efectivamente tienen los tercermundistas en compa-
racién con la fuerte fraccién de los occidentalistas. Prefiero dejar en
manos de mejores conocedores de la materia la comprobacién de si la
solidarizacién econémica del movimiento de los’ no-alineados comen-

18 ygl. Jirgen Dauth, Asean. La Comunidad de las Naciones de Asia Sudoriental en:
Aus Politik und Zeitgeschichte B 8/79 vom 24.2 1979,

7 Tindemans aaO. 346.

18Esto casi literalmente en una exposicién a distancia en cierto modo oficiosa de la
politica alemana hacia América Latina, en: Europa-Archiv 14 1979, :
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zada otrora bajo otros auspicios 'y (si) la politica econémica mundial
de ningin modo desinteresada de los paises industriales,- incluyendo’
su cooperacién cada vez més estrecha, no se fueron fortaleciendo gra-
dualmente como para que poco a poco surgiera un mecanismo de vaivén.
Los latinoamericanos han contribuido considerablemente —y lo digo sin
intencién— con apenas una parte sustancial de los requerimientos del
Tercer Mundo, los que no se pensaron ni se concibieron en América
Latina. Por el contrario, me parece que los latinoamericanos son los pri-
meros en considerar de manera justa los intereses de todos'?. En la misma
direccién apunta, igualmente, cuando se discute si no quieren ser consi-
derados como la “clase media de las naciones”. Sin embargo, €l pro-
blema es si América Latina llega a una solidarizacién general con el “Gru-
po de los 77”7 a través de sus esfuerzos integracionistas y si desde alli
quiere alcanzar los éxitos sectoriales para la integracién o si se observa
esta actitud de solidarizacién ocasional como un instrumento limitado y
temporal que deje intacta la identidad de América Latina. Octavio Paz,
en su obra “Laberinto de la Soledad”, titulé un capitulo como la “Auro-
ra de la Actualidad Mundial”, en que predica una confraternizacién
antiimperialista general con los pueblos de Asia y de Africa. Sino me equi-
voco, ésta fue también la filosofia basica de cepar, sin la cual apenas se
concibe la integracién latinoamericana. sELA también ha hecho suya esta
posicion de manera enérgica y franca. Estoy especulando al decir que
aqui reside uno de los factores de inseguridad desde el punto de vista
europeo y que por esta razén los europeos incluyendo a Bruselas, se
opondrian en el mejor de los casos con consideraciones de buena voluntad
a la vez que con una actitud reticente a la politica de integracién latino-
americana. Si depende de todos nosotros participar mejor y més justa-
mente en un sistema global en la economia y la politica mundiales y, qui-
z4 también, en la cultura universal de lo que ha sido hasta ahora, las
alternativas realistas no pueden ser ni conceptos sindicales internacio-
nalizados del sur contra el norte ni un sistema de comercio mundial inte-
grado, sino que \nicamente subsistemas identificables en-el dmbito. geopo-
litico que permanezcan diferenciables en sus fundamentos y metas espe-
cificas, sean culturales, politicos o econémicas y, por lo tanto, integrables
en su relacién interna. Voy a repetirlo de otra manera mis sucinta: si
Ameérica Latina considera valioso ser reconocida por Europa como un

% ygl. el Compendio: Eduardo Hill/Luciano Tomassini (eds.), América Latina y el
Nuevo Orden Econémico Internacional, Santiago de Chile'1979.

2Francisco Orrego Vicuda (ed.), América Latina; ;Clase media de las Naciones?
Santiago de Chile 1978.
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todo y, mas ain, como una familia especial de pueblos amigos, tiene que
decidirse a adoptar idéntico rol frente a Europa. Quiero concluir mi
sexta tesis recurriendo a la famosa imagen de Rodolfo Havenhagen, en
la que se pregunta por qué el candelabro del Templo Sagrado habria de
tener siempre siete brazos. Ustedes pudieran haberse formado la impre-
si6n de que juzgo la integracién latinoamericana en forma maés critica
que la europea, lo que reconozco absolutamente, sélo que no lo he hecho
porque subestime la idea de la integracién en América Latina, sino que,
por el contrario, para eliminar puntos débiles que hay que superar. Si
este fuera un congreso sobre integracién europea y se me pidiera
hacer una radiografia de ella a la luz de las experiencias integracionis-
tas latinoamericanas, habria -intentado probablemente mostrar dénde
puede aprender Europa de América Latina, Y por cierto que hay bastante:
la burocratizacién .incomparablemente menor de las estructuras inte-
gracionistas; la eficiencia de los funcionarios latinoamericanos inte-
gracionistas es frecuentemente mas considerable para pensar, desde
su sector especifico, en categorias y relaciones politicas nacionales
e internacionales; el mayor coraje para buscar soluciones no convencio-
nales (sELa es un ejemplo y podria hacer escuela en otras regiones); el
didlogo incomparablemente mds permanente entre instituciones de
investigacién altamente, calificadas (CEPAL y su é&rea de atraccién, INTAL,
ciepraN, Colegio de Meéxico, etc.) y la politica practica; la disponi-
bilidad de una cantidad de revistas dedicadas al integracionismo o, en
todo caso, a América Latina, cosa que no existe en Europa nada que se
parezca (Estudios Internacionales, Integracién Latinoamericana, Foro
Internacional, Estudios Sociales, para mencionar sélo a algunas).

Nosotros, los europeos, estamos viviendo una crisis de identidad espi-
ritual. Quizas la Unica respuesta sensata que ain podamos y debamos
entregar a nuestra juventud sea exigir una Europa mas flexible y mas
experimentada. Quizés el mutatis mutandi se hace también rea-
lidad para América Latina. Si asi fuere, no deberiamos retrasar el.
intercambio de nuestras experiencias integracionistas politicas vy
cientificas y deberiamos colaborar juntos por el éxito de la mtegracxon
mutua, ya a partir de este congreso. Quisiera hacer un llamado a los escép-
ticos: Vengan tranquilos (no méas) con sus estadisticas y sus notas de
déficit para que diagnostiquemos la enfermedad. Pero el andlisis de las
res gestae no puede seguir siendo el medio para dedicarse a las res geren-
dae sobre la base de una experiencia mejor. Y a los optimistas les digo:
recuerden cuantas veces sea posible lo alcanzado hasta ahora®!. El

21 Otavio Paz, E! Laberinto de la Soledad. México 1950. (Numerosas ediciones desde
entonces).
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andlisis de la integracién es siempre una pieza util de la politica integra-
cionista. A aquellos que les parezca todo demasiado anticientifico y
que prefieran un purismo teérico-cientifico, ojala les sirvan de objecion
las palabras sacadas de la doctrina politica de Hermann Heller y que
yo modifico un poco: Sélo quien quiere algo politico en la integracién
puede también ver algo cientifico en ella.

22Vgl. Félix Peda, Tendencias y Perspectivas de la Integracién ecconémica en
América Latina, en: Estudios Internacionales 29 /vm/ 1975, 137 FF.
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