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Los estudios internacionales en
America Latina: problemas
fundamentales™®

1. INTRODUCCION

En este ensayo se pretende analizar el estado actual de los estudios interna-
cionales como especialidad académica en América Latina, prestando espe-
cial atencién a los aspectos metodoldgicos y sustantivos del campo, y a los
obstdculos claves a su desarrollo.

En cuanto a lo metodolégico nos concentraremos, primero, en la cuestiéon
de la aplicabilidad del enfoque unidisciplinario versus interdisciplinario;
segundo, en el problema de las unidades y niveles de analisis; tercero, en el
debate ‘‘tradicionalismo” versus ‘‘clencia”; vy, finalmente, en el
asunto de los aspectos normativos de los estudios internacionales. En el
plano sustantivo, identificaremos las orientaciones geograficas y funcio-
nales de los estudios internacionales en la regién. Especificamente, se
sugerird que la visién latinoamericana predominante acerca de las rela-
ciones internacionales se caracteriza por una preocupacién prioritaria por
la problematica del desarrollo a nivel nacional e internacional. Por dltimo,
se examinarad los principales obstidculos de origen institucional, econémi-
co, sociopolitico y ético al desarrollo de los estudios internacionales en
Ameérica Latina.

II. EL ANALISIS DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES EN AMERICA LATINA

1) Aspectos Metodoldgicos

En América Latina existe escasa conciencia o sensibilidad respecto a los
problemas metodolégicos del estudio sistemdtico de las relaciones inter-
nacionales. Si bien hay algunos académicos que han prestado atencién
a ]a metodologia de los estudios internacionales, éstos —hasta ahora— cons-

*El autor agradece las valiosas observaciones hechas a este trabajo por par-
te de los profesores Francisco Orrego Vicuria y Alberto Van Klaveren.
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tituyen una minorfa’. De cualquier manera, los numerosos analistas y
comentaristas de las relaciones internacionales en la regién al aproximar-
se a .un tema internacional se plantean, consciente o inconscientemente, en -
favor de alternativas metodoldgicas concretas, lo que los conduce a conclu-
siones en consonancia con las opciones metodoldgicas preferidas.

Siguiendo el esquema propuesto en la introduccién comenzaremos
refiriéndonos al problema de las disciplinas utilizadas en el estudio de las
relaciones internacionales en Latinoamériea.

a) Enfoque Unidisciplinario versus Enfoque Interdisciplinario

Tradicionalmente, €l estudio de las relaciones internacionales en América
Latina se ha realizado desde perspectivas unidimensionales o unidiscipli-
narias. Los economistas se han preocupado de asuntos relativos al comercio
internacional, al sistema monetario internacional y, mas recientemente,
al llamado Nuevo Orden Econdémico Internacional. Los juristas, por su
parte, han puesto énfasis en el derecho internacional y en las instituciones
del sistema mundial. Los historiadores, especialmente los de -corte cla-
sico, se han preocupado de identificar y describir hechos diplomaticos con-
cretos, o de estudiar la diplomacia de ciertos gobiernos en determinados
periodos. Finalmente, los cientistas politicos han enfatizado las relacio-
nes politicas contempordneas entre los estados-naciones, la bisqueda y
distribucién del poder a nivel regional, las politicas exteriores de las gran-
des potencias y su impacto en Ameérica Latina, y fenémenos seleccionados
de la politica internacional. Entre estas perspectivas han predominado el
derecho y la historia.

En los paises desarrollados los estudios internacionales surgieron
como una parte integral de la disciplina de la ciencia politica. Pero, en Amé-
rica Latina el desarrollo de la politologia es un fenémeno mas bien reciente
y limitado. De hecho, gran parte de los cientistas politicos locales se ha for-
mado en Europa o Estados Unidos. En €l presente, los estudios internaciona-
les en Latinoamérica han trascendido el 4mbito de la ciencia politica.

Sin embargo, incluso entre los cientistas politicos se ha llegado a la con-
clusién que los eventos multidimensionales internacionales no pueden ser
estudiados satisfactoriamente sélo desde la perspectiva disciplinaria de la
ciencia politica. Mds ain, ha émergido un cierto consenso entre un nimero
importante de internacionalistas de la regién en el sentido que los estudios
internacionales constituyen un campo académico auténomo que merece

'Ver, por ejemplo, Celso Lafer, “El Estudio de las Relﬁciones Internacionales: Nece-

gibdades y Perspectivas”, Estudios Internacionales. N° 43, julio-septiembre 1978, pp. 47-56.
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ser estudiado desde un punto de vista interdisciplinario. Asi, se ha produci-
do un flujo notable de académicos desde disciplinas como el derecho hacia la
ciencia politica, la sociologia, o la economia en bisqueda de herramientas
y enfoques mas amplios para el estudio de la problemdtica mundial. En
efecto, muchos de los analistas de las relaciones internacionales en Amé-
rica Latina que se identifican como politdlogos o socidlogos han sido,
originalmente, especialistas en derecho.

El reconocimiento en sectores intelectuales que en las relaciones inter-
nacionales no sélo pesan los factores politicos y juridicos sino también los
econémicos, culturales y sociolégicos ha llevado al establecimiento, espe-
cialmente a partir de mediados de la década del 60, de centros académicos
interdisciplinarios dedicados a la docencia e investigacién sistematica en
relaciones internacionales. Entre éstos se cuentan, por ejemplo, el Centro
de Estudios Internacionales de El Colegio de México y el Instituto de Estu-
dios Internacionales de la Universidad de Chile®.

Segin un analista, el problema central de instituciones tales como el
Instituto de Estudios Internacionales es que al no definir un foco discipli-
nario claro sufren dé cierta “heterogeneidad de las iniciativas, que suelen
aparecer yuxtapuestas abarcando toda clase de tépicos politicos, juridi-
cos, histéricos y econémicos inernacionales™. Esta observacién es justa
pero constituye un problema comin a casi todo centro multidisciplinario
en relaciones internacionales. Asi sucede, por ejemplo, en el Center for
International Studies of the University of Southern California, en el Gra-
duate School International Studies at the University of Denver, o en el
School of Advanced International Studies of the Johns Hopkins Univer-
sity, donde se reunen académicos de diversas especialidades interesados
" en problemas internacionales.

Pareciera entonces que no basta con tener centros de estudios internacio-
nales con cientistas politicos, sociblogos y economistas estudiando separa-
damente y desde sus propios angulos disciplinarios un evento internacional
dado. Lo que se requiere es un didlogo activo y constante, y trabajo de con-
junto entre académicos de distinta formacién. Mas aln, se necesita esti-
mular a que los estudiosos de las relaciones internacionales piensen y
sean capaces de realizar anélisis interdisciplinarios.

2 En torno al Instituto de Estudios Internacionales ver Heraldo Mufloz, *“Social Science
in Chile: The s of the Universidad de Chile”, Latin American Research Review, volume XV,
Fall 1980, . .

3 Manfred Wilhelmy, “Desarrollo y Crisis de los Estudios de Relaciones Internacio-
nales en Chile”, Estudios Sociales. N° 17, Tercer Trimestre 1978, p. 17.
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Antes de abandonar este punto conviene reiterar que si bien un buen por-
centaje de los especialistas en relaciones internacionales de la regién estd
consciente de la conveniencia de la interdisciplinaridad en los estudios
internacionales, un sector importante todavia analiza la realidad mundial
desde enfoques parciales, ya sean juridicos, histéricos, o politicos.

b) Actores y Unidades de Andlisis

Sin duda, el estado-nacién ha sido y sigue siendo el cimiento de los estudios
internacionales en Ameérica Latina. En el pasado predominaban los estu-
dios sobre relaciones diplométicas entre los diversos paises latinoameri-
canos. Hoy en dia predominan los trabajos sobre politica exterior compa-
rada, equilibrios de poder, armamentismo, etc. El comdn denominador de
ambos tipos de analisis es la unidad basica “estado-nacién”.

Sin embargo, algunos académicos, particularmente aquellos con for-
macién juridica, se han interesado en temas fundamentados en la organi-
zacién internacional como actor esencial de las relaciones internacionales.
Asi sucede con los estudios sobre cooperacién y negociacién internacional
en el contexto de la oPEP, la UNCTAD, €l sELA, 0 el Grupo de los 77,y con los
trabajos sobre la comunidad internacional centrados en el andlisis del rol
de Naciones Unidas u otros organismos giobales o regionales.

Por otra parte, el rdpido desarrollo de la ciencia y la tecnologia a nivel
mundial y su impacto en la realidad latinoamericana, ha motivado a algunos
académicos a estudiar el fenémeno transnacional y los organismos no-
gubernamentales (oNG) como unidades de andlisis importantes de las
relaciones internacionales. A diferencia de lo que sucede en EE.UU., por
ejemplo, ha habido poco interés en analizar oNG como la Cruz Roja, Am-
nistia Internacional, o la Sociedad Interamericana de Prensa. El énfasis
se ha puesto, basicamente, en el estudio de las corporaciones multi-
nacionales.

Ademis, se ha mantenido el interés de un importante sector de los aca-
démicos latinoamericanos en estudiar la problemitica de la dependencia
y el desarrollo que, segin el enfoque particular que se adopte, utiliza el esta-
do, las clases sociales y/o las corporaciones multinacionales como actores
criticos de las relaciones internacionales.

Los estudios sobre percepciones y toma de decisiones basados en el indi-
viduo como unidad basica de andlisis —de gran relevancia en los andlisis
sobre politica exterior en EE.UU.— son muy escasos en América Latina. Se
han producido, eso si, trabajos sobre personalidades claves de la politica
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internacional aunque desde perspectivas mds bien histérico-descriptivas
y/ o biograficas.

En cuanto a niveles de andlisis ha predominado el nivel sistémico interna-
cional. Como ejemplos estdn los estudios sobre organizaciones internacio-
nales, equilibrio de poder a nivel mundial y regional, esquemas de integra-
cién, etc. Asimismo, destaca el uso del nivel nacional, particularmente en los
trabajos sobre politica exterior de las grandes potencias y de paises selec-
cionados de América Latina. Muchos estudios sobre fenémenos transna-
cionales y dependencia han combinado ambos niveles de andlisis, enfati-
zando la vinculacidén estructural entre diverses actores y niveles.

El nivel que Harold y Margaret Sprout denominan “‘medio ambien-
te”* se conoce poco en América Latina. Los trabajos que mds se acerca-
rfan a este nivel serfan los estudios que subrayan la importancia de la geo-
grafia en las relaciones internacionales, pero incluso aquellos ~~incluyendo
los de ‘“‘geopolitica”— se fundamentan principalmente en el nivel sisté-
mico internacional. Otros niveles que se mencionan en los paises desa-
rrollados como el ‘de las “interacciones’” o ‘“‘eventos” no figuran como -
alternativas de nivel en los trabajos de los especialistas en relaciones in-
ternacionales de nuestra regién.

¢) Tradicionalismo versus Ciencia

En relacién al debate entre tradicionalismo y ciencia en los estudios inter-
nacionales que se produjo hace algunos afos en Ee.uU. y Europa, Améri-
ca Latina no se ha pronunciado en forma clara.

En realidad, un gran porcentaje de los que escriben sobre problemas
internacionales en la regién no estdn conscienes de que existe un debate en
torno a las herramientas metodolégicas que maximizan el conocimiento de
las relaciones internacionales. En todo caso, la mayoria de los especialis-
tas latinoamericanos prefiere utilizar la descripcién histérica, la intui-
cién, y la observacién periodistica en vez de la. elaboracién tedrica. o los
métodos cuantitativos para abordar la problematica mundiai. Esto se debe
en buena medida al desconocimiento de técnicas apropiadas o, simplemen-
te, a insuficiencias metodolégicas mas generales por parte de muchos aca-
démicos. Concordamos con Wilhelmy cuando sostiene, refiriéndose a los
estudios internacionales en Chile, que:

* Ver Harold y Margaret Sprout, The Ecological Perspective on Human Affairs with
Special Reference to International Politics (Princeton: Princeton University Press, 1965).
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“respecto del problema de ‘especulacién’ versus ‘ciencias’ es po-
sible afirmar que, si bien pocos objetan filoséfica o metodolégicamente
la posibilidad o conveniencia de un enfoque cientifico en el estudio de las
relaciones internacionales, la realidad de su practica dista por lo general
de ajustarse a cdnones de metodologia cientifica. En esto la situacién
contrasta con la que existe en Europa y Estados Unidos, donde la contro-
versia sobre ‘tradicién’ y ‘cientificismo’ en el estudio de las relaciones
internacionales es sumamente intensa, diferencia que probablemente
se deba al desinterés general por los problemas teéricos y metodolégi-
cos del campo en Chile’™.

Conviene destacar un tercer grupo de especialistas con sélida formacién
tedrica que rechaza el uso del método cuantitativo en principio, porque
éste serfa un vehiculo distorsionador e inadecuado para explicar fenéme-
nos sociopoliticos cualitativos. Asi, por ejemplo, Fernando Henrique
Cardoso objeta la idea ‘‘cuantitativista” de que para mejorar la teoria
de la dependencia ésta deberia ser. ’

...formalizada para que, después de probar las hipdtesis derivadas
de esta formalizacién —uno pudiese aventurarse en el mundo blandiendo
la bandera del porcentaje de variacién explicado por cada factor dentro
de la situacién de dependencia. En vez de pedir analisis dentro del marco
del estructural-funcionalismo empirico, seria mejor solicitar un me-

joramiento de la calidad de los analisis histérico-estructurales’™ .

d) Elementos normativos y los estudios internacionales

Durante largo tiempo, las teorias de las relaciones internacionales —tales
como el estructural-funcionalismo o el enfoque sistémico— pretendieron
librarse de los valores y las ideologias concentrando sus andlisis en las
formas, las funciones o los sistemas, Estas teorias ‘‘behavioralistas’
enfatizaban el statu quo. el equilibrio, y la neutralidad axioldgica, y con-
denaban las interpretaciones provistas de elementos normativos y “dis-
funcionales” como la bisqueda de la justicia o la plena participacién a
nivel nacional e internacional.

Con el progresivo descontento respecto a los enfoques ‘‘behavioralis-
q /

tas” comenzé a surgir, a fines de la década del 60, una corriente académica

que buscaba reivindicar las contradicciones, las discontinuidades, las

5 M. Wilhelmy, op. cit.. p. 16.
¢ Fernando Henrique Cardoso, “The Consumption of Dependency Theory in the Uni-
ted States’’ Latin American Research Review.vol. xu, N° 3,1977,p. 21.
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transiciones y los compromisos éticos en las ciencias sociales a nivel mun-
dial. Esta tendencia pretendia establecer vinculos entre teorias normati-
vas y teorias analitico-empiricas.

En el campo de la ciencia politica y los estudios internacionales, esta
nueva linea de pensamiento constituyé, segin’ el cientista politico nortea-
mericano David Easton, “una nueva revolucién del ‘postbehavioralis-
mo’ en que primaban los criterios de relevancia y accidn’. Criticando
su propio pasado ‘‘behavioralista” Easton sostuvo que:

*“...nuestros filésofos y cientificos no han reconstruido nuestros es-
quemas de valores en un sentido relevante, ni los han verificado contem-
plando en forma creativa nuevos tipos de sistemas politicos que pudiesen
responder, de manera mas apropiada, a las necesidades de la sociedad
cibernética, postindustrial. Un nuevo conjunto de perspectivas éticas
construido en torno a este tema podria sensibilizarnos a una serie de

problemas politicos basicos que valdria la pena investigar™®.

Diez afios después de la publicacién del articulo de Easton, parece
haber surgido un cierto nivel de consenso en los circulos académicos de
los paises desarrollados en torno al reconocimiento de la decadencia de la
ciencia politica  ““behavioralista”, y de la crisis de los valores y estrategias
convencionales de desarrollo. En efecto, crecientemente se pretende crear
interpretaciones de las relaciones internacionales a la vez serias y relevan-
tes.

En América Latina, en cambio, no ha habido controversia semejante
sobre los valores y la neutralidad politica de los estudios internacionales. La
mayoria de los especialistas de la regidén piensa que no existe la investiga-
cién académica totalmente neutra y libre de valores y que, ademas, varios de
los enfoques sobre las relaciones internacionales —especialmente los del
drea de la economia politica del desarrollo— no pueden ser comprendidos
aparte de, o separado de, los conflictos y realidades politicas concretas de
las zonas donde emergieron.

Mids aun, el vinculo politica contigente-estructuras académicas ha
sido mucho mds estrecho y profundo en América Latina que en los paises

7 David Easton, “The New Revolution in Political Science”, The American Political
Science Review, Vol. 63, N° 4, December 1969, p. 1051,

81bid, p. 1058.

¥ En este sentido ver Saul Mendlovitz (ed.), On the Creation of a fust World Order: Prefer-
red Worlds for the 1990°’s (New York: The Free Press, 1975); y el didlogo entre F.A. Sonder-
mann, S. Appleton, W.D. Coplin, V. Van Dyke y A, Ferraru, “Human Approaches to the
Teaching of International Relations”, International Studies Notes, vol. 4, N° 2, Summer,
1977.
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desarrollados, y de ahi que diversas interpretaciones predominantes
acerca de las relaciones internacionales se han visto asociadas y entrelazadas
con multiples problemas e inquietudes de politica practica. No obstante,
a pesar de las diferencias politico-intelectuales, se ha producido entre los
sectores mds profesionales de los internacionalistas latinoamericanos un
significativo grado de convivencia y pluralismo académico, en aras del
aflanzamiento de la especialidad en la region, del avance del conocimien-
to, y de la proteccién mutua frente a presiones extraacadémicas.

2) Aspectos Sustantivos

En lo que se refiere a los temas concretos de investigacion en relaciones inter-
nacionales, en Ameérica Latina se distinguen dos corrientes basicas. Primero,
los estudios sobre equilibrio de poder, politica exterior, conflictos regio-
nales y otros temas que reflejan, en cierta medida, parte de la preocupacién
existente en los circulos académicos de los paises desarrollados sobre
problemas de guerra y paz entre las naciones. Segundo, los trabajos sobre
dependencia, estilos de desarrollo, estratificacién internacional, integra-
cién regional, y problemas del nuevo orden econémico internacional, cuyo
comin denominador es la preocupacion por la problemdtica del desarro-
llo y del subdesarrollo, de la igualdad y la desigualdad a nivel nacional e

internacional.

Creemos que la tendencia dominante en América Latina, es esta dltima,
a pesar que la primera —mas representativa del estudio de las relaciones
internacionales desde una perspectiva convencional ligada, esencialmen-
te, a la ciencia politica— es también de gran importancia. Si utilizdsemos el
término “‘paradigma’” como lo define Kuhn'®, no seria tan aventurado
sostener que mientras un posible paradigma de los estudios internacionales
en los paises desarrollados podria girar en torno al concepto “guerra’
o ‘“‘conflicto”, el cimiento de un posible paradigma latinoamericano
tendria que ser el concepto ‘‘desarrollo”. Incluso, trabajos que no se
refieren directamente a la problematica del desarrollo —como las investi-
gaciones sobre equilibrio de poder o politica exterior— a menudo incluyen
consideraciones claves sobre el impacto de distintos fendmenos en el nivel
de desarrollo nacional o regional, y se concentran principalmente en el dm-
bito latinoamericano.

'Ver Thomas S. Kuhn, The Structure of Scientific Revolutions (Chicago: University
of Chicago Press, 1962).
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En general, el énfasis geografico es en América Latina. Se trata de inves-
tigar, por ejemplo, la integracién andina, la dependencia en América La-
tina, el equilibrio de poder en el Cono Sur, la insercién de Latinoamérica en
el Nuevo Orden Internacional, la politica exterior de Brasil, etc. Otra drea
geogrifica de trascendencia para los internacionalistas  latinoamericanos
es EE.UU. y Europa. Es asi que abundan los trabajos sobre politica exterior
comparada y sistemas politicos de Europa occidental, politica exterior
de EE.UU. hacia Latinoamérica y otras regiones del Tercer Mundo, etc.

Al considerar los focos geograficos de los estudios internacionales en la
regién se percibe un sesgo manifiesto: en América Latina se sabe e investiga
notablemente mds sobre los paises desarrollados que acerca de Latinoamé-
rica misma, o acerca de otros paises o zonas en desarrollo como Africa o Asia.
El Colegio de México constituye una excepcién parcial ya que posee un
Centro de Estudios de Asia y Africa del Norte'*. Con todo, a nivel regional
los especialistas en relaciones entre América Latina y Estados Unidos son
muchos, mientras que los expertos en relaciones intralatinoamericanas, o
en relaciones entre Latinoameérica y Africa o Asia son escasos. Por otra par-
te, también existen solidos argumentos tedricos que respaldan el andlisis
prioritario de los paises avanzados ya que, por ejemplo, lo que sucede en
EE.UU. —por razones histéricas y estructurales— tienen mayor relevancia
para América Latina que lo que acontece en Africa o en el Medio Oriente'?.

Los cambios mas evidentes en los focos sustantivos de los estudios inter-
nacionales de la regién se han producido en los temas de coyuntura. Asi, se
ha pasado, por ejemplo, de las investigaciones sobre la guerra fria, el neu-
tralismo, o la descolonizacién, a los trabajos acerca de la distensién, Carter
y los derechos humanos, o la crisis petrolera.

I, OBSTACULOS CLAVES AL DESARROLLO DELOS ESTUDIOS
INTERNACIONALES EN LATINOAMERICA

Al analizar el lento y accidentado desarrollo de los estudios internaciona-
les en Américg Latina debemos considerar una serie de impedimentos con-

! Gran parte de los trabajos que se realizan en este centro versan sobre cuestiones litera-
rias y artisticas y no acerca de las relaciones internacionales de Asia o Africa del Norte.

'2 La importancia de EE.UU. para América Latina Hevé a un grupo de académicos del Cen-
tro de Investigaciones y Docencia Econémicas (CIDE), de Ciudad de México, a establecer un
centro de estudio de la realidad norteamericana que publica una *Carta Mensual de Informa-
cién y Anélisis de la Coyuntura Politica y Econémica Norteamericana™, y la revista Cuader-
nos Semestrales - Estados Unidos: Perspeciiva Latinoamericana. _ :
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textuales que podriamos caracterizar, esencialmente, como instituciona-
les, econémicos, socio-politicos, y ético-profesionales*®

1) Obstdculos Institucionales

En primer lugar, las instituciones de la regién que se dedican principalmen-
te al estudio sistematico de las relaciones internacionales se concentran
basicamente en cinco paises: México, Chile, Brasil, Argcntina y Venezue-
la. Si nos refiriésemos a centros dedicados casi exclusivamente a la docen-
cla e investigacién en relaciones internacionales tendriamos que nombrar
sélo al Instituto de Estudios Internacionales de.la Umvcrsxdad de Chile, y al
Centro de Estudios Internacionales del Colegio de México'*. Otras enti-
dades académicas latinoamericanas orientadas al estudio preferenc1al de
las relaciones internacionales incluyen: el Instituto de Relaciones Interna-
cionales de la Universidad de Belgrano, el Departamento de Ciencia Poli-
tica y Relaciones Internacionales de la Universidad de Brasilia, el Conjunto
Universitario Cindido Méndes, el Centro de Investigacién y Docencia
Econdémicas (cipg), el Instituto Latinoamericano de Estudios Transna-
cionales (1iLEr), el -Centro de Relaciones Internacionales de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de Meéxico, el Institute of International
Relations at the University of the West Indies, el Instituto de Altos Estu-
dios de América Latina de la Universidad Simon Bolivar, y el Instituto de
Ciencias Sociales de la Universidad Catélica de Valparaiso'®

La escasez de centros importantes de estudios internacionales en Amé-
rica Latina refleja el estado de subdesarrollo en que se encuentra dicha
especialidad en la regién. Sin embargo, recientemente se han registrado una
serie de cambios institucionales que podrian significar un progreso mds
acelerado del campo; entre las novedades se cuentan el establecimiento, en
octubre de 1977, del RIAL un proyecto de asociacién de entidades académi-
cas interesadas en el anlisis del papel de América Latina en el Nuevo Orden
Econémico Internacional; el afianzamiento y desarrollo de distintos progra-
mas regionales de postgrado en estudios internacionales; y el creciente

'3 Para un andlisis de estos y otros problemas de los estudios internacionales en EE.UU. ver
Elisabeth Crawford y Albert Biderman (eds.), Social Scientists and Intematwnal Affairs: A
Case for a Sociology of Science (New York: John Wiley, 7969).

g Colegio de México no sélo sé dedica a la docencia e investigacién en estudios interna-
cionales sino, ademds, a estudios histéricos, socioldgicos, lingiiisticos y literarios, econémicos
y demograficos,yala formacxon de traductores.

138n refacién a las entidades chilenas dedicadas a los estudios internacionales ver Alber—
to Sepiilveda A., “Problemas para el Desarrollo de los Estudios sobre Relaciones Intcmamo-
nales en Chile, Estudzo: Sociales,N° 8 ,_]umo 1976. 5

[337]



ESTUDIOS INTERNACIONALES

intercambio de experiencias y planes entre los distintos centros de estudios
internacionales latinoamericanos.

2) Obstdculos Econdmicos

Uno de los principales obstdculos al desarrollo de los estudios internacio-
nales en América Latina —y muy vinculado al anterior—es la carencia de su-
ficientes recursos econémicos. A diferencia de lo que sucede en los paises
desarrollados, los gobiernos de la regién exhiben escaso interés en financiar
investigaciones en relaciones internacionales, y las fundaciones privadas
de importancia son pocas. Como consecuencia, muchos de los centros de
estudios internacionales deben recurrir a fuentes extrarregionales de fi-
nanciamiento donde la competencia por recursos limitados es enorme.

La percepcién por parte de algunos sectores de que los estudios interna-
cionales constituyen un campo académico ambivalente y poco definido
perjudica los esfuerzos de los especialistas por obtener fondos, y fortalece
la posicién de instituciones dedicadas al andlisis de temas restringidos,
dentro de disciplinas univocas, y con mayores proyecciones “practicas’

La falta de profesionales rigurosamente preparados contribuye al es-
tancamiento del campo en la regién. Buena parte de los internacionalistas
latinoamericanos se ha formado en centros de postgrado en EE.UU. 0 Euro-
pa; pero, dadas las limitaciones de los estudios internacionales en América
Latina, muchos de ellos terminan radicindose en los paises desarrollados
donde cuentan con infraestructuras adecuadas, salarios atractivos, y am-
plio reconocimiento intelectual a su especialidad.

Los esfuerzos por formar especialistas latinoamericanos de alto nivel
se enfrentan, nuevamente, con el problema econémico. La mayoria de los
alumnos en programas de postgrado intralatinoamericanos no puede dedi-
carse tiempo completo al estudio debido a obligaciones econémicas perso-
nales. La carencia de becas de mantencién y matricula impide alterar dicha
situacién. Asimismo, la escasez de fondos para la investigaciéon permite
contratar s6lo un niimero muy reducido de alumnos como ayudantes. A esto
se agrega los déficit de infraestructura, especialmente en lo que respecta a
publicaciones extranjeras, y la estrechez del mercado de trabajo.

Los académicos, por su parte, también experimentan serios problemas
econémicos. Gran parte del tiempo de los docentes e investigadores se consu-
me en la bisqueda de remuneraciones que les permita una dedicacién
exclusiva al quehacer intelectual. A menudo esta bisqueda se traduce en
“tuchas” constantes con las burocracias universitarias, o en actividades
académicas o paraacadémicas desvinculadas del trabajo principal del es-
pecialista. Esto se agrava por la inexistencia de un reconocimiento sélido
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en muchos paises latinoamericanos de la necesidad del perfeccionamien-
to e intercambio intelectual, lo que corrientemente implica la asistencia
a congresos o centros académicos internacionales.

3) Obstdculos Sociopoliticos

Otra importante traba al desenvolvimiento de los estudios internacionales
en la regién es el contexto sociopolitico. En términos generales, dicho
contexto ha sido tradicionalmente adverso al progreso de las ciencias socia-
les. Marcos Kaplan, refiriéndose a la ciencia politica, ha caracterizado
algunos de los problemas sociopoliticos que, en cierta medida, aquejan
al campo de los estudios internacionales en determinados paises de Amé-
rica Latina:

“El mero nombre de la disciplina, su objeto manifiesto, subraya el ca-
rdcter peligroso de la actividad. Su situacién institucional es también
incierta. En el mejor de los casos, constituyen enclaves tolerados en las
universidades y en los érganos gubernamentales, en posicion precaria
y siempre amenazada... La inseguridad, la sensacién de desarraigo,
aislamiento e inoperancia, integran necesariamente la personalidad de
los cientistas politicos’*¢.

Pero, este aspecto negativo de las ciencias sociales en ciertas naciones
latinoamericanas sirve —segin Kaplan— como un elemento integrador de la
comunidad académica local que se contrapone a los multiples factores de-
sintegradores existentes, derivados de diferencias ideolégicas, de forma-
cién, y/o de origen social'’.

La aparente desvinculacién de los estudios internacionales con la reali-
dad domeéstica de los paises permite que la especialidad se desemperie con
un grado de independencia relativa mayor en el contexto global de las cien-
cias sociales. Sin embargo, la intervencion gubernamental de algunas institu-
ciones latinoamericanas dedicadas a las relaciones internacionales,
demuestra que los estudios internacionales de ningin modo constituyen
un campo seguro para los socidlogos o cientistas politicos en busca de am-

®Marcos Kaplan, La Ciencia Politica Lalinoamericana en la Encrucijada (Santiago:
Editorial Universitaria, 1970), pp. 53-54. Por supucsto, esta situacién de relativa inseguridad
de las ciencias sociales varia dependiendo del pais y contexto politico que se trate. Bajo go-
biernos de corte democratico las presiones tienden a disminuir, mientras que bajo regimenes
autoritarios tienden a agravarse.

"Ver ibid., pp. 57-58.
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paro intelectual’®, Por otra parte, se sabe que ciertos gobiernos de la re-
gién han intentado utilizar a centros de estudios internacionales como
organismos de apoyo especializado a la estrategia externa de dichos re-
gimenes. En algunos casos, el objetivo dltimo ha sido transformar a en-
tidades académicas relativamente auténomas en apéndices informa-
les del Ministerio de Relaciones Exteriores del pais en cuestién.

El problema de las presiones que emanan del contexto sociopolitico no
es un asunto desconocido en las ciencias sociales de los paises desarrollados,
pero parece ser un problema especialmente grave en América Latina y otras
regiones subdesarrolladas. Efectivamente, T.N. Madan sostiene que uno
de los problemas fundamentales de las ciencias sociales en la India es la
presion politica que ejercen los gobiernos o grupos semiorganizados sobre
los académicos’®. Madan afirma que el apremio politico se aplica con
respecto a: 1) el tema que se pretende estudiar, 2) el marco tedrico y modali-
dad de la investigacion, y 3) el contexto y lugar en que se publican los resulta-
dos del estudio realizado®®.

Otro obstéculo relacionado es la influencia de los vinculos politicos,
sociales, familiares, y de amistad en el desenvolvimiento de la especialidad
en la regién. En varios paises latinoamericanos hay complejas redes de
base politica, social, de parentesco o de amistad que a menudo definen quie-
nes tienen acceso a publicaciones, conferencias, fuentes de financia-
miento para la investigacién y/o cargos académicos. Aunque este pro-
blema se da en todo centro académico, ya sea de los paises desarrollados o
subdesarrollados, en la vida intelectual de América Latina tiene un peso
relativo mucho mayor. Dichos contactos politicos y sociales-familiares
pueden conducir al establecimiento de instituciones semicerradas, con-
troladas por personajes claves a cuyo alrededor gira un circulo més o menos
definido de académicos afines. Si bien estas redes configuran un elemento
negativo al desarrollo arménico de los estudios internacionales en la regién,
ellas no constituyen un impedimento critico. Incluso, la gran mayoria de

¥ Obviamente, parte del problema también reside en los enfoques especificos que se adop-
ten para el estudio de las relaciones internacionales. En la medida en que las perspectivas que
predominen en una institucién dada coincidan con las del gobierno del mismo pais se minimiza-
rén las presiones o roces, y viceversa.

¥Ver T.N. Madan, “Political Pressures and Ethical Constraints Upon Indian Sociolo-
gists”, en Gideon Sjoberg (ed.), £thics, Politics, and Social Research (Cambridge, Mass.:
Schenkman Publishing Co., 1967). En este articulo el autor idéntifica en India muchos de los
mismos problemas que caracterizan a los programas de postgrado en relaciones internaciona-
les de América Latina; principalmente: la falta de becas, la carencia de incentivos materiales
e intelectuales para los académicos, la falta de profesionales preparados, y la estrechez finan-
ciera general.

20Madan, ibid., pp. 57-58.
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los internacionalistas latinoamericanos participa, en mayor o menor grado,
en dichas esferas que, a menudo, producen trabajos académicos importan-
tes. Convendria, eso si, reconocer que estos patrones de vinculacién acadé-
mica existen, y que involucran a los especialistas en relaciones internacio-
nales.

4) Obstdculos Etico-profesionales

Un tltimo problema que debe abordar la especialidad de los estudios inter-
nacionales en América Latina es el de la moral o ética profesional.

En los paises desarrollados la cuestién de la “responsabilidad de los
intelectuales” ha sido ampliamente discutida, aunque no asi en América
Latina. Noam Chomsky, uno de los académicos que més se ha preocupado de
este tema, sostiene que dada la posicién privilegiada que ocupan los inte-
lectuales en la sociedad moderna, éstos tendrian la obligacion de desen-
trafiar las acciones de los gobiernos segin sus causas y motivos “‘y, a menu-
do, segiin sus intenciones ocultas”?!. Chomsky ha criticado especialmente
el papel que han desempefiado los intelectuales norteamericanos en “la
elaboracién y la instrumentacién de la politica, en la interpretacién de los
acontecimientos histéricos y en la formulacion de una ideologia del cam-
bio social que en parte falsifica y en parte lo restringe y lo subvierte??.

El problema central del enfoque de Chomsky es que visualiza a los inte-
lectuales como un grupo social auténomo e independiente del resto de la
sociedad cuando, en realidad, se insertan en grupos o estamentos sociales
mas amplios, y tienden a actuar en concordancia con sus posiciones sociales
e ideolégicas®®. Por otro lado, el grado de libertad politica que existe
actualmente en los paises desarrollados es significativamente mayor
que el de varias naciones latinoamericanas; por lo tanto, estamos ante dos
realidades distintas. Con todo, ciertos circulos académicos de Ameérica
Latina se han preocupado de estas materias** e incluso algunos interna-

cionalistas latinoamericanos han promovido activamente la implemen-

2!'Noam Chomsky, La Responsabilidad de los Intelectuales (Barcelona: Ariel, 1971),
p. 34.

#1bid., p. 13. Ver ademis, Noam Chomsky, Problems of Knowledge and Freedom (New
York: Vintage, 1971).

23 Antonio Gramsci va mds all4, y sostiene que los intelectuales son los servidores de distin-
tos grupos sociales. Ver Antonio Gramsci, La Formacidn de los Intelectuales (México D.F.: Edi-
torial Grijalbo, 1970), pp. 30-31. i

24{Jpa manifestacién de dicha preocupacién fue el volumen “Los intelectuales y la Poli-
tica” de la Revista de Ciencias Politicas y Sociales, N° 85, julio-septiembre, 1976;
y el libro de Guillermo Boils M. y Antonio Murga F. (eds.), Las Ciencias Sociales en América
Latina (México, D.F.: Universidad Nacional Auténoma de México, 1979).
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tacion de ordenamientos mundiales preferidos basados en la participacién,
la justicia, y la no-violencia a nivel nacional e internacional’®. En este
mismo sentido cabe destacar la creacién en Latinoamérica de distintas aso-
ciaciones de “Estudios para la Paz” —incluyendo al Consejo Latinoame-
ricano de Investigaciones para la Paz (cLarp)— una rama importante de
los estudios internacionales que analiza las causas de diversos tipos de vio-
lencia a nivel nacional e internacional y promueve la educacién para la paz
en un marco de justicia.

Otro problema ético que deben afrontar los especialistas en relaciones
internacionales es el de las fuentes de financiamiento para la investigacién.
A menudo las fundaciones privadas y los gobiernos presionan a los acadé-
micos para que realicen estudios sobre tdpicos de interés para aquéllos,
utilizando enfoques predeterminados. La reticencia de muchos interna-
cionalistas latinoamericanos a ceder ante este tipo de apremios intelectua-
les ha significado el progresivo retiro de algunas fundaciones de ciertos
paises de la zona y, al mismo tiempo, un cambio de actitud en fundaciones
como la International Development Research Centre (1prc) de Canadi,
que habria reducido las obligaciones temdticas y metodolégicas a las soli-
citudes de fondos presentadas por investigadores latinoamericanos.

Ocasionalmente, los proyectos de investigacién financiados por las
fundaciones persiguen fines cuestionables como el Plan Camelot, descu-
bierto en Chile a mediados de la década del 60, que pretendia medir y prede-
cir las causds y posibilidades de controlar los levantamientos sociales en las
regiones subdesarrolladas. En muchos casos el problema reside mas bien
en la naturaleza no-académica de la entidad que otorga los fondos (ej.: cor-
poraciones multinacionales, organismos estatales de seguridad de los pai-
ses desarrollados).

La estrechez financiera de las ciencias sociales en. América Latina, ha
significado que gran parte de los internacionalistas latinoamericanos no
preste mayor atencién al problema moral del origen y objetivos de los fon-
dos para docencia e investigacién. De cualquier modo, lo que deberia
reconocerse es que el dinero no se otorga gratis ni para cualquier proyecto
de investigacién, sino que para ciertos propésitos y bajo condiciones fijadas
por los donantes®®. Esto es practicamente inevitable, y cada investiga-
dor deberd juzgar, de acuerdo a su propio criterio ético-profesional, que
tipos de financiamiento le son aceptables.

5 Yer, por ejemplo, Gustavo Lagos y Horacio Godoy, Revolution of Being: A Latin Ame-
rican View of the Future (New York: The Free Press, 1977).

2 Fn torno a esta cuestién ver Harold Orlans, “Ethical Problems in the Relations of
Research Sponsors and Investigators”, en Gideon Sjoberg (ed.), Ethics, Politics and Social
Research (Cambridge, Mass.: Schenkman Publishing Co., 1967), p. 4.
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Otro asunto de orden ético de los estudios internacionales en Latinoamé-
rica es la falta de profesionalismo de ciertos especialistas. Por ejemplo,
algunos internacionalistas toman conceptos, hipdtesis o datos de otros
expertos sin siquiera reconocer con una nota a pie de pagina que aquéllo no
constituye un aporte original. En EE.vu. o Europa, donde existe gran sen-
sibilidad respecto a la “propiedad intelectual”, este tipo de proceder
puede incluso llevar a demandas legales en contra de los transgresores.

La poca sensibilidad profesional de algunos especialistas en relaciones
internacionales de la regién se debe, en parte, a la carencia de mecanismos
de control académico. En primer lugar, en muchas instituciones de estudios
superiores de América Latina no existe el concepto de la ““carrera acadé-
mica”, que implica que el especialista se somete a evaluaciones periddicas
de su rendimiento intelectual por parte de colegas que determinan ascensos
y niveles de remuneracion. Tampoco hay todavia una asociacién regional
de internacionalistas que, mediante seminarios o congresos regulares, po-
dria transformarse en una instancia de control a trabajos poco serios. Con-
cretamente, podria afinarse las reglas y procedimientos que definan la
aceptacién o rechazo de articulos para publicacién en revistas especiali-
zadas, mediante practicas como el arbitraje de manuscritos sin identifica-
cién de autor.

IV. CONGCLUSIONES

En este trabajo hemos analizado el estado actual de los estudios internacio-
nales en América Latina desde distintos 4ngulos. En términos de metodolo-
gia, los estudios internacionales latinoamericanos se encuentran en una
etapa muy temprana de desarrollo. Predominan los enfoques unidiscipli-
narios, se pone énfasis principalmente en el estado-nacién como actor
central de las relaciones internacionales y en el sistema internacional como
nivel de andlisis basico, y no existe una clara conciencia sobre la convenien-
cia de la elaboracién tedrica. Por otro lado, a diferencia de lo que sucede en
muchos paises desarrollados, los internacionalistas latinoamericanos
generalmente no han pretendido realizar estudios supuestamente libre de
valores y compromisos éticos.

En lo sustantivo, el acento se ha puesto en las relaciones internacionales
de América Latina, y ha habido una preocupacién fundamental con la prog-
blematica del desarrollo y la igualdad a nivel nacional e internacional. El
tema del desarrollo constituye el comin denominador de buena parte de
los estudios internacionales de la regién, y podria llegar a constituir el
nicleo central de un paradigma latinoamericano de las relaciones inter-
nacionales.
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En cuanto a los obstdculos al desacrollo de la especialidad en la regién
cabe destacar, entre otros, los siguientes: primero, las instituciones acadé-
micas dedicadas principalmente a los estudios internacionales son pocas y
se concentran en tres o cuatro paises de América Latina; segundo, existe
una escasez permanente de fondos para la investigacion, becas de post-
grado, compra de publicaciones, etc., lo que naturalmente incide de manera
negativa en el desenvolvimiento de la especialidad; tercero, los internacio-
nalistas configuran un grupo reducido, heterogéneo, y poco reconocido o
valorado en la mayoria de las naciones latinoamericanas (ocasionalmen-
te, la actividad resulta politicamente dudosa para algunos gobiernos,
situacién que-se agudiza bajo los regimenes autoritarios); finalmente, el nivel
de profesionalismo imperante entre los analistas de las relaciones inter-
nacionales es mas bien bajo y quizas refleja el estado de subdesarrollo del
campo en la region. Seria posible, sin embargo, iniciar una serie de medidas
tendientes a crear mayor sensibilidad respecto al problema de la integridad
profesional, y a mejorar la calidad de los estudios internacionales latinoa-
mericanos®’ .

Esta visién general del estudio de las relaciones internacionales en Amé-
rica Latina nos lleva a concluir que el desarrollo de la especialidad en la re-
gién es todavia incipiente. En muchos casos los trabajos sobre relaciones
internacionales son de un caricter semiartesanal, y mas bien descriptivos
que analiticos. Sin embargo, la situacién de los estudios internaciona-
les en Latinoamérica es bastante fluida. En el presente se perfilan cam-
bios positivos como consecuencia del progreso de programas locales de
postgrado en estudios internacionales encaminados a formar especialis-
tas en la regién, del perfeccionamiento de académicos en el exterior?®
y del creciente contacto entre los principales centros de estudios interna-
cionales de América Latina’®. Es de esperar que esta tendencia se forta-
lezca, y que cuente con el apoyo indispensable de los sectores académicos
serios de la regi6n.

27 . g :
A este respecto ver Gustavo Lagos, “Tendencias y Perspectivas del Estudio de las
Relaciones Intérnacionales: Tareas para América Latina”, Estudios Intemacionales,

N° 50, abril-junio 1980.

28Junto con los beneficios del perfeccionamiento de especialistas latinoamericanos en
centros universitarios de EE.uv. y Europa, habria también que considerar algunas desventajas
como, por ejemplo, la adopcidén por parte de muchos becarios de esquemas de analisis o modelos
tedricos poco relevantes para el estudio de la realidad latinoamericana.

*Una instancia reciente de intercambio fue la “Reunién de Centros de Estudios Interna-
cionales de Ameérica Latina y el Caribe”, organizada por el Instituto de Estudios Internacio-
nales de la Universidad de Chile y el Departamento de Asuntos Culturales de la Organizacién de
Estados Americanos, y efectuada en Santiago de Chile entre el 3 y 5 de diciembre de 1979. Para
mayores detalles ver “‘Informe Final: Reunién de Centros de Estudios Internacionales de Amé-
rica Latina y el Caribe”, Santiago, diciembre de 1979.
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