Manfred Wilhelmy

La politica exterior chilena
y el Grupo Andino

I'deologia 4 politica exlerior

Las predisposiciones de cardcter idecldgico han side cruciales para la
orientacion general de las politicas exteriores chilenas de postguerra.
Aungue la conduccién de la diplomacia nacional, entendida como Ia
implementacién de orientaciones poifticas internacionales, frecuente-
mente ha dejado de Iado consideraciones ideoldgicas, el sello de éstas
se maniliesta con fuerza en los planteamientos internacionales de los
gobiernos de Alessandri hasta Pinochet.

En el caso de la politica exterior de Frei, fueron motivaciones ideo-
I6gicas importantes las nocienes de independencia de Jas grandes
potencias, reforma del sistema econdmico internacicnal y la integra-
cidn econdmica latinoamericana. Desde mucho antes de la llegada
al poder del gobierno de Frei, lIos puntos de vista de Frei y otros
falangistas v demderatacristianos fueron manifestados en diversos fo-
ros a tftulo de criticas de polfticas oficizles y como proposiciones
generales de reorientacion de las relaciones internacionales, En lo
relativo a la integracidn, ya en la década de 1950 se consideraba
como un modelo la experiencia de reconstruccidn e integracidn
europeas. LKl equivalente funcional de Ia destruccion sufrida por
Europa en la guerra, era, en este esquema ideoldgico, el subde-
sarrollo latinoamericano, En ambes casos, uno de los instrumentos
pard enfrentar Ja situacidn debia ser la integracidn. Asi, en un anti-
guo articulo sebre la Comunidad Europea del Carbdn vy 2l Acero,
Gabrie] Valdés sostenia gue debia seguirse enr’ América Latina un
enfoque integrado para enlrentar los problemas del desarrollo?

A comienzos de la década siguiente, ALALC fue calificadz por
criticos del PDC como un esfuerzo insuficiente para alcanzar la inte-
gracidn, pues le faltaba el cardcter “supranacional” necesario para
realizar un programa efectivo tendiente a la creacidn de un sistema

1Ver Cabricl Valdés, “El Plan Schumamn” en Polftica vy Espiritu, N¢ 59,
junio de 1851, Aun antes del auge de Iz idea de Integracidn curopea, Patricio
Aylwin’ planted la integracién latinoamericana, llegande a proponer lz idea de
ias asignaciones de actividades econdmicas a log pafses que tuvieran ventajas
en ellas; como es sabido, dste ¢s wno de los aspectos distintives del Pacto Andi-
no. Ver Patricio Aylwin, “Iberoamérica frente al imperialismo”, Polftica y FEs-
piritu, N9 15, septiembre 1045,
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econémico regional 2. Siguiendo la doctrina “supranacional”, el go-
bierno de Frei, en su proyecto de reforma constitucional ‘de 1964,
propuso el principio de delegacidn de poderes especificos del Estado
a enfidades supranacionales dedicadas al desarrollo y la integracidn,
como un modo de facilitar la participacién chilena en tales organis-
mos v de colocar a ¢stos sobre bases mds solidas. En su mensaje, Frei
expresaba que esta reforma se fundamentaba en la observacidn de
tendencias mundizles; de hecho, se trataba de experiencias europeas
que se intentaba adaptar al contexto latinoamericano 2.

El mismo enfoque fuertemente ideolégico se refleja en la carta
dirigida el 6 de enero de 1965 por el Presidente Frei a cuatro altos
funcionarios internacionales latinoamericanos para tratar de promo-
ver Ia causa de la integracién en el sentido de constituir un mercado
comun en América Latina, Fsta. iniciativa fue posteriormente dejada
de lado, al comprobarse la falta de interds de los principales gobier-
nos latinoamericanos en un proyecto de mercado comuin: como estra-
tegia de politica exterior no fue viable porque se subestimé la nece-
sidad de aliados. Los esfuerzos posteriores en busca de la integracitén
reflejaron la experiencia de estos primeros intentos en cuanto el
gobierno prepard cada paso importante en estrecha consulta con
otros actores, buscando apoye y tratando de apaciguar o neutralizar
posibles estrategias de oposicion.

Politica regiona] inieramericana: Ghile, Brasil y Esiados Unidos

La politica integracionista estuvo, en segundo lugar, intimamente
ligada con las relaciones entre Chile y Estados Unidos y la esfera
de la polftica interamericana. Las relaciones bilaterales con Was-
hington exhibieron, desde el punto de vista de Washingtomn, carac-
teristicas de una relacion “especial” en, cuanto se trataba de estimu-
lar por Estados Unidos a un nuevo gobierno que prometiz hacer
realidad los objetivos centrales de la Alianza para el Progreso en
Chile, Para los norteamericanos, esta politica no era ideoldgica sino
realista y flexible, por cuanto no estaba ligada necesariamente a
una férmula determinada de gobierno: Brasil, convertido en régimen
autoritario el mismo afio que Frei subidé a la Presidencia, también
gozaba de fuerte apoyo de Estados Unidos. Desde la perspectiva

3Ver Gabriel Valdés, “Caminos de la integracion”, Politica y Espiritu, N
247, julio’ 1860, entre otras publicacicnes relevantes.

2CE. Presidente de Iz Republica, Departamento de Publicaciones, Proyectos
c‘i-;e Ley Enviades al Congreso Nacional por el Gobierne del Presidente Frei.
ol. 1.
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chilena, por otra parte, se trataba de aprovechar la coyuntura poli-
tica en beneficio del gobierno, tratando al mismo tiempo de llevar
adelante una “politica exterior independiente”, en que junto con
las estrechas relaciones con Estados Unides debia buscarse un mayor
apoyo politico v econdmico en Europa Occidental, ¢ incluso ir a una
cautelosa apertura frente a algunos pafses socialistas.

Las relaciones interamericanas a mediados de la década pasada
estuvieron centradas en la busqueda de unaz nueva estructura del
sistema interamericano, En la Segunda Conferencia Interamericana
Fxtraordinaria celebrada en noviembre de 1965 en Ric de Janeiro,
las diferencias entre Estados Unidos y la mayorfa de lIa OFA, por
una parte, y México, Uruguay vy Chile, por otra, emergieron clara-
mente. Tal como habia sido su politica er la erisis provocada por la
intervencién norteamericana.en la Repiiblica Dominicana, &l gobier-
no en esta ocasién tratd de evitar un distanciamiento y posibles
enfrentamientos politicos con Estados Unidos, Brasil y Argentina.

Sin embargo, la definicién palitica del gobierno exigia oponerse
a la preposicidn de una Fuerza Interamericana de Paz, que parecia
amenazar decisivamente la autonomia nacional de los miembros del
sistema interamericano y parecfa legitimar baje una férmula multi-
lateral Ias intervenciones norteamericanas en los sistemas politicos
de Ia regidn.

Pero esta posicién chilena encerraba el riesgo de un choque con
Brasil. Para el gobierno de Castelo Branco, los problemas de segu-
ridad intrarregional debian tener prioridad sobre la cooperacién
internacional para el desarrollo. Brasil, como principal contribuyen-
te latinoamericano a la fuerza internacional que habia “multilate-
ralizado” la intervencidn de la Repiblica Dominicana, exigia una
revisién de las ideas sobre defensa antisubversiva, que estimaba
obsoletas ante la accidén del comunismo por medio de la infiltracién
politica, la agitacién y Ia guerrilla. Segliin este planteamiento, el mé-
todo mas eficaz de garantizar la seguridad regional debia ser la coo-
peracién militar institucionalizada en un comando conjunto vy la
disponibilidad de fuerzas multilaterales de cardcter permanente para
enfrentar cualquier contingencia.

EI gobierno chileno, por su parte, hizo una defensa de la prioridad
de las reformas econdmicas; pero solamente cuando las perspectivas
de aprobacién de la proposicién de una fuerza muitilateral parecian
considerables, se manifestd en abierta oposicidn a ella. En su discurso
ante la Conferencia de Rio de Janeiro, el ministro de Relaciones
Exteriores, Gabriel Valdés, destacod la falta de identidad de intereses
de Estados Unidos y los demds miembros del sistema, sefialando que
lIa complementacién de los mismos era potencial, mas no real bajo
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las circunstancias imperantes *. Solamente por medio de una reforma
del sistema que estableciera en los instrumentos juridicos del mismo
la obligacién de promover el desarrollo y de prestar la asistencia
necesaria, podrian equilibrarse los intereses de Estados Unidos con
los de los demds miembros del sistema,

El resultadoe de la conferencia fue un empate entre las posiciones,
que favorecid el interds chileno de postergar la decision sobre la
fuerza interamericana. Brasil en definitiva fue el udnico de los “oes
grandes” latinoamericanos que faverecid la fuerza, puesto que Dé-
xico se opuso desde un principio y Argentina a ultima hora retird
su apoyo. Por otra parte, Brasil ro objetd el planteamiento chileno
de cooperacidn econdmica internacional, prebablemente porque la
“relacidén especial” que parecfa existir entre Santiago y Washington
serfa menos viable si existian los vinculos juridicos que Chile pro-
piciaba.

La percepcidn de que existlan “bloques” en el sistema interameri-
cano, sin embargo, no se debilitd, y debe estimarse como una contri-
bucién decisiva en el fortalecimiento del interés del gobierno de Frei
en buscar nuevas estrategias internacionales de cooperacidn e inte-
gracién. Asimismo, las diferencias chilenas con Estados Unidos se
mantuvieron después del encuentro de Rio, si bien se hicieron esfuer-
zos para no perjudicar las relaciones bilaterales, En febrero v marzo
de 1966, el gobierno del Presidente Johnson insistié en sus plantea-
mientos de instituir un dérganc militar permanente en la OEA, lo
que dividié una vezr mds a las partes. Debid transcurrir un largo
periedo de ajuste de posiciones, que culmind solamente en la confe-
rencia de Presidentes de la OFA en Punta del Esie en 1967, antes
de cerrar este capitulo de las relaciones hemisféricas que permitié
abrir un periodo de relaciones mds auspiciosas para los intereses lati-
noamericanos. En este perfedo tuvo lugar también una revisidn de la
politica exterior chilena, en que se¢ inscribe el esfucrzo integracio-
nista andino, ' ' B

Problemas bilaterales: Avgentina

Las esperanzas chilenas de una resolucidn satisfzctoria de Jos con-
flictos territoriales y las cuestiones relativas a las relaciones econd-
micas con el gobierno de Arture Illia se desvanecieron en el curso
de 1965, al comprobarse la debilidad del gobierno civil argentino.

+Véase Lawrence Littwin, -“An Integrated View of Chilean Foreign Policy”,
disertacién doctoral, Departamento de Ciencia Tolitica, New York University,
1968, p, 167. ’ ’ o
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Luego del encuentro entre Frei ¢ Illia en Mendoza, en octubre de
1965, el gobierno chileno creyd ver un distanciamiento en las relacio-
nes bilaterales y un posible acercamiento argentino a Drasil, per-
cepcidn que se agudizé luego de la instauracién del régimen militar
del general Ongania en junio de 1966. Las relaciones también em-
peoraren como producto del incidente fronterizo de Laguna del
Desierto: los ministros de Relaciones Exteriores, que se encontraban
reunidos en Montevideo redactando un protocolo para el arbitraje
del Canal Beagle, no pudieron. concluir su tarea, El ministro argen-
tino, Miguel Angel Zavala Ortiz, dio a entender en relacién con el
problema que habia discrepancias en Buenos Aires sobre ia politica
hacia Chile, s .

Para el gobierno de Frei, el curso desfavorable de las relaciones
con Argentina presentaba problemas fundamentales para la via-
bilidad de su politica extericr. Si- Argentina se “alineaba” junto a
Brasil contra la posicién chilena, Chile podia facilmente quedar
aislado en la polftica regional v debilitado en sus vinculaciones bila-
terales, Esto, a su vez, podfa socavar la posicién de relativa indepen-
dencia a que s¢ aspiraba frente a Estados Unidos, especialmente en el
plano interamericano. Se hacfa indispensable, por lo tanto, buscar
nuevos apeyos internacionales y disefar nuevas estrategias de accidn,
No fue casual, en vista de las circunstancias observadas, que a los dos
meses de instaurado el gobierno de Onganfa se celebrara la reunién
de Bogotd, en que se echaron las bases del acuerdo de integracidn
subregional que s¢ concretaria en mayo de 1969,

Al mismo tiempo, resultaba imperativo promover la resolucion del
problema del Beagle, estancado desde 1965. Se trataba de una estra-
tegia diplomdtica defensiva, en la que Chile tenia mayor interés que
Argentina, puesto que el status quo le era desfavorable, si se consi-
deraba el potencial de perturbacién de las relaciones bilaterales que
la situacion no zanjada creaba, y que solamente podia comprometer
el éxito de la politica exterior hacia el resto de América Latina,

Por consiguiente, desde 1967 la pelitica chilena hacia. Argentina
estuvo dirigida a ejercer méxima presidén para obtener un acuerdo
sobre los términos de un arbitraje. Al interior del gebierne no se
descartaba la necesidad de pasos dristicos, prevaleciendo en defini-
tiva la posicidn favorable a la peticidén unilateral de arbitraje, luego
que las conversaciones a nivel ministerial en Asuncién y Nuasva York
(con ocasidn de reuniones de ALALC y Naciones Unidas) no pro-
dujeron resultados satisfactorios.

La decisién de invocar el arbitraje inglés conforme a las disposi-

SEl Mereurio, 8 de noviembre de 1965.
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«ciones del Tratado de 1902 fue anunciada el 11 de diciembre de
1967. El ministro de Relaciones Exteriores argentino, Nicanor Costa
Méndez, inicialmente sorprendido, prento adquirid la certeza de la
seriedad de la decisién chilena, recibiendo al mismo tiempo seguri-
dades en un plano informal en el sentido que Chile no buscab2 sino
eliminar antiguas causas de Iricciones militares v diplomdticas. En
abril de 1968, el general Julio Alsogaray, de visita en Santiago, dio a
entender que el gobierno argentino, bajo circunstancias politicas in-
ternas favorables, podria eventualmente accader a los planteamien-
tos chileros, mejordndose el procedimiento para evitar interferencias
de las relaciones anglo-argentinas con el arbitraje.
Sobre la base de éstas y otras informaciones, se estimo en circulos
oficiales que la estrategia unilateral podriz eventualmente llegar a
buen término. Para disminuir la presién ejercida sobre el gobierno
de Ongania, el gobierno no cedié ante sugerencias argentinas en el
sentido de ir a una pronta reunida presidencial. A comienzos de 1969,
la opinién prevaleciente era que no debia haber conversaciones de
alto nivel con Buenos Aires mientras no cambiara la actitud argen-
tina desfavorable al arbitraje, y no hubiera perspectivas de entendi-
miento sobre limitacidn de gastos militares e integracidn econdmica.
"La demanda chilena de contar con evidencias de que se estaban
dando “pasos positivos” tendientes al arbitvaje se mantuve hasta
encro de 1970, en que finalmente s¢ reunieron los mandatarios de
ambos paises. En esa ocasion, Frei y Ongania reafirmaron la validez
.de los tratados de 1902, lo que para la parte chilena constituyd ga-
rantia suficiente de Ia voluntad argentina de aceptar en definitiva
las consecuencias de la peticidén chilena de arbitraje,
La posicidn defensiva chilena finalmente parecia producir resul-

tacdos positivos, ¥, nuevamente, no parece haber sido casual la se-
cuencia de los acontecimientos, El mejoramiento de las relaciones
entre los dos paises se consolidd ocho meses después de la firma del
Acuerdo de Cartagena: Chile habfa afianzado considerablemente su
posicidn internacional en el intertanto. El insatisfactorio estado de
_las relaciones con Argentina desde 1965 fue un poderoso estimulo
para la esivategia integracionalista andira. Una vez consolidada ésta,
la posicién negociadora del gobisrno chileno se vio fortalecida.

" La crisis de ALALG
En, abril de 1868, el Presidente Frei se refirid en forma critica a la

falta de progreso del proyecto de implementacidn de un mercade
comin Jatinoamericano, sobre las bases acordadas por los presidentes
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de la OFA en la reunién de Punta del Este ¢l afic anterior, En una
carta al Presidente Johnson, Frei observaba que la integracién no
avanzaba al paso que los pueblos exigfan, y que atn se estaba per-
diendo terreno en algunos campos®,

De hecho, la Declaracidn de los Presidentes de América aprobada
en Punta del Este no significd un apoyo sustancial a la causa de la
integracidn. Para el gobierno chileno, la crisis de la ALALC proba-
blemente no tendria una solucidn satisfactoria, Si bien se seguia
sosteniendo posiciones integracionistas a nivel regional en las reu-
niones ministeriales de ALALC, ya la estrategia subregional estaba
en marcha con bastante antelacidn a la cita presidencial en Uruguay,
y la principal preocupacién chilena fue asegurar, dentro de Ia De-
claracidén de los Presidentes, un reconocimiento de los acuerdos de
integracién subregional como una via védlida para Ia implementacién
de proyectos integracionistas a un ritmo mds rapido que el preva-
leciente en los acuerdos de liberalizacién comercial en vigencia.

La carta de Frei a Johnson puede ser interpretada como una refe-
rencia retdrica a la Declaracion de los Presidentes, si hien alude a la
necesidad de implementar sus principios y objetivos. En junic de
1967, en Ia reunidn anual del Consejo Interamericano Econdmico
v Social, en Vifla del Mar, Frei aun planted la necesidad de ir a una
convergencia de ALALC y el Mercado Comiin Centroamericano
para formar un mercado latincamericano. Pero las dificultades para
traducir planes generales en acciones especificas parecfan insalvables.
Los documentos de la Teunién del CIES en Vifia del Mar en gran
medida se limitaron a repetir los acuerdos de Punta del Este, tanto
en lo referente a integracidén como en las rtelaciones econdmicas
interamericanas.

Mientras tanto, los paises andinos hacian rdpides progresos hacia
la concrecién de un acuerdo subregional, Aunque todos elios deman-
daron en la reunidn del CIES que se implementaran los acuerdos
presidenciales de Punta del Este, estaban de acuerdo en la necesidad
de realizar acciones independientes. Asi, en junio de 1967 se esta-
blecié una comisidn para el estudio de proyectos subregionales de
desarrollo, v desde el mes de agosto, cuando los ministros de relacio-
nes exteriores de los paises de ALALG, reunidos en Asuncién, no
lograron un acuerdo sobre los cambios en la organizacién requeridos
como conseciencia de los acuerdos presidenciales, dieron prioridad
al proyecto subregional sobre cualquier otro planteamiento relativo a
integracidn.

6Véase texto de Ia carta cn Bl Mercurio, 15 de abril de 1968,
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Politicas bilaterales y regionales: Brasil (IIY, Periz y CECGLA

El cambio en la politica hacia Brasil desde 1968 fue de importancia
fundamental para el sureimiento del Paclo Andino, juato con la
politica de activo interés en los problemas internacionales del nuevo
goblerno peruano surgide del pronuncizmiento de occtubre de 1965,
Ambos polos de la politica exterior estuvieron intimamente relacio-
nados, a su vez, con la politica regional y bilateral, especialmente
hacia Estados Unidos, formando una interesanie y compleja trama
que es importante comprender para siluar covrectamente las perspec-
tivas de la politica subregional. ¥1 énfasis en los pronunciamientos
ideolégicos, en la seguridad regional y la competencia entre enfoques
opusstos de los problemas del desarrollo que habian caracterizado
las relaciones chileno-brasilefias en el periodo 19G4-1967, dieron lu-
gar a definiciones mds {lexibles de los respectivos intereses nacionales
después de la Conferencia de Punta del Este, La percepeidn chilena
de una “politica de bloques” que habia sido un factor en la estrategia
subregional en 1966, cambid después de la conferencia presidencial.
Desde 1967, el gobierno prestd mayor atencidn al cambiante estado
de las relaciones brasilefio-argentinas, abandonanda la idea de una
alianza estrecha de los gobiernos militares. Por otra parte, habia
interés en explorar las posibilidades de un mejoramiento de las rela-
ciones con Brasil en vista del estado insatisfactoric de las relaciones
chilenas con el gobierno de Onganfa, Esta revisién del planteamiento
frente a Brasil también se vio estimulada por lo que parecia ser una
linea de cierta flexibilidad brasilefia hacia la integracién, En efecto,
segin. el punto de vista chileno, el comportamiento brasilefioc en la
reunién de ALALG en Asuncidn, si bien insatisfactorio desde el pun-
tode vista dela integracidn vegional, habiaside de “comprension”
frente a los deseos especiales de los paises andinos. Por tltimo, en
septiembre de 1867 se produjo por primera vez una cierta coinciden-
“cia chileno-brasilefia en la politica regional, cuando en la XIL Reun-
nién del Organo de Consulta de la OEA, convocado a peticidn vene-
zolana para discutir cargos contra Cuba, Brasil no apoyo la idea
de una accidn colectiva, coincidiendo con Chile en reservarse sus de-
rechos soberanos cualquicra fuera el resultado de lz reunion. En esa
- ocasidn, el campedn de las acciones colectivas fue Argentina, cuyas
relaciones con Chile, como se ha visto, no atravesaban por un buen
momento,

El gobierno chileno, interesado en mejorar las relaciones bilate-
rales, se empefié en primer lugar en tratar de mejorar la imagen
politica del gobierno de Frei en Brasil, enfatizando sus diferencias
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con los sectores marxistas del continente. En enevo de 1968, Frei
intervino en una campafia al declarar a O Gloko que solamente con
el liderazgo del Brasil podrian prosperar las mas importantes inicia-
tivas regionales, intentando refutar de este modo las especulaciones
en el sentido de la existencia de una pretension de liderazgo chileno
en lz regidn 7. Estas declaraciones se formulaban un mes después del
rechazo argentino de la peticién unilateral de arbitraje del problema
del Beaﬂle ¥ en circunstancias que el cancxller argentino se encon-
traba vlSltando Brasil.

El mes siguiente se iniclaron consultas bilaterales tendientes al
estrechamiento de las relaciones, que condujeron a la exitosa visita
del Presidente chileno a Brasil, evento que marcd la iniciacién de un
periedo de estrecha colaboracidn de los dos paises en la politica
regional. En efecto, en las conversaciones y el comunicado conjunto
de los Presidentes Frei y Costa e Silva, el tema central fue la coordi-
nacion de politicas externas comunes de América Latina, El tema
de la “unidad latinoamericana” figura prominentemente en, los dis-
cursos v documentos de las reuniones, entendiéndose en el sentido
de desarrollar polfticas conjuntas hacia los pafses desarrollados. En el
comunicado conjunto aparecio, por primera vez, la nocidn del “sis
tema latinoamericano’ propugnado por la diplomacia chilena como
contrapeso del sistema interamericano, si bien no como zlternativa de
corto o mediano plazo frente al mismo.

La “ofensiva” chilena en Brasil constituyd, en suma, un. éxito en
términos de los objetivos de mejorar la posicidn internacional del
gobierno en momentos que se requeria apoyo para el manejo de rela-
ciones bilaterales cruciales, y en circunstancias que las relaciones
interamericanas prometian volverse mads dificiles. Al mismo tiempo,
¢l acercamiento con Brasil daba seguridades de que no se renovarian
" las actitudes brasilefias contrarias a la integracién subregional,

La crisis en las relaciones de Brasil con Estados Unidos producida
como consecuencia de las criticas norteamericanas al gobierno de
Costa e Silva dieron una oportunidad para llevar a la prdctica los
principios anunciados por los Presidentes de Chile Y Brasil. El go-
bierno de Johnson hacia fines de su mandato, anuncid en diciembre
de 1968 que, a raiz de cambios politicos en Brasil, revisaria los planes
de asistencia a ese pais. Esta medida movid al gobierno brasilefio a
pedir en forma urgente la convocatoria de una conferencia de la
Comisidén: Especial de Coordinacién Latinoamericana (CECLA),
para discutir el estado de las relaciones econdmicas de América
Latina con Estados Unidos. Esta peticién fue oficialmente justifi-

TEl Mercurio, 27 de encro de 1968,
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cada como un modo de responder al requerimiento del Presidente
Nixon en el sentido de conocer los puntos de vista latinoamericanos,
pero pocos observadores dudaron que se trataba de un paso contra
Washington. La proposicién, anunciada en febrero de 1969 por el
embajador de Bragil ante la OEA, Vasco Mariz, planteaba la nece-
sidad de una reunién puramente latinpamericana para elaborar
posiciones comunes frente a Estados Unidos en materia de comercio,
asistencia externa y otros aspectos de las relaciones econdmicas, Ma-
riz enfatizé gue debia recurrirse al sistema interamericano solamente
en una segunda etapa, que serfa de confrontacidn de posiciones y
negociacién con Estados Unidoss,

Para el gobierno chileno, les motivos de la peticién, brasilefia y la
naturaleza de las diferencias entre Washington y Brasilia eran de
importancia secundaria en relacign con las cportunidades politicas
que el diferenda parecia ofrecer, Los esquemas de coordinacién lati-
noamericana que interesaban al gobierno tenian, en esta ctapa de
la politica exterior, clara prioridad sobre las consideraciones ideold-
gicas propias de!la primera ctapa de la politica exterior de Frei. Por
esta razdn, el gobierng prestd plena colaboracién a la iniciativa del
Brasil. CECLA parecia constituir un instrumento apropiado para la
constitucién del “sistema latinoamericano”. Desde sus comienzos,
CECLA habfa sido un organismo puramente latinoamericano, no
contaba con una organizacién buroerdtica rigida, y tenia una cierta
tradicién, de trabajo en los problemas econdmicos externos latino-
americanos. Siguiendo instrucciones especiales, el embajador chileno
ante la OEA ofrecid Santiago como sede de la reunidn®.

El golpe de estado peruanc y la nacionalizacidn de los intereses
petroleros norteamericanos por el gobierno del general Velasco Al-
varado constituyd un, factor adicional en el surgimiento de una posi-
cién comin latinoamericanz, También en este contexto, la diploma-
cia chilena conecté los problemas hilaterales con la iniciativa de
CECLA. vy la estrategia subregional.

Inicialmente, el cambio de goblerno en Perti provocd preccupacién
en Chile, §] bien las relaciones con el gobierno de Beladinde no ha-
bian sido particularmente estrechas, su caida parecla perjudicar la
posicién internacional chilena. Las diferencias con Argentina se man-
tenian sin resolver en 1968, y también subsistian importantes pro-
blemas corr Boljvia. La desaparicién del tinico gobierno civil entre los

8El Mercurio, 6 de febrero de 1969,

sLa principal funcidn de CECLA antes de 1969 fue la preparacién de posi-
ciones latinoamericanzs para ser presentadas en las conferencias de UNCTAD.
La opinién del ex canciller Valdés ha sido tomada de la transcripcidn de una
seri¢ de entrevistas privadas con el periodista y profesor Otto Boye Soto.
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vecinos de Chile se vio come un factor negativo en el desarrollo
de las relaciones subregionales. Pero la expropiacidn de la Interna-
tional Petroleum Co. (IPC) y la intensificacidn de las disputas pe-
Tuano-norteamericana por la pesca dentro de la rona maritima de
200 millas pronto cambiaron la situacion. Al mismo tiempo, la orien-
taciéon del nuevo gobierno en su politica interna estaba mostrando
su cardcter reformista. El gobierno de Velasco Alvarado aparecia
come un régimen, nacionalista, populista, que en su politica exterior
estaba corriendo el riesgo de un serio enfrentamiento con FEsta-
dos Unidos.

Para el gobierno de Frei, las diferencias de Lima con Washington
planteaban importantes problemas diplomdticos. El gobierno no que-
ria la agudizacién de las diferencias por el problema del mar terri-
torial o zona econdmica maritima, ya que en virtud de las posiciones
comunes sustentadas por Pery, Chile y Ecuador en esa materia, el
gobierno podia verse obligado a prestar una solidaridad y un apoyo
politico que no le interesaba proporcionar, dado el estado de sus
propias relaciones con Estados Unidos. En cuanto al problema de la
expropiacidn, se estimaba en cambio que Ia posicidn peruana debia
ser fortalecida combinando acciones hilaterales y colectivas. In
efecto, interesaba al gobierno no debilitar la posicidén de los demds
paises de la regién que tenfan problemas actuales o potenciales con
Inversionistas norteamericanos, entre Jos cualesse contaba Chile, al
tolerar Ia aplicacidn de sanciones de Estados Unidos contra Perti. Una
iniciativa multilateral prometia producir tanto una moderacién de
Ias posiciones peruanas como una reconsideracidén de las presiones
de Estados Unidos, sin perjudicar indebidamente las relaciones bila-
terales.

De este modo, Ia reunidn de CECLA y las relaciones con Brasi],
Perd y Estados Unidos formaban un conjunto complejo de lineas de
accién de la politica exterior que debian ser manejadas de manera
coordinada, La estrategia del gobierno fue cooperar con Pertt para
evitar la aplicacidn de sanciones econdmicas norteamericanas 1, por
medio de gestiones tendientes a producir conversaciones entre
las partes, estrategia que mantuve vinculada con CECLA. La reunidén
de este organismo debia servir como “vdlvula de escape” a las de-
mandas peruanas. La presencia de los gobiernos latinoamericanos
mis conservadores en el encuentrs ayudaria a frenar €l radicalismo

10Bajo la Enmiendz Iickenlooper a la ley anual de asistencia externa, el
gobierno norteamericano debia suspender los pregramas de asistencia a los es-
tados que nacionalizaban o cxpropiaban propiedades norteamericanas sin ofre-
cer compensacién razonable. Esta suspension se debfas hacer efectiva seis meses
después de la expropiacidn si no se cstaban realizando negociaciones sobre

indemnizacion.
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de la posicién peruana, y constituiria simultdneamente un, “escudo”
colectivo contra las sanciones norteamericanas.

En el plano bilateral, después de varias convetrsaciones a nivel mi-
nisterial, incluyendo gestiones directas ante Velasco Alvarado, el go-
bierno peruzno accedid a recibir un enviado norteamericano.
¥l esfuerzo chileno habia rendido sus frutos: es interesante anotar,
en conexién con este asunto, que la diplomacia chilena también es-
taba tratando de prevalecer sobre Argentina al dar estos pasos. El 23
de febrero de 1969, The New York Times daba cuenta de un intento
argentino de mediacién, el que en definitiva no prosperd. Se trataba,
entre otras cosas, de huscar influencia frente a las nuevas autoridades
peruanas. El acuerdo para las coenversaciones peruanc-norteamerica-
nas era, por cierto, indispensable para no convertir a CECLA en un
-simple foro contra Estados Unidos. Pero el fruto mds importante
se obtuvo en el plano subregional, En febrero de 1969 ain estaba
incierta la suerte del proyectado acuerdo de integracién., La parti-
cipacién venezolana era dudosa, y Ecuador tampoeco. estaba firme-
mente comprometido. De esta manera, Per( tenfa pricticamente en
sus manos el futuro del acuerdo, porque Chile y Colombia no podian
hacer nada poy st solos. Como contrapartida de su politica de acer-
_camiento €] gobierno de Velasco Alvarado, el canciller Valdés solicitd
en Limaz, al término de su visita de febrero de 1969, el apoyo peruano
a la integracidn subregional. El gobierno peruano accedid a esta pe-
ticién, reflejdndose el consenso logrado en el comunicado conjun-
to 1%,

Conclusion

El andlisis precedente permite identificar varios factores politicos que
contribuyeron al surgimiento de la estrategia de integracion sub-
regional v a su concrecién en el Acuerdo de Integracién Subregional
suscrito en Cartagena, Colombia, en mayo de 1969,

El Presidente Frei, refiriéndose en una ocasion a2l movimiento de
integracién subregional, sefiald que, mas que una integracién de lo
existente, se trataba de unz “integracidn del futuro” 2. En efecto,
las economias de los paises andines al momento de firmarse el Acuer-
do eran escasamente interdependientes. El comercio chileno con los
otros firmantes del Acuerdo era infimo. A pesar de alguncs modestos
aumentos en el intercambio entre 1966 y 1968, las corrientes comer-

11kl Mercurio, 6 de marzo de 1969, contiene el texto del comunicado con-
junto,
12E} Mercurio, 8 de febrero de 1968.
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ciales eran marginales en relacién con las existentes entre Chile .y
Europa Occidental, Estados Unidos, Japdén y Argentina. Avery y
Cochrane sefialan que la preporcién media del comercio intra-andino
al comercio internacional total de los signatarios era de sélo 8% y
2 9%, en el caso chileno, siendo ésta la proporcidn mas baja de todo
el grupo 1%, Fue precisamente esta falta de interdependencia previz la
que dio al Pacto Andino su caracteristica de disefio original, de con-
cepcién fundamentalmente politica, Al iniciar el movimiento hacia
la integracidn subregional, éste fue impulsado por la percepcién
compartida por los estadistas andinos de que se estaban desarrollando
dos tipos de regimenes politicos en Sudamérica. Por una parte, se
consolidaban, gobiernos militares de orientacidn politica nacionalista,
que en lo econdmico se identificaban con el liberalismo; por otra,
existian gobiernos civiles que no propugnaban un nacionalismo poli-
tico, pero tenfan gran interés en las politicas econdmicas externas de
orientacién nacionalista y en Ia realizacidn de reformas econdmico-
sociales al interior de sus paises.

Después de Punta del Este, quedd claro que esta division probable-
mente era mas aparente que real, o que por lo menos no podia cons-
tituir una base sélida para Ia politica exterior chilena; pero los pasos
iniciales hacia la integracidn subregional ya se estaban dando, y se
seguirian dande bajo las nuevas circunstancias politicas, en que en-
traron. a jugar un papel predominante consideraciones de cardcter
bilateral. Primero, el interés en la imtegracidén subregional se vio
fortalecido porla existencia de problemas no resueltos con Argentina.
Tl gohierno vefa en el Grupo Anding tanto una alternativa econé-
mica futura como un nueve polo de poder que podfa ser importante
para respaldar la diplomacia chilena. Segundo, el mejoramiento de
las relacionss con Brasil dasde 1968 elimind los obsticulos politicos
que en definitiva podrian haber dificultado la conclusidn del acuer-
do subregionzl, y quité a éste curlquier connotacidén “conflictiva”
que s¢ le pudiera haber atribuido por parte de la principal potencia
sudamericana, En tercer lugar, el Pacto fue estimulado por la crisis
del sistema interamericanoc. Desde poco después de Punta del Este,
quedé de manifiesto que por la via del sistema interamericano no se
fortalecerfa la causa integracionista, El acuerdo subregional surgié sin
participacién de Estados Unidos, Por tltimo, la crisis de ALALG,
acuerdo de Iiberalizacién comercial que nunca favorecid especial-

13Ver Willlam Avery y James Cochrane, “Innovation in Larin American Re-
gionalism: The Andean Common Market”, International Organizetion, Vol
27, Ne 2, 1973, pp. 181-228, articulo que contiene una discusidn completd dc
variables econémicas y politicas relacionadas con la integracidn,
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mente a Chile y Golombia, principales implsores del Pacto Andino,
contribuyé al surgimiento de este esquema alternativo de integracidn.

LA POLITICA EXTERIOR ¥ LA CRISIS DE LA INTEGRAGION SUBREGIONAL

Con el advenimiento del gobierno de Allende, la politica exterior
quedd en manos de quienes se habfan opuesto resueltamente a la in-
tegracidon subregional. Sin embarge, la politica inicial del gobierno
de Allende fue cautelosa: al parecer, el imperativo de consolidar po-
der interno tenia prioridad sobre los cambios en la orientacién al
exterior. Probablemente como consecuencia de esta estrategia, la
participacién chilena en el proceso de integracién subregional fue
inicialmente impulsada por el gobierno al mismo tiempo que se im-
plementd una politica de evitar confrontaciones en el seno de la
OEA y frente a Estados Unidos. .

Pero los imperativos ideoldgico-politicos de la diplomacia del go-
bierno de Allende en definitiva habrian de sumir en crisis la parti-
ticipacién en la integracién subregional, convirtiéndose Chile de
“pais Hder” en “pafs marginal”, como acertadamente sefiala Gustavo
Lagos 1. Fste resultado debfa producirse primero por la politica
econdmica del gobierno. La seria crisis del sector industrial desde
1972 debilité la capacidad de realizar un programa de exportaciones.
La mantencién de tasas de cambio que significaban una importante
sobrevaluacidn del escudo desincentivd las exportaciones. Al mismo
tiempo, la crisis de balanza de pagos producida, entre otras razones,
por la cafda del precie del cobre y las altas importaciones agricolas,
perjudicd las posibilidades de intercambio en el 4rea andina. En el
mediano plazo, por ¢ltimo, la diversidad de los sistemas econdmicos
propiciados por el régimen chileno y los otros gobiernos, debfan
producir la crisis de integracidn,

En segundo lugar, el gobierno de Allende estaba profundamente
comprometido con la estrategia de desarrollo de relaciones politicas
y econdmicas cont la Unidn Sovidtica y olros paises socialistas. A me-
diano plazo el establecimiento de estrechas relaciones con estos pafses
poniz en tela de juicio la viabilidad de la continuacidn chilena en el
Acuerdo de Cartagena, cuyos demds miembros no participaban de
este tipo de orientacién. En la medida que buscaba en los paises socia-
listas sus hienes de capital, créditosy tecnologia, el gobierno estaba
alejando al pafs, aun sin plantearlo explicitamente, del Acuerdo de

14CGustavo Lagos, “Chile frente al Grupo Andino y Ia ALALC: de pals lider
a pais marginal”, Mensaje, diciembre de 1872, pp. 692.695.
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Cartagena, Nuevamente se observa primacfa de los factores politicos:
una politica exterior de orientacidn socialista, inspirada en el marxis-
mo, debiz llevar a una progresiva realineacién internacional con
consecuencias econdmicas. En una primera etapa, esta realineacidn
debfa ser hacia una posicidn “‘tercermundista”, para mds adelante
acentuar la orientacién propiamente socialista de las relaciones inter-
nacionales, EI gobierno de Allende llegé hacia una realineacién par-
cial, encontrindose en proceso de configuracién una realineacién
mds profunda cuando las Fuerzas Armadas tomaron el gobierno.

Bajo el nuevo gobierne, sin embargo, la participacidn chilena, en
el proceso de integracidn subregional experimenté una nueva crisis,
que en definitiva Ilevé al retire chileno del Grupe Andino.

Todo andlisis de la politica exterior de la Junta Militar debe par-
tir de un hecho fundamental: el nueve gobierno tratdé desde sus
primeros dias de efectuar un cambio drdstico en lz orientacién dela
politica exterior, con el fin de “realinear” el pals en el campo occi-
dental. Para €l gobierno, el “mundo occidental” constituye el marco
de referencia de sus acciones internacionales, matizdndose muchas
veces la referencia a Occidente con la nocidn de “civilizacion. cris-
tiana”, Ocasionalmente, estas referenclas han encerrado una critica
a los principales estados occidentales, en el sentido que estarfan olvi-
dando sus responsabilidades frente a los peligros que acechan a esta
comunidad de naciones, Este planteamiento sin duda ha influido
tanto en el contenido como en el estilo de la nueva polftica exterior.

El proceso de distensidon en las relaciones entre las grandes poten-
cizs, sin embargo, ha constituido una valla importante que ha obs
taculizado el logro del objetivo de realineacidn., La principal difi-
cultad que ha enfrentado la nueva diplomacia ha emanado de su re-
lativa. incongruencia con los procesos de poder a nivel mundial, y la
consecuencia de esta falta de adecuacidn ha sido un alto grado
de aislamiento. En circunstancias que la politica exterior de Kissin-
ger, por ejemplo, enfatizaba la necesidad de llegar a ciertos entendi-
mientos biésicos entre Estados Unidos y 1as otras potencias occidenta-
les con la Unidén Soviética, el gobierno en diversas oportunidades
hacia presente su visidn de la imposibilidad del didlogo con los
patses de la érbita soviética. De esta manera, los éxitos de las poten-
cias occidentales eran mirados con recelo por el gobierno, y sus
fracasos considerados como predecibles a 12 Tuz de Ias premisas de su
propia visidn internacional. '

En relacién con los Estados Unidos, el objetivo inicial de la nueva
politica fue la creacidm de confianza en el gobierno como un modo
de estrechar gradualmente las relaciones econdmicas, politicas y mili-
tares. E1 gobierno concretd sus esfuerzos desde 1973 en demostrar que
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Chile estaba entrando a una era de estabilidad econdmica, para lo
cual se estaba combatiendo la inflacidn y restableciendo el sistema
cle libre empresa. Al mismo tiempo, se buscaba una nueva formula
politica que impidiera volver a la situacidn vivida entre 1970 y 1975.
Se consideraba que, una vez aceptados estos criterios por los circulos
politicos y econdémicos mds importantes, Washington apoyaria la po-
litica exterior chilena y prestarfa su apoyo a las necesidades de finan-
‘clamiento externo, asistencia militar y apoyo politico en diversos
foros internacionales. Las negociaciones que llevaron 2l arreglo de los
preblemas pendientes con las companias norteamericanas del cobre
y la dictacion del Decreto Ley 500, que liberalizd las normas scbre
inversiones extranjeras, constituyeron pasos fundamentales dentro
de esta estrategia,

Pero la evolucidn de la politica norteamericana, entre otros [acto-
res, frustrd parcialmente las iniciativas del gobierno. Bajo el peso de
la crisis de Watergate, las investigaciones sobre actividades clanclesti-
nas de agencias del gobierno y otres problemas, los Presidentes MNi-
xon y Ford perdieron gradualmente parte del control sobre la con-
duccion de la politica exterior, robusteciéndose en cambio el rol del
Congreso, donde se encontraban. los criticos mds destacados de la di-
plomacia de Henry Kissinger, Finalmente, el electorndo norte-
americano, al devolver ¢l podér al Partido Demdcerata en
las elecciones presidenciales, decidid un cambio importante en la
politica de Washington, cuyas dimensiones internacionales atin estin
por determinarse. Para el gobierno chileno, en todo caso, el cambio
ocurrido involucra la necesidad de una profunda reevaluacién de la
politica seguida frente a Estados Unidos, examen que debe compren-
der no sélo la politica exterior sino también problemas de orden in-
terno.

También ha cambiado Ia orientacidén la politica chilena en el sis-
tema interamericano. Desde el gobierno de Frei y aun en clerto modo
desde los 1ltimos afios del gobierno de Jorge Alessandri, la politica
interamericana se habia caracterizado por una actividad reservada
frente a los problemas de seguridad hemisférica, evitindose prestar
apoyo incondicional a las demandas norteamericanas contra Cuba
v a favor del fortalecimiento del Tratado Interamericano de Asisten-
cia Reclproca (TIAR). El gobierne militar, en. cambio; en el marco
de su definicién politica, se ha manifestado decididamente partidario
de mantener incélumes las obligaciones de los pafses latinoamerica-
nos en el campo de la defensa hemisférica frente a peligros de origen
externo o interno.

Pero las iniciativas ‘'mds importantes han tenido lugar en las rela-
ciones hilaterales con los estados sudamericanos. En primer lugar, se
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ha dedicado un gran esfuerzo a restaurar excelentes relaciones con el
gobierno de Brasil, simbolizdndose el sentir del gobierno chileno con
la asistencia del Presidente Pinochet a la toma del poder por el ge-
nera: Ernestc Geisel, En segundo lugar, se han dado pasos para
el mejoramiento constante de los vinculos con Argentina, tarea ini-
ciada cuando atn estaba en el poder Juan Domingo Perdn, y conti-
rurada Dajo el gobierno de la sefiora Martinez de Perdn y que ha
cobrado mayor trascendencia desde que Argentina volvid a tener
un régimen militar. La reciente visita del Presidente Jorge Rafael
Videla a Chile sirvié para estrechar relaciones entre Ios dos gobier-
nes, aunque el comunicado conjunte emitido por los Presidentes
permite inferir que la posicidén chilena de ir a un frente comin de
orientacién anticomunista aparentemente no fue compartida por
Argentina,

En tercer lugar, corresponde hacer referencia al problema boli-
viano. Respecto de Bolivia, el gobierno cambid la politica, seguida
por tres gobiernos desde la ruptura de relaciones en 1962, de oponer-
s¢ a Ias demandas de una solucidén al problema de Ia mediterra-
neidad. Bolivia habia ejercido presién a través de los paises andinos
¥ Argentina para apoyar sus demandas, logrando su cbjetivo en di-
ciembre de 1974, cuando los gobiemos firmantes de la Declaracién
de Ayacucho expresaron su comprension de la situacidén y la nece-
sidad de liegar a acuerdo en la materia % Poco después, los Presi-
dentes Banzer y Pinochet, en la reunidn de Charafia, echaron las
bases para la reanudacién de relaciones diplomiticas, que a su vez
abrieron el camine para la negociacién que culminéd con la oleria
de canje territorial y constitucidn del corredor al norte de Arica, que
actualmente constituye el problema dominante en las relaciones con
Bolivia y Peru. Ll benelicio para Chile de su nueva relacidén con Bo-
livia ha sidlo inmediato, 2n cuanto ese pais ha dejado de ser un critico
acerbo de la politica exterior chilens, como lo fue en toda la década
pasada. El precio, sin embargo, es considerable, puesto que actual-
mente Pemt ha intentado reabrir viejas cuestiones territoriales que
en. virtud de los acuerdos de 1929, Chile estima resueltas, La relacidn
tripartita ha vuelto a ser fluida, incluyendo elementos de tensidén
junto con la promesa de un cambio a mediano plazo favorable a los
intereses de Bolivia y Chile, en caso de materializarse Ia cesidn terri-
torial en los términcs propuestos por estos estados.

El breve andlisis de estos aspectos parciales de la politica exterior
desde 1978 permite identificar ciertas crientaciones generales cuya

iBEl texto de la Declaracién se publicé en Ll Mercurio, 10 de diciembre de
1974, .
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comprensidn es Importante para la explicacién de la politica frente
al Grupo Andino,

La politica exterior chilena no es, en primer término, de caricter
pragmitico, segin se ha encargado de afirmar el gobierne en repeti-
das oportunidades. No acepta la “neutralidad ideclédgica”, y en cam-
bio opta per un lade en la disputa internzcional. Esto, evidente-
mente, implica que el gobierno se define 2 si misme como un actor
en el conflicto politico-ideolégico mundial, que tiene adversarios
identificables a los que se propone combatir en todos los frentes, y
que no acepta entran en didlogos con ellos por cuanto el marxismo
sostiene principios y métodos de accidn “intrinsecamente perversos’.

Segundo, la politica exterior actual refleja una fuerte preocupa-
cién por factores “geopoliticos”. Las consideraciones “tradicionales”
de equilibrio de poderes, esferas de influencia y otras, que bajo las
ideologias de los gobiernos anteriores frecuentemente se¢ habian de-
nunciado como propias del pasado, son fundamentales en la conduc-
cién de la politica exterior, Esto se debe a que dentro de los plan-
teamientos geopoliticos del gobierno, tales consideraciones obedecen
a intereses fundamentales de los estados, consustanciales con su de-
venir histérico, que ng pueden ser dejadas de Jado sin grave peligro
para la seguridad nacional. Bajo esta perspectiva, cobran especial
importancia en la politica exterior las relaciones bilaterales, espe-
cialmente con los pafses vecinos, dindose en cambio un lugar un
tanto secundario a los organismos y relaciones multilaterales.

En tercer lugar, la nocidén de soberanfa macional constituye un
pilar basico de la diplomacia. El énfasis en la defensa de la sobera-
nia, entendida como misién prolesional de los militares, se acentia
mis que en la diplomacia civil desde que los militares asumen la
conduccién de la politica exterior, Tos arreglos institucionales que
de una manera u otra pudieran llegar a afectar directa ¢ indirecta-
mente las prerrogativas soberanas del estado, no resultan compatibles
con la pelitica exterior asi definida.

Por ultimo, la politica exterior se caracteriza en cuanto a su estilo
por una definida preferencia por la claridad en los procedimientos
v actuaciones. Las “opciones’” que se “dejan abiertas”, los compro-
misos implicitos, las promesas vagas propias de la diplomacia profe-
sional de corte tradicional, no constituyen el estilo diplomdtico
preferido. La actuacidn con aliados en las iniciativas y negociaciones
diplomadticas, en cuanto puede exigir reformulaciones de principios
y estrategias, no es en general favorecida, prefiriéndose en cambio la
proyeccién clara de los puntos de vista del gobierno hacia la comu-
nidad internacional, de manera que la experiencia vivida por Chile
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en su historia politica reciente puede ser apreciada en toda su tras-
cendencia. Este estilo diplomdtico se caracteriza, ademds, por un
¢nfasis en. la participacién directa del Jefe del Estado en la conduc-
cién de Ia politica y los contactos diplomaticos.

CONCLUSION: LA POLITICA EXTERIOR DEL GOBIERNO MILITAR
Y EL GRUPO ANDINO

Las cuatro caracteristicas de la politica exterior —orientacidn ideold-
gica anticomunista, cardcter geopolitico, nacionalismo politico, y di-
plomacia directa— sirven para explicar, junto con! las variables de ti-
po econdmico, el retiro chileno del Grupo Andino.

Ll Acuerdo de Integracién Subregional no parecia ser, en primer
lugar, un instrumento de accién ineficaz en el contexto de la politica
internacicnal del gobierno. La prioridad dada por el gobierno a la
lucha contra el marxismo no era compartida por los otros miembros
del Acuerdo, y éstos en cambio parecian interesados en propugnar
una linea de “nacionalismo econémico” que el gobierno chileno no
apoya. Los problemas originados por la Decisién 24: y otras politicas
del Acuerdo de Cartagena en relacién con Chile no fueron de natu-
raleza exclusnmmente econdémica y la relacién entre paises desarro-
llados y en vias de desarrollo. Mientras pam los demds miembros
del Grupo Andino un cierto grado de ‘“nacionalismo econdmico”
representa la respuesta propia de paises menos desarrollados a su
condicidén, frente a las potencias industriales, el gobierno chileno es-
tima que la “apertura al exterior” debe ser sin condiciones, de ma-
nera de establecer las condiciones de confianza y estabilidad que
faciliten la captacién de inversiones y créditos y estimulen. el comer-
cio internacional. El nacionalismo econémico serfa aproximadamente
un “equivalente funcional” del intervencionismo econdémico que el
gobierno rechaza en su gestidn interna. Aunque los problemas deri-
vados de la Decisién 24 y el Decreto Ley 600 se hubieran resuelto,
habrian subsistido, dentro de esta perspectiva, problemas de enfoque
que en definitiva habrian contribuido a dificultar la permanencia
chilena en el Pacto Andino,

Segundo, dentro de la concepcién geopolitica descrita mas arriba,
resultaba problemdtica la participacién chilena en el Grupo Andino.
La participacién en un acuerdo de integracién no presupone Ja solu-
cién de todos los problemas territoriales entre sus miembros, como
lo demuestra precisamente el caso del mismo Pacto Andino, entre
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cuyos miembros hay una larga historia de conflictos territoriales.
Pero para que progrese la integracién es necesario que se supediten
dichos problemas a consideraciones politicas y econdmicas que sitten
la cooperacién econémica en un plano preeminente respecto deé ellos.
En el caso en estudio, la politica chilena ha dado prioridad a la re-
solucién de antiguos conflictos bilaterales con Bolivia. Al momento
de escribir estas lineas estos problemas distan de encontrarse resuel-
tos, como consecuencia de la situacién creada por Peru al plantear
nuevos términos como condicién de la implementacién del corredor
maritimo boliviano. De este modo se ha producido una situacién
en las relaciones entre los tres pafses que de por si habria hecho
dificil 1a continuacién normal de las relaciones dentro del Acuerdo
de Integracién Subregional, si Chile no se hubiera retirado con ante-
rioridad del mismo. La integracién econémica y politica no es en
modo alguno un proceso independiente de los acercamientos y-ten-
siones en las relaciones intergubernamentales, El retiro chileno del
Pacto Andino no puede ser analizado independientemente del estado
de sus relaciones con otros pafses, especialmente sus vecinos. El inte-
rés del gobierno en participar como observador en las reuniones
de los paises de la Guenca del Plata debe ser relacionado, dek mismo
modo, con la afinidad politica que se percibe entre los gobiernos
respectivos. '

En tercer lugar, resulta evidente que el concepto de soberania na-
cional sustentado por el gobierno no le hace fdcil aceptar la tenden-
cia “supranacional” que ve en las Decisiones de la Comisién del
Acuerdo de Cartagena, Al formular una politica econémica distinta
2 la de los demds miembros del Pacto, chocaba con normas de la Co-
misién inspiradas por una orientacién propia de la mayorfa de los
miembros. Pero, a juicio del gobierno, como el Unico responsable por
los resultados de la politica econdmica era el propio gobierno, la im-
posicién externa de una orientacién de la que se discrepaba resul-
taba a fin de cuentas intolerable. En este sentido, el retivo del Pacto
no hizo sino crear lo que para el gobierno representaba una condi-
cién “sine qua non” para su funcionamiento, esto es, tener €n sus
manos la plenitud de las herramientas juridico-legislativas que ya po-
sefa en el plano interno.

Por ultimo, €l estilo diplomdtico del gobierno contribuyé al retiro
del Pacto al evitar cualquier tipo de compromiso para postergar o
soslayar el conflicto. El Ministro de Economia en todo momento
presenté con absoluta claridad la posicién del gobierno en contra
de] criterio mayoritario sobre arancel externo comun, limitacién de
remesas de empresas ertranjeras al exterior, y nacionalidad de las em-
presas, sin que hubiera habido una busqueda intensa de proposicio-
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nes de cardcter intermedio entre las posiciones de las partes, al modo
de la diplomacia tradicional cuando se trata de rescatar un acuer-
do de importancia fundamental. El resultado de las diversas nego-
ciaciones fue, en ese sentido, en cierto modo previsible una vez que
se conocieron las discrepancias de fondo producidas en los tltimos
meses. La actuacién del Ministro de Economia y el Secretario Ejecu-
tivo para la ALALC y el Pacto Andino fue plenamente concordante
con el planteamiento econdmico global del gobierno. La tesis de este
articulo es, en suma, que las consideraciones politicas analizadas ha-
cian dificil en todo caso la permanencia chilena en el Acuerdo de
Cartagena, siendo los factores econémicos menos trascendentales.

Las olbservaciones hechas en las pdginas precedentes sugieren una
mirada critica a algunas nociones en boga en la teoria de las rela-
ciones internacionales, Segtin varios especialistas, la politica interna-
cional, a medida que avanza el proceso de desarrollo, se va caracteri-
zando en forma cada vez mds acentuada por la preeminencia de las
cuestiones de “riqueza y bienestar” en detrimento de las de “poder y
status” (Edward L. Morse). E]l caso presentado en este articulo su-
giere, en cambio, que los problemas de “poder y status” tienen una
influencia fundamental en la conformacién de las opciones y estra-
tegias internacionales de orden econémico. Pero el examen de este
problema excede las posibilidades de este trabajo, y requerirfa un
examen separado.





