Ernesto Tironi

La Decision 24 sobre capitales
extranjeros en el Grupo

Andino™

Una de las caracteristicas mds notables del proceso de integracidn
andina es la prioridad otorgada a una reglamentacidén comin sobre
el tratamiento del capital extranjero, junto con una planificacion
adecuada de la liberalizacidn comercial. Aun independientemente
de sus resultados concretos, €l hecho de que los pajses lograran un
acuerdo respecto de esta reglamentacién comun, ha tenido un im-
portante impacto politico en términos del mayor apeyo prestade por
todos los pafses a Ia integracién misma.?

El propdsito de este articulo es analizar, desde el punto de vista
econdiico, €l sentido de las disposiciones fundamentales del Régi-
men Comin de Tratamiente a los Capitales Extranjeros. Ese régimen
fue establecido bédsicamente en la Decision 24 de la Comisidn del
Acuerdo de Cartagena, aunque ha habido diversas decisiones poste-
riores para perfeccionarlo, Ninguna de éstas, sin embargo, incluyen-
do la mds reciente adoptada después del retiro de Chile del Acuerdo
(la Decisién N? 104 del 30 de agosto de 1976), ha cambiado Ia filo-
soffa econdmica del Régimen Comun ni sus normas fundamentales.
Por lo tanto, el andlisis de este trabajo se concentrard en esas normas.

La seccion 1 estudia el origen ¥ los objetivos explicitos del Régi-
men Cemuin Andino sobre Capitales Extranjeros. La seccidn 2 pre-
senta sus principales disposiciones especificas y en la siguiente se
analiza la racionalidad econdmica de ellas. A continuacién, en la
seccion 4, se estudian algunos antecedentes sobre el efecto que ha
tenido la Decisidn 24 sobre el ingreso de capitales a la subregidn,
para terminar con una breve seccidn de conclusiones.

*Este articulo esti basado en secciones del capitulo final de la Tesis de Doc-
torado del auter, “Economic Integraiion and Foreign Direct Imvestment Policies:
The Andean Gase”, Departamento de Economfa, WM,T, 1‘ Cambridge, Mass.,
agosto de 1976, i ‘

1Para constatar la importante politica otorgada a la Dcmsmn 24 por parte de
los pafses, véase Tironi (1976). Acerca da la filosoffa politica vy del trasfondo de
la decisitn, véase Barandiaran (1876) y Valencia, J. {1975).
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1, OBJETIVOS DEL REGLAMENTO COMUN

Desde el inicie de los trabzjos que llevaron a la formacion del Grupo
Andino, existié preocupacidén por el papel que debiera correspon-
derle a la inversidn extranjera. Ya en 1966, en la “Declaracion de
Bogotz”, que establecid las bases doctrinarias del Acuerdo de Car
tagena, los Presidentes y los representantes de los Presidentes de
Colombia, Chile, Ecuador, Perd y Venezuela declararon lo siguien-
te: “Consideramos que el capital privado extranjero puede realizar
un aporte considerable al desarrollo econdmico de América Latina,
siempre que estimule la capitalizacién del pais donde se radique;
facilite la participacién amplia del capital nacional en ese proceso
y no cree obstdculos para la integracién regional”.®

Ast, pues, el Acuerdo de Cartagena mismo concedi6 alta prioridad
al establecimiento de una politica comtn hacia la Inversion Extran-
jera Directa (IED). Ella se acordd el 31 de diciembre de 1970, ex-
presindose en la Decisién N? 24 de la Comisidon del Acuerdo de Car-
tagena (la mds alta autoridad politica del Pacto Andino), y comien-
za a implementarse por parte de la mayoria de los pafses en junio
de 19718

De acuerdo con declaraciones explicitas de Felipe Salazar, jele de
Ia Junta del Acuerdo de Cartagena, cuando se discutid Ia Decision 24
y fue aprobada por los gobiernos, los objetivos que se persegufan a
través del tratamiento comtn del capital extranjero eran los si-

guientes: *

a) Lstimular Ia formacién de capital en los paises recepteres de
capital fordneo;

b) Facilitar la participacién amplia del capital nacional en el
proceso de integracidn;

cy Evitar condiciones bajo las cuales Iz inversidn [ordnea en los
paises pudiera obstruir la integracidn;

d} Coordinar la IED con los planes de desarrollo de los palses;

2JUNAC/INTAL (1975}, p. 258,

2En esa Cpeca, Veneczuela no habfa firmado el Acuerdo de Cartagens, pero
Bolivia si. Hubo algin retraso en laz implementacion de la Decisidn 24 por parte
de Colombiz, motivada por problemas legales internos, de modo que este Vltimo
pais y Venezuela comenzaron o aplicarla plenamente en 1973,

+8alazar, F. (1975), pp. 10-1L.
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e) Facilitar el uso de tecnologia moderna, especialmente evitando
las limitaciones respecto de la distribucion y venta de productos que
la utilizan;

f) Qtorgay estabilidad a aquella inversidn extranjera gue realice
una contribucidn positiva 2l desarrollo del pais respectivo;

g} Contribuir a una distribucidn “equitativa™ de las ganancias
“derivadas de Ia intecgracidn, especialmente en el caso de los paises
andinos relativamenta menos desarrollados.

Es asi que, en general, Ia Decisién 24 no tuvo como tnico objetivo
la mera estandarizacién de las politicas nacionales con respecto al
‘capital fordneo por parte de los pafses asociados. Se tratd de una
nueva politica glabal, que cubria todo tipe de inversién extranjera.
En la prictica, sin embargo, se orfenté primordizlmente hacia la in-
versién directa en aquellos sectores (especialmente manufacturas)
que han de ser mds afectados por el proceso de integracién, La Deci-
sién 24 implica una politica uniferme con respecto a las actividades
que estdn “mds intimamente relacionadas” cen la integracidn, en
tanto que permite mayor flexibilidad a cada pafs respecto de las po-
Hilcus de IED destinadas a olros sectores, especialmente mineria, pe-
tréleo y otros recursos naturales. Por otra parte, cabe destacar que la
Diecision 24 establece la politica comutn minima que debe ser acatada
por todos los pafses asociades, dejando libertad para imponer nor-
‘mas adicionales o mds estrictas por parte de aquellos que Jo deseen.

9. DISPOSICIONES FUNDAMENTALES DE LA DECISION 24

Las principales disposiciones de la Decision 24 son las siguientes:

10 Cada proyecto de inversidn extranjera debe ser autorizado ex-
plicitamente y registrado por la autoridad nacional competente, Por
consiguiente, como norma generai, deberia existir un patrén de ad-
misién selectivo. La Decisién 24 recomienda excluir la IED de ciertos
sectores especificos de Izs economias, tales como las industrias extrac-
tivas, los servicios publicos, los medios de comunicacidn de masas, la
propaganda comercial y algunos otros, La reinversién de las utilida-
des que exceden del 59, del capital (posteriormente elevada al 7%,
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mediante la Decision 104 del 30 de agosto de 1976) también rnequiere
de autorizacién explicita y de registro, y se la considera como una
inversién adicional cualquiera para los efectos de repatriacién vy
otros que se¢ establecen en In Decision 24.

2¢ Se prohibe la adquisicién de empresas nacionales ya {ormadas
exeepto en circunstancias muy especiales, como, por ejemplo, de pe-
ligro de quiebra. Los inversionistas extranjeros pueden adquirir inte-
reses minoritarios en empresas nacionales, siempre que tales adqui-
siciones impligquen un incremento del capital de dicha empresa.

39 El acceso al crédito nacional, excepto los préstamos de corto
plaze, se reserva sélo para las empresas nacionales o las empresas
mixtas, pero no para las extranjeras, Recuérdese que 12 Decisién 24
define como empresas nacionales aquellas con 20%, o menos de capi-
tal fordneo; empresas mixtas, si los accionistas exlranjeros poseen mis
de 20 pero no mds de 459, 3; y empresas extranjeras si poseen mais
del 49 97, del capital,

49 Como principio general , las empresas extranjeras nuevas o ya
existentes deberian convertirse o transformarse gradualmente en com-
pafiias mixtas o nacionales en un perfodo méiximo de 15 afios, Aque-
1lus que estén ubicadas en los pafses andinos relativamente menos desa-
rrollades (Bolivia y Ecuador), se les otorga un perfodo mdximo de
20 afios.

Ea conversion de las firmas fordneas debe ajustarse a un calendario
predeterminado; en el caso de las firmas extranjeras ya establecidas
en los paises relativamente mis avanzados, la cucta de capital nacio-
nal debe ser de por lo menos el 15%, antes de finalizar el tercer afio
del periodo de transformacion y de 45%, antes del término del déci-
me afio. Las empresas nuevas que se establezcan en esos paises,
deberdn tener una cuota de por lo menos 15%, del capital nacional
en ¢l momento en que inicien su produccion. Los bienes producidos
por compafifas fordneas que no deseen convertirse gradualmente en
mixtas o nacionales ne tendrin acceso al mercade de los demds pafses
andinos con aranceles preferenciales (reducidos). De este modo, el
control de esta disposicidn estd bisicamente en las manos de los pai-
ses importadores ¢. Las compafiias fordneas que exportan 809, o mas
de su produccidn a tercercs paises, sin embargo, estardn exentas del
requisito de conversidn.

SEmpresas en las que el Estado o empresas estatales son propictaries de por
lo menos cl 309, de su stock también podrd considerdrselas “mixtas”, siempre
que cl Estado o Ia empresa estalal renga “capacidad determinada sobre las deci-
siones de lx empresa” (Decision 47 de la Comlsién del Acuerdo de Cartagena).

SLas cmpresas extranjeras ya establecidas pueden comenzar a vender 2l mer-
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59 Se garantiza el libre acceso al mercado oficial cambiario, para
la repatriacién del capital fordneo, incluso de las remesas que resul-
tan de la venta de capital a inversionistas nacionales como parte del
programa de transformacion de la estructura de propiedad de las
firmas. Las utilidades también podrdn ser repatriadas libremente
hasta un limite mdximo de 149 del capital en cualquier afio en
particular {posteriormente, ese limite se subid al 209, en la Decisién
104) .

69 Finalmente, la Decisién 24 regula la transferencia de tecnolo-
gla extranjera, el pago de vegalias y los préstamos externcs. No
podrdn existir acuerdes que obliguen a las compaifiias 2 obtener ser-
vicios de fuentes determinadas o que limiten sus derechos a exportar
sus productos a cualquier parte del mundo,

8. RACIONALIDAD ECONOMICA DE LAS PRINCIPALES
NORMAS DEL REGIMEN COMUN

La caracteristica mds sobresaliente de Ia Decisién, 24, v que ha resul-
tade ser también Ia mas polémica, ¢s el requisito de transformacién
gradual de las empresas en mixtas o nacionales. Antes de analizar
las implicancias econdémicas de esa disposicion del Cédigo Andino,
en particular, nos referiremos brevemente a las justificaciones del
resto de ellas.

Respecto de 1z selectividack en 1a autorizacién de IED y su exclu-
sién de ciertos sectores, la Decisidn 24 no introduce nada nueve, ya
sea para América Latina como para otros pafses desarrcllados. Los
Estades Unides excluyen la IED del transperte marftimo costero
v algunos Estados no lo permiten en zctividades bancarias y financie-
ras, Por otra parte la acumulacién de rigueza en manos de los paises
drabes ha propercionado buenos ejemplos de lo extendido que pue-
de ser el temor de llegar a ser muy “dependiente” de inversionistas
extranjeros, aungue el control que la inversién drabe pudiera llegar
a tencr scbre las economias de pafses tales como Alemania o los
Estados Unidos es muchisimo menor que la influencia que cualquie-

cado comin con aranceles reducidos a2 partir de 1970 (es decir, en cl momento
en que se inicia la liberalizacién del comercio regional) siempre que expresen
formalmente al gobierno del pafs receptor su intencidn de transformarse en
entidades mixtas o nacionales en el futuro, de acuerdo con el calendario especk
ficado en la Decision 24,
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ra de estos ultimos paises tiene en muchas naciones en vias de
desarrcllo. 7

El requisitc de inscripcidn es esencial como primer paso para
lograr que los paifses obtengan un mejor conocimiento de los efectos
de la IED en sus economias, de ias necesidades futuras de divisas
(para repatriar capitales y utilidades) y de las condiciones bajo las
que se deben negociar futuras inversiones. El intercambic de esta
informacién es también vital para que los paises puedan aprovechar
las posibilidades de una accién concertada en el mercado comun.

Las razones principales que se han tenido para restringir la ad-
quisicién de compailias nacionales establecidas por parte de accio-
nistas extranjeros han sido, en primer lugar, impedir que ellos
chtengan enormes ventajas de su poder financiero muy grande en
comparacién con inversionistas locales en las Belsas de Valores nacio-
nales, normalmente deprimidos y, en segundo lugar, evitar una
“descapitalizacién” nacional como resultado del gasto en consumo
del ingreso obtenido por ventas de capital, La limitacidn impuesta
al crédito local tiene una razdn de ser similar, especialmente debido
a que el crédito interno tiende a ser subvencionado cuando las tasas
de inflacidn son altas.

Con respecto a los pagos por concepto de regalfas, patentes y cré-
dites de compafifas matrices, existe considerable evidencia empirica
en el sentido de que ellos han sido utilizados primordialmente como
mecanismos para transferir ganancias hacia el exterior, evitando el
pago de impuestos, Ademds, las patentes v licencias con frecuencia
Tuentes otorgadas con cldusulas restrictivas 8. Por lo tanto, la Decisidn
24 ha perseguido limitar esas prdcticas.

La limitacidn de la repatriacidn de las utilidades en 1497, del ca-
pital comercial se ha prestado para gran confusién. La Decisién 24
no define claramente la base sobre la cual se debe aplicar esta tasa,
si se refiere a utilidades netas (libres de impuesto), ni se aplica a
cada afio por separado, etc.®, En general, las interpretaciones van
desde considerarla como un limite absoluto sobre las utilidades por
parte de los mds criticos del Cddigo como conjunto, hasta su inter-
pretacidn como una simple regulacidén de los efectos de balanza de
pagos de la repatriacidn de las utilidades, Esta disposicidn también
plantea confusiones respecto de lo que pueden hacer las empresas

7Sobre la intervencidn del Deutsche Bank, destinada a evitar la participacién
drabe en el capital de Daimler-Benz, véuse The Economist, enero 18, 1975,

8En Chile, por ejemplo, el 919, de los conmratos de patentes de empresas ma-
nufactureras restringiap las exportaciones de las mercaderias producidas bajo
esas patentes, Véase Moyano (1872),

#Danino (1975).
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que tienen utilidades que sobrepasan el 149 y que por alguna razén
no desean ser reinvertidas.

En la prdctica, la norma sobre ¢l 149 puarece reportar mids per-
juicios que beneficios para los pafses andinos por razones de “ima-
gen” antes que de cardcter propiamente econémice. Es una disposi-
cién altamente “visible”, la cual probablemente tiende a desalentar
a algunos inversionistas potencialmente convenientes, sin acarrear
beneficios compensatorios para los pafses receptores que no se pue-
dan obtener por otros medios alternativos.

La principal preccupacidon no deberfa ser la de poner un “techo”
cxport a las utilidades como tales, sino climinar las condiciones que
preducen tasas de utilidades “excesivas” (presumiblemente monopd-
licas) . El uso de derechos arancelarios & impuestos pucden constituir
politicas mds apropiadas para cumbiar dichas condiciones, En todo
caso, la disposicién del 149, ha tenido un eflecto politico positivo
en términos del apoyo que la Decisidn 24 y todo el movimiento de
integracién andino han recibido de varios paises y grupos sociales
dentro de elios. Por consiguiente, podria no ser aconsejable que
simplemente se elimine ahora que ya ha sido establecida.

El problema podria ser resuelto mejor mediante una definicidn y
una interpretacién adecuada de la disposicion en referencia, lo cual
puede hacerse en el reglamento comun gue debe [ormularse para
implementar la Decisién 24 como uny tedoe.

La férmula sobre transformacién de empresas extranjeras en na-
cionales contenida en la Decisién 24 también ha sido objete de in-
terpretaciones erradas, especialmente por parte de los grupos mds
criticos del FEstatuto Andino de capitales en general. Aqui se inten-
tard aclarar sdlo algunoes puntos fundamentales:

Primero, esa norma ng rige para fedas las compaiifas extranieras
instaladas o que deseen hacerio en la regidn. La Decisién 24 es muy
explicita en afirmar que ella es vdlida para aquellas que deseen gozar
de las ventajas del mercado comiin.

Segundo, la transformacidn no es una obligacién forzosa, sino una
condicién para las empresas; mas adn, son los propietarios de ellas
quienes tienen la iniciativa para decidir transformarlas o no, si es
gue estiman que lag ventajas del mercado ampliado les compensa los
eventuales costos envueltos en la conversidn a empresas mixta o
nicional.

Tercero, la norma bajo estudio no es equivalente 4 una mera
forma encubierta de expropiacién gradual 3, Fs muy probable que

I0Pgr olra parte, Ias acciones que el inversionista decida ceder son vendidas

y uwo regaladas a los accionistas nugionales, asi ¢s que el extranjere recibe una
compensacion por su capital,
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no sea necesario para muchos inversionistas extranjeros vender parte
del capital que efectivamente han invertido en el Area Andina, Sélo
tienen que ir cediendo un control mayoritario a las empresas que
poseen, para lo cual puede capiar el capital adicional que necesiten
de inversionistus Iocales, hasta que cstos Ultimos comprendan el
51 97, del capital total, 11.

Debido a que en la préactica ¢l inversionista extranjero decidird
transformar sus empresas en naclonales cuando desee hacer exporta-
ciones libres de aranceles a otros paises asociados, esto significa que
el capital para In expansidn de la produccidn se obtendrd con toda
probabilidad de los inversionistas nacionzles, pero a través de ese
mdétodo —comparado con el otorgamiento de créditos, por ejemplo—
estos wltimos participardn en las utilidades y la gestidn de las em-
[presas.

En cuarto lugar, la norma sobre transformacidn constituye sélo
un método distinto para efectuar la repatriacion de los capilales ¢x-
tranjeros invertidos. En este caso, ella se rvealizard implicitamente
en relacidn directa con el precio que obtenga el inversionisty ex-
tranjero por las acciones que venda.

Es dificil realizar una evaluacién de los efectos que pudiera tener
la férmula sobre transformacion de empresas para los pafses recep-
tores de inversiones. Gomprende muchos aspectos del {endmeno si-
mulianeamente, aunque esencialmente se puede interpretar como
una forma e la cual los paises receptores participan en las utilidades
de las firmas extranjeras, y en cse sentido deberia ser evaiuado en
comparacion con otras alternativas equivalentes, principalmente los
impuestos. La férmula frer se también afecta a) €l volumen y tipo
de capital extranjero transleride a los paises, b} el valor y secuen-
cia de la repatriacidn de capital, ¢) las utilidades netas remesadas
por los inversionistas, y d) cuestiones que ataflen a Ia gestién y
control de las empresas. Lstos factores estdn intimamente relacio-
nados y tedos ellos, en conjunto, determinan los beneficios que per-
cibird el pais receptor de IED.

En la préxima seccidn, nos concentraremos sélo en el primero de
los electos mencionados, porque es aquél en el cual se han concen-
trado mas los debates, Esto no quiere decir, sin embargo, que sea
necesariamente ¢l efecto mads importante de la Decisidon 24 debido
a que los beneficios de Ia IED para Jos paises receptores dependen no

11Q0Obsérvese ademds gque ¢ inversionisia ¢xtranjero puede retemer control
sobre st empresa con ¢! 4997 del stock de capilal o menos, si ¢s que cl resto se
divide entre dos o muis inversionistas nacionales gue poscan porciones similares
de lag occiones, .
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s6lo de la cantidad de capital y otros 1ecursos externos que obtiene,
sino también de las condiciones o los términos en que los hace.

4. ALGUNOS ANTECEDENTES SOBRE LOS EFECTOS DE LA DECISION 24
SOBRE LEL FLUJO DE INVERSIONES

La reaccion inmediata de la mayoria de los inversionistas extranjeros
fue considerar la Decisidn 24 “muy restrictiva”. Sin embargo, las ac-
titudes variaron, particularmente de acuerdo a la nacionalidad de
los inversionistas. Log norteamericanos eran los que se cponian mis,
en {anto qgue los accionistas europeos y japoneses estaban mas llanos
a aceptarla. La critica mds fuerte y abierta provino del Consejo de
las Américas {“Council of the Americas”), organizacidon que repre-
senta a los inversionistas norteamericancs en América Latina.

En febrero de 1971, dicha institucidén envid un extenso documen-
to a los gobiernos andinos, a las organizaciones empresariales, a los
legislacdores norteamericanos, a los jefes de organizaciones interna-
cionales y a la prensa, criticando el Cédige Andino de Inversiones'.
Esencialmente, el Conscjo sostenfa que, por un lado, la Decisién 24
desalentaria seriamente, y en muchos casos, eliminarfa por completo
toda nueva inversién directa en Jos pafses andinos, mientras, por
otro lado, servirfa para descartar cealquier papel que pudiera jugar
la inversién extranjera en el Mercado Comun Andino. Por consi-
guiente, el Consejo de las Américas concluyd que la Decisidn 24
harfa mds lento el proceso de desarrollo econdmico general, debili-
tando ademss los sectores privados nacionales. 1?

La reaccién del Consejo de las Américas fue no sélo desproporcio-
nada, sino ademds basada en estudios poco riguroses, como lo sefia-
laron incluso algunos inversionistas norteamericanocs **. Es diffcil y

12Véase Council of the Americas (1971),

1Resulta fascinante observar la redaccién de las declaraciones del Consejo
de las Américas, especialmente la forma en que tratan de encontrar aliados en
las comunidades empresariales nacionales y en los politicos norteamericanos.
Cuando fracasaron esas ticticas, despuds de 1973, ¢l Consejor comenzd a destacar
las divergencias de intereses individuales de los paises andinos con respecto a la
IED. Esa es la tendencia reciente, especialmente explotande las diferencias de
Chile con sus otros asociados, que terming por tener éxito como lo atestigua
el retiro de ese pais del Pacto. Atn queda por hacer una investigacion acuciosa
del papel y comportamiento de ése y de otros organismos de inversionistas. El
trabajo de Wionzcek {1971) es un estudio pionero extremadamente interesante
acerca de las presiones de Jos intereses fordneos sobre los gobiernos durante la
formulacién e implementacién de la Decisidon 24.

¥Véase Business Lalin America (1971), pp. 121-128 y Diaz Alejandro (1971).
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demasiado temprano para realizar una evaluacidn integral del im-
pacto de la Decisidn 24, aun considerando solamente el aspecto
restringido de los cambios experimentados en los Hujos de inversién
extranjera, Ademds, algunos importantes paises andinos, como Chile
v Peri, han sido objeto de desarrollos politicos y econdmicos comple-
tamente independientes de 1z Decisién 24, que han afectado consi-
derablemente ia afluencia de inversién extranjera. Por otra parte,
Venezuela adopté la Decision 24 sdlo en 1973,

No obstante, lo meénos que se puede afirmar con certeza sobre la
hase de las cifras disponibles es que la inversidn extranjera no ha
disminuido, ni ha crecide mds Ientamente debido a la Decisidn 24,
En Colombia —el pais que posce estadisticas mds recientes y comple-
tas— el total de inversién extranjera ha aumentado sustancialmente,
aunque los inversionistas debieron enfrentar un perfodo de gran in-
certidumbre debido a que el gohierno estaba, en la prictica, apli-
cando las disposiciones de la Decisidn 24 ain cuando se estaban
planteando dudas scbre su legalidad. A pesar de ello el flujo anual
de Inversion extranjera aumentd desde un promedio de 13,1 millones
de ddlares en el perfodo comprendido entre 1968 y 1970, a 34,5 entre
1971 y 1973; sdlo en manufacturas, se elevd desde 12,7 a 22,0 millo-
nes de délares entre ambos periodes (casi un 75 %, de aumento) 15
Algunos dates preliminares para 1974 y 1975 indican que la afluen-
cia de IED a todos los sectores ha crecido hasta uncs 60 millones de
cdélares por afio 19,

Aun en Chile la inversidn extranjera ha ammentado recientemen-
te a pesar de la imagen del pais en el exterior, de Ia incertidumbre
acerca de su futuro y de las expectativas de que el pais lograra evitar
la aplicacidén de algunas normas de la Decisién 24, lo cual tiende a
provocar demoras en Ia materializacidn de los proyectos de inversion
extranjera. No obstante, se han autorizado proyectos por valor de 285
millonss de délares entre fines de 1975 y fines de 1975. De éstos
aproximadamente 70 millones correspondieron a inversiones en cl
sector manufacturero, aunque la mayoria fue en empresas antiguas
que estaban “poniéndose al dia” por la falta de inversiones en el
periodo 1971-7347, Resulta interesante hacer notar, sin embargo, que
cerca de 40 de esos 70 millones fueron autorizados en los ultimos

1Dates del Banco de la Republica, Colombid, citades por Caballero (1975),
Cuadro 9. ) '

16Véase las declaraciones del Presidente de la Republica de Colembia en
Grupo Andino, N? 52, p. 12,

1Comité de Inversiones Extranjeras. CORTOQ, comunicado de prensa, setiem-
bre, 1975,
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tres meses de 1975, despuds de que el gobierno habia accedido a aca-
tar Jas principales disposiciones de la Decisidn 24,

Peri ha continuade recibiendo inversidn extranjera a pesar ce Ias
disposiciones legales que exigian tanto a las empresas nacionales
como extranjeras vender acciones u sus trabajadores y/o formar em-
presas mixtas con el Estado, Los proyectos que estin mdis {ntima-
mente relacionados con el proceso de integracion incluyen una inver-
sion de 16 millones en productos quimicos, realizada por la Bayer
y un proyecto de por 8 millones de délares de la Massey-Ferguson y
Perkins-Volvo para tracteres y otos equipos de transporte. Las in-
versiones en mineria -—realizada principalniente por empresas japo-
nesas— también se han mantenido altas. 18

Para Ecuador y Bolivia, que son los paises andinos mds pequefios,
In siturcion es mds desconocida, debido a que estin recién comen-
zando a recoger estacdisticas acerca de la inversidn extranjera, Existe
acuerdo general en el sentido de que Ecuzdor ha tenide un “boom”
da inversiones en casi todos los sectores, motivado por el reciente
descubrimiento de petréleo. Existen indicios de una considerable
participacién de empresas extranjeras en la signilicativa expansién
de las exportaciones de manufacturas ecuatorianas hacia el Grupo
andino ¥*

Sobre Bolivia no existen datos completos acerca de stocks o flujos
antes de 1870. El Censo de 1967 realizado por el Departamento de
Comercio de los Estados Unidos da un stock total de 60 millones
de ddlares de inversidn norteamericana directa: de éstos, sélo 3 mi-
Hones se invirtieron en manulacturas. Durante el solo perfodo com-
prendido entre 1972 y 1974, sin embargo, la inversidn adicional en
manufacturas fue de 4,4 millones de ddlares, de log cuales 1,2 millo-
nes correspeonderian a inversidn norteamericana directa 2°. Final-
mente, vale la pena destacar que sélo un proyecto establecido especi-
ficamente para Bolivia en el Programa Sectorial Metal Mecinico
—-una empresa mixta de Ia Atlas-Copco, que comenzd su produccidon
hacia firnes de 1975— ya ha comenzado una inversion de mds de 9
millones de délares.

La tnica serie de datos homogénecs sobre IED que puede utili-
zarse para establecer comparaciones entre el perfodo inmediatamente
anies vy después de la implementacidn de la Decisién 24 (en 1871
es Iz de la inversion directa de los Estados Unidos, Tsta informacidn,
sin embargo, subestima ¢l incremento de toda ln IED cen los paises
andinos después de Ia Decision 24, porque se ha ohservado que los

i8Pate (1075), pp. 8-20.
WVéuse Moncada (1975) y Orupo Andine, varios miimeros,
Grufre Andino, N¢ 52, diciemlwe 1975, pp. 11-12,
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inversionisias norteamericanos han reaccionado ante esa decision
invirtiendo menos que los europeos o que los japoneses 21, Ll cvadio
I presenta los datos sobre el valor de libros del stock de las inversio-
nes directas de los Estados Unidos zn €l Grupo Andino.

CUADRRC Ne 1

VALOR DE LIBROS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
NORTEAMERICANA EN EL SECTOR MANUFACTURERO DEL
GHUPQ ANDINO

(millones de ddlares de cada aiio)
Stoeks al final de cade allo

Grupn  Andina Grupe Grupo Anding Grupo

exeeplo Andino exeeptn Anlinn

Colombiz  Chile Perie  Venczucle  Venezyeln  Tolal  Venezucls  Tofal

1967 192 61 98 310 351 G61 13 30
1968 195 68 496 376 357 733 5 72
1969 220 G5 97 413 382 795 25 G%
1970 235 GG 92 462 393 855 11 60
1971 256 50 92 510 398 908 5 h8
1572 9654 46 89 552 509 . 951 1 38
1973 125 a0 164 523 530 1.062 140 111
1074 875 43 159 GOy 577 1,186 48 124

FUENTE: U. 8. Department of Cemmerce, Surcey of Current Business, varios niimeros.

E]l Cuadro 1 muestra que, cn general, el capital norteamericano
en el sccror industrial del Grupo Andine, ha seguido aumentando
después de la implementacidn de la Decision 24 realizada por la
mayoria de los paises en 1971 y por Venezuela en 1975, Ha habido
suspensiones temporales de nuevas inversiones durante los periodos
de incertidumbre sobre la aplicacién de Ia Decisién 24 entre 1971
y 1972 en Colombia y entre 1972 y 1973 en Venezuela. Pero después
de esos afios, las inversiones de los Istados Unides han aumentado
io suficiente como para incluso compensar las bajas inversiones rea-
lizadas durante los perfodos de incertiddumbre 22,

La inversién neta anual —el aumento del stock de capital norte-

21Véuse Council of the Americas, Inc. {1073) y cspecialmente, el articuin de
Pate (1973) en ese volumen,

22Chsérvense también lns reducciones en la inversion divecta de los Estados Uni-
dos en Chile durante ¢l Gobierno de Allende, que probablemente seritn revertidas
significativamente a partir de 1975,
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americano en el Grupo Andino cada afio— excluyendo a Venezuela,
subid desde aproximadamente 14 millones como promedio durante
los cuatre afios que precedieron la implementacidn de la Decision 24
(1967-70) hasta 46 millones en los cuatro ajios inmediatamente si-
guientes®, Por lo tante, aun si se considera la rdpida depreciacidn
del ddlar producida en este dltimo perfodo, de todas maneras la
inversién cle los Estados Unidos ha continuado en aumento despuds
de Iz implementacidn de la Decisidén 24.

Finalmente, vale la pena hacer notar que los gastos de capital (en
plantas, propiedad y equipos) realizados en el Grupo Andino per
inversionistas directos de los Estados Unidos, también han conti-
nuado aumentando luego de la implantacion de la Decision 24, Los
gastos de capital fordneo subieron desde un promedio de 114 millo-
nes de délares en el perfodo comprendido entre 1967 y 1970 hasta
127 millones de délares entre 1971 y 1974, Pero, lo que es mds im-
portante, los gastos de capital esperacos para 1975 y 1876 —basados
en encuestas bi-anuales realizadas por el Departamento de Comercio
de los Estados Unidos— indican que los inversicnistas habian gastadoe
168 millones de ddlares en 2] Grupo Andino durante 1975 (segun
encuesta de junio de 1975 y gastarfan 170 millones en 1976 {encues-
ta de diciembre de 1975).2¢

5. CONCLUSIONES

El establecimiento de una: politica especifica que permita regular Ia
operacidn de las empresas extranjeras en el mercado comun consti-
tuye una necesidad que surge de log diferentes efectos que tiene la li-
beracidn del comercio regional sobre las firmas nacionales y extran-
jeras, Los cambios er los aranceles también tienen efectos sobre los
ingresos o utilidades de ellas: implican una redistribucién interna
del ingreso en el caso de las empresas nacicnales, pero implican una
redistribucidon del ingreso i{nternacional entre los pafses receptores y
las compafifas extranjeras cuando estas Wultimas participan en el
mercado comun,

La Decisidn 24 ha sido concebida bdsicamente para compensar lof
efectos redistributivos negativos v, por Io tanto, tiene una importante

23Incluyendo a Venezuela, la inversién neta norteamericana durante esos dos
periodos subié de un premedio anual de 56 millones z 82 millones,
#iSurvey of Current Business, marzo 1976, pp. 20-28,
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justificacidn econdmica. En consecuencia, deberfa ser mantenida,
pero complementada con el disefio e frnplementacién del sistema de
aranceles externos comunes y de programas sectoriales de desarrollo
industrial como parte de una politica integral hacia el capital ex-
tranjero. Ese enfoque ha estado muy en e] espiritu de quienes for-
mularon el Acuerdo de Cartagena, pero los gobiernos andinos, al
romar decisiones concretas, han tendide a dejarlo de lado.

Queda atn por verse los efectos globales que en definitiva tendrd
la Decisién 24 sobre los beneficios captados por los paises de Ia in-
versidn extranjera, Es diffcil predecir los resultados mds probables,
porque dependen de muchas condiciones diferentes. Sin embargo, se
sabe que aquellos que pronosticaron un claro perjuicio para Ios pai-
ses debido zl cese total de nuevas inversiones extranjeras en el Area
Andina luego de haberse aprobade el Régimen de Tratamiento Co-
mun en 1971, estaban completamente equivocades. En general, ese
régimen no parcce plantear condiciones inadmisibles para inversio-
nistas inteligentes, sensatos y experimentados, mientras que es pro-
bahle que las inversiones hechas bajo las condiciones estipuladas
sean mis beneficicsas para los pafses andinos.

Una de las principales ventajas de la Decisidn 24 es que —siendo
un tratado intermacional— probablemente seguira teniendo mayor
estabilidad que la que normalmente han tenido las peoliticas nacio-
nales de inversidn extranjera. En efecto, este ha sido €l caso durante
sus cinco afios de aplicacion. En el transcurso de ese periodo ha so-
brevivido al cambio de muchos gobiernos en los paises andinos, al-
gunos de ellos con orientaciones diametralmente opuestas, La restric-
cion més importante para las inversiones de largo plazo~- que podrian
haber tenido un impacto mds positivo sobre el desarrolla de los
paises receptores que aquellos de corto plazo— ha sido la inseguridad
acerca de la permanencia de politicas respecto a Ja IED, La expe-
riencia les ha demostrado a los inversionistas que uno de los peligros
gue corren cuandc intentan condiciones demasiado faverables para
sus inversiones es que ellas pueden ser modificadas muy dréstica-
mente después de un corto periodo, Por consiguiente, prefieren no
invertir tanto en proyectos de largo plazo como lo harfan bajo con-
diciones, o dentro de politicas, mds estrictas pero més estables. En
casos de incertidumbre prefieren Invertir en proyectos en los que
puedan recuperar el capital en el mds corto tiempoe pesible. La inse-
guridad con respecto a las politicas de inversién extranjera es un
factor que afecta negativamente a ambas partes —al pafs receptor y
al inversionista— y no reporta heneficios para ninguno de los dos.
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En sintesis, el Régimen Comin parva el Tralamiente de capitales
extranjeros ¢n el Grupo Andino, no sbélo constituye un conjunto
de normas eficientes, realistas y equitativas para asegurarse mayores
benleficios de participar en un proceso e integracion, sino que es
también conveniente de aplicar por parte de cualquier pafs como
lo demuestiia el hecho de que se ha usado como modelo en diversas
regiones del mundo,



