Luciang Tomassini

Falencias y falacias: notas sobre el
estudio de las relaciones Norte-Sur

El pensamiento Iatinoamericano ha tenido una influencia decisiva en
el surgimiento de las ideas y las instituciones que actualmente sirven
de base a los esfuerzos encaminados al establecimiento de un Nuevo
Orden Econdémico Internacional (NOEI).

“Tengo muy pocas dudas en que el liderazgo intelectual del
Tercer Mundo, en lo que se refiere a los problemas del desa-
rrollo econdmico, es firmemente ejercido por un sofisticado,
imaginativo y dedicade grupo de latinoamericanos. Ellos han
creado los conceptos relacionados con la OPEP, la indexacion,
la minidevaluacién ya la desinversién, Ellos estan promovien-
do activamente Ia adopcién de codigos internacionales de con-
ducta y un mayor contrel sobre las corporaciones multinacio-
nales. Cuando las relaciones econdmicas entre los paises desa-
rrollados y los pafses en desarrollo se discuten en los foros inter-
nacionales, los representantes latinoamericanos son actores es-
telares y clocuentes autores de exhaustivos documentos de tra-
bajo, cuidadosamente prenarados en Brasil, México o Vene-
zuela. Los latinoamericanos ne solamente son los lideres
tedricos del Tercer Mundo. Elles han sido pionercs en el
cstablecimiento de nuevos codigos, filasofias, leyes y regulacio-
nes en.sus propios paises, empefidndose asi en llevar a la pric-
tica Ias ideas de sus intelectuales y tecndcratas. Estos experi-
mentes son observados cuidadosamente por otras naciones en
desarrollo y pueden proporcionar las bases para la adopcion
de programas similares en Africa, el Sudeste Asidtico y en todo
el mundo”,

Estas palabras escritas por el sefior José de Cubas, presidente hono-
rario del Consejo de las Américas, en la introduccién del Informe
Anual de esa organizacidn, correspondiente a 1975, constituyen un
testimonio insospechablemente objetivo acerca de la importancia que
ha tenido el pensamiento latinoamericano en el replanteamiento del
orden internacional, durante los Gltimos 25 aiios.
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Cuando América Latina planted la necesidad de realizar on exa-
men critico de las relaciones centro-periferia, principalmente a tra-
vés de los andlisis de don Ratl Prebisch y de sus primeros colabora-
dores en la Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL)?, no
habfa pricticamente nadie que desde una perspectiva no maxista
cuesticnara el orden internacional enraizade en el desarrollo y ul-
terior liquidacién de los imperios coloniales y consagrado, hacia po-
cos afios, en los acuerdos de Bretton Woods. Eventualmente, el pen-
samiento latinoamericano, acufiado en In CEPAL, alcanzd resonan-
cia,mundial a través de la UNCTAD, y condujo a un cuestionamien-
to, oenelalmado del orden establecido,

_S,m embargo, paladojalmentc, hoy parece darse una situacidn in-
versa: los planteamientos referentes a la necesidad de un nuevo orden
internacional provienen de otras regicnes del mundo en vias de
desarrollo —o de pafses industrializados que tienen como marco de
reférencia las caracteristicas y problemas de sus antiguas esferas de
influencia y que estan muy- poco familiarizados con la realidad lati-
nodmericana— mientras que en América Latina se hace sentir la falta
de un andlisis critico y de una respuesta propia frente a esos plantea-
mientos, Si bien el Ultimo estudio de la CEPAL contiene percepcio-
nes que abren e] camino hacla una interpretacion diferenciada acerea
de ida posicidn de América Latina entre el resto de los paises en
desarrollo y dentro del sistema internacional en su conjunto®, pare-
ciera: que estas percepciones no han motivado atn a aquellos grupos
académicos independientes que tanta influencia tuvieron sobre la
Tormacién del pensamiento latincamericano en el pasado, pero cuya
coniribucién podria debilitarse en la medida en que vayan quedan-
do a:la zaga de la realidad. :

- Mirando mas alld de W\mérica Latina, cabria abrigar el temor
de que incluso planteamientos originados en otras latitudes, como
losianteriormente mencionados, no estuvieran fundados en una base
de -anilisis adecuada, lo que contribuiria a explicar sus magros re-
sultados. Desde luego, los primeros andlisis de las relaciones centro-
periferia realizados desde el punto de vista de los paises en desatro-
llo--o, para ser m#ds precisos, desde una perspectiva latinoamerica-
na— no han alcanzado el status que probablemente merecian en
los circulos académicos de los paises industrializados; el dia en que
esgs trabajos ploneros reciban un reconocimiento de la importancia
del.Premio Nobel, por ejemplo, las ciencias sociales de estos paises

. ‘

1 Prebiscl, Rail, Problemas. Ledricos ¥ pricticos del crecimiento econdmico, GE-
PJU.., 1952

2 CEPAL, El Desarréllo ]:CO!]O[HICU ¥ Socul y las Relaciones E‘(tcrnds de Amt:—
rica Lating, 1977,
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habrin dado un nuevo y decisivo paso para salir del suntnoso, pero
no por elle menos parroquial, encluustramiento en que se encucn-
tran. Ademids, da la jmpresion de que los esfuerzos realizados para
analizar estus relaciones, tomados en conjunto, han adolecido de
algunas limitaciones. En primer lugar, han tendido a adoptar un
punte de vista estdtico, y no dindunico, lo que les ha creado dificul-
tades para recomocer las nuevas situaciones planteadas a los paises
en desarrolle por la evolucion del sistema internacional, en su con-
junto, y de sus propias economias, —asi como también, aunque tal
vez en menor medida, para advertir las multiples implicancias det
proceso de transnacionalizacidn que ha estado experimentando In
economiz mundial con especial celeridad durante los ultimos 15 afios,
v para llevar estos anilisis hasta un plano mds profundo que el de
Ias relaciones comerciales entre el centro y la periferia, En el se-
gundo lugar, como ya se ha anticipado, ha resultado dificil perei-
bir que, como consecuencia de lu creciente interdependencia del
sistema transnacional, el desarrollo y el subdesarrollo forman parte
de un mismo proceso —siendo el subdesarrollo de la periferia causa
y efecto, a In vez, del desarrollo de los centros— lo cual ha conduci-
do, por una parte, u prestar peca importancia al comportamiento
de los centros para estudiar la evolucidon y perspectivas de los paises
periféricos y, por lu otra, a proponer estrategias que hacen depen-
der sustancialmente ¢l proceso de desarrollo de la adopcion unila-
teral, por parte de estas (liimos, de poliicas econémicus “sanas”,
En tercer lugar, durante largo tiempoe se experimentaron mayores
dificultades que en cl resto de las ciencias sociales para integrar los
factores politicos y econdmicos en ¢l andlisis de las relaciones inter-
nacionales, dificultades que entorpecieron el entendimicnto y la coo-
peracidn entre diplomdticos y tecndceratas y que incluso fueron visi-
bles en Ia conduccidn superior de la politica exterior de los Estados
Uridos durante la Gltima administracién republicana, no obstante
que en ¢l plano conceptuzl cstaban en vias de ser superadas median-
te el aporte reciente de un grupo de lacidos analistas de estos pro-
blemas®.

Lo anterior se ha vraducido en un alto grado de polarizacién en
el andlisis de Tas relaciones internacionales entre dos corvientes de
pensamiento inspiradas, respectivamente, en una filosofia “librecam-

3Para una de las primeras y mis licidas exposiciones de este punto de vista,
ver C. Fred Bergsten, The Future of the International Economic Orders: An Agen-
da for Research, 1973, Ver también C. Fred Bergsten y Laswrence Krause  (editores),
World Politics and International Econemies, 1975; Robert Gilpino, *The Politics
of Transnational Economic Relrtions”, en Robert O. Keohane y joseph 8. Nye,
ransnational Relations and World Politics, 1971 y Richard Cooper: “Trade Po-
licy is Foreign Policy™, en Forefgn Policy, N® 9, 1972-75.
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bista” y en una {ilosolfa “intervencionista” frente al actual funcio-
namiento y a la evolucidn futura de la economia internacional, im-
pidiendo o retrasando la aparicidn de interpretaciones mds desagre-
gadis o matizadas, tema ui cual se hard referencin en la tiltima parte
dc estas notagt,

En estas notas se procura seifalar en. forma tentativa ulgunas
falencias y [alacias gue se observan en ¢l anilisis de lus 1eldf_10nes
Norte-Sur, sin circunscribirnos 2 In Iabor realizada en tal sentido
desde América Lalina, pero con especial referencia x la peculiar
—y de los paises en desarrollo— y al aporte fundamental que el pen-
samiento latinoamericano deberia efectuar una vez mids para la com-
prension de estos problemas,

PERSEECTIVAS DEL TERCER MUNDO
EN El. ACTUAL CONTEXTQ INTERNACIONAL

Los esfuerzos encaminados a la formulacidn y establecimiento de
un Nuevo Orden Econdmico Internacional se ven debilitades, a nues-
tro juicio, por el hecho de estar hasados en tres [zlacias principales.

Antes de relerirnos a ellas, es preciso reconocer que la actual co-
yuntura resulta particularmente oportuna para la realizacion. de
esfuerzos encaminados a la reforma del sistema internacional, de
acuerdo con lineamientos mas favorables para los intereses del Ter-
cer Munde. En efecto, a las Iegitimas aspiraciones revisionistas de
estos paises ha venido a afadirse la gradual toma de conciencia
de que vivimos en un mundo cada vez mds interdependiente por parte
de las naciones industrializadas. ‘

Las relaciones internacionales, duranie el deccmo de 1970, se han
caracterizado por la emergencia de una relacién de interdependen-
cia entre todas Ias naciones del mundo en una escala que no habria
podido ser imaginada hace 25 afios atrids. Es evidente que problemas
tales como la “estagflacion” que han experimentado recientemente

4 Fura una exposicion clisica del primer punto de vista, ver Harry Johnson,
Economic Policies 1oward Loess .Dmuc(opcd Countries, 1967, y "The Link that
Chajns”, en Foreign Poliey, N® 8, 1972, El antiguo ¢mbajador en ja India y en las
Naciones Unidas, D, Palrik \onnihan, por su parie, sugivié ¢n un articulo titwla-
da *The WS, in Opposition”, publicada en Cammenlary en marzo de 1974, que
k2 posicion adopiada por los paises del T'ercer Mundo ucusaba una fuerte influen-
cia del movimiento luborista inglés y del pénsamiento de la Sociedad Fabians.
Esta generalizacién indehida demucsira, precissmente, hasta qué punto Asia ¥
Africa han paside a constituivse en los voceras del NOLEIL pues el pensamiento
fabiano jemids ¢jercid influencia ¢n Latinoaméricn.
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los paises industrializados, el aumento del precio de los combustibles,
alimentos y fertilizantes, y las tendencias hacia la cscasez de recur-
sos naturales y el deterioro ecoldgico, ha producide un profundo
impacto sobre el sistema internacional, impacto al cual no cscapa nin-
gun pais ni grupo de paises, s por eso que muchos observadores han
Hegado a 1a conclusién de que estos problemas globales sélo podrin
ser resueltos mediante la accion concertada de tocdas las naciones
del mundo. De hecho, muchas de estas cuesliones, tales como la re-
forma del sistema monetario internacional, la adopcion de un régi-
men p'u‘a la explotacion de los recursos marinos, la energia y la dh-
mentacién, estin siendo abordados, a través de foros auténlicamente
mundiales. §i bien muchos de estos problemas requeririn constltas
mas intensas entre los pafses industrializacdos del Norte, necesidad
que ‘durante Ia anterior administracién norteamericana se tradujo
en la creacidn de la Comision Trilateral, llamada a constituir una
“comunidad de las naciones desarrolladas”, de acuerdo con las pa-
Iabras de su primer director, ¢l prolesor Sbigniew Brzezinski, no hay
duda de que en muchos de cllos s¢ requerird la colaboracion. de los
paises del Sur,

La impresion de que el momento es propicio para avanzar hacia
el establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional se
funda en la apreciacidn de que los paises del Tercer Mundo tendrian
mucho que ganar en la actual coyuntura internacional en la medi-
da en que conserven su unidad de accidén y de propdsitos. ¢En qué
se basa esta apreciacion y hasta qué punto es factible Ia solidaridad
del Tercer Mundo?

La tendencia a la dispersion del poder econdmico mundial, como
censecuencia de la uparicion. de nuevos centros de alto desarrollo
industrial, tecnologico y flinanciero, ademis de los Estados Unidos,
podria abrir nuevas oportunidades para diversificar los mercados y
las fuentes de abastecimiento de bienes de capital, de tecnologia
y de financiamiento de que actualmente disponen los paises en
desarrollo, particularmente si éstos procuran aprovechar estas opor-
tunidades a través de una accidn concertada, Al mismo tiempo, el
ensanchamiento del margen de seguridad de las grandes potencias,
derivaco de lu declm.tcwn de la guerra friu, y la relevancia que han
pasaco a adquirir Jos intereses econdmicos en las negociaciones inter-
nacionales, han determinado que los objetivos relacionados con la
esfera de la seguridad se consideren cada vez mas vinculados con
factores de orden econdmico. Estos tiitimos, por consiguiente, adguie-
ren caca vez mis peso en la formulacion de a politica exterior. Ello,
a su vez, podria contribuir a mejorar la participacién de los paises
en desarrollo dentro del sistema internacional, especialmente i ac
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than de consuno, toda ver que el poder econdmico estd relativa-
mente menos concentrade que el poderio politico y militar.

Al mismo tiempo, los paises industrializados contimian asignando
una aita prioridad a las politicas antiinflacionarias, Dentro e este
contexto, el aprovechamiento de las ventajas comparativas que po-
scen algunos pafses del Tercer Mundo para producir determinadas
manufacturas y una busqueda mds racional de la divisién interna-
cional del trabajo de acuerdo con lineamientos similares a los que
tradicionalmente han preconizado los pafses industrializados, conjun-
tamente con el comportamiento ordenado de los precios de los com-
bustibles y las materias primas, han pasado a constituir un elemento
esencial para la evolucién de las economins de los paises del Norte.

Las elevadas tasas de crecimiento que han experinentado las
economfas industrializadas durante los Ultimes decenios han ido
acompanadas, €n los afios recientes, por una preccupacion generali-
zada acerca del posible agotamiento de Ia capacidad de respuesta
del ecosistema a los requerimientos planteados por esos mismos pro-
cesos, particularmente en lo que se refiere al abastecimiento de re-
cursos naturales, asignande especial importancia a las consideraciones
relativas 2 la “seguridad econémica”. Por consiguiente, el acceso a
las fuentes de suministro de materius primas, un sector de especial
interds para los pafses del Tercer Mundo, ha pasado a constituir otra
preccupacién fundamental para los paises industrializados,

Es cierto que estas oportunidades se ven parcialmentc erosionadas
por el nuevo mercantilismo que parece haberse entronizado en las
relaciones internacionales como consecuencia de las presiones que se
ejercen en los pafses capitulistas del Norte para garantizar cl pleno
empleo v el bienestar de sus ciudadanes, amenazados por las ten-
dencias recesivas e inflacionarizs anteriormente mencionadas.®

Con todo, y recapitulando, si se considera que los paises de la
QECD estdn protagonizando un proceso de dispersion del poder
econdmico mundial, contintan dando milxima prioridad al proble-
ma de la inflacién y estin crecientemente preocupados freate al
fantasma de Ia escasez, se llega a ln conclusidn de que los paises del
Tercer Mundo tendrfan mucho que ganar con una mayor diversifica-
cidn de sus relaciones econdmicas externas, con Una insercidn mds
eficiente en la divisién internacional del trabajo y de un mejor
aprovechamiento cle los beneficios derivados de Ia extraccidn y wans-
formacidn de sus recursos naturales,

El logro de esas ganancias requerirfa una gran sensibilidad para
identificar los intereses de ambos grupos de pafses y formular solu-

& Ver Ernest M. Preeg, Fconomic Rlocks and U.S. Foreign Policy, 1974, y Ha-
rold Maemgren, “Coming Trade Wars?™, en Forcign Policy, N¢ 1, 1970-71.
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ciones para mutuo henelicio, a través de enfoques mas desagregados
y eventualmente diferentes con respecto a las medidas de caricter
general que hasta zhora han conligurado lu plataforma del Nuevo
Orden Econdmico Internacional.

Queda ahora por examinar la segunda cuestién, acerca de h’lSL'l
qué punto es efectivi o podri ser duradera Ta unidad del Terger
Mundo, postulada como condicién para obtener Ias ventajas que
podrian ofrecer las oportunidades en los pirrafos precedentes.

Muchos observaderes ponen en duda la unidad de un conjunto
de naciones que presentan tantas diferencias desde el punto de vista
de sus tradiciones culturales, sus sistemas politicos y sus niveles de
desarrollo econdmico, asi como también, desde el dngulo de su pm‘
tenencia a diversos bloques en los cuales se deja sentir la influencia
de Tas antiguas potencias coloniales del Norvte o de los nuevos lide-
Tazgos ideoldgicos que compiten por la hegemonia mundial, Basada
en esa premisa, durante los Wltimos afios Iu diplomacia norteameti-
cana ha procurado fragmentar la unidad del Tercer Mundo, como
lo revela el trascendido de un cable colocado por el antiguo Secretario
de Estado, sefior Kissinger, ¢} 22 de noviembre de 1976, que se referia
al “éxito relativo” de los pafses industriales en sus es[uerzos pura
intensificar las presiones ejercidas sobre la OPEDP por los demds
paises en desarrollo, o se desprende de los comentarios formulados
por el profesor Ullnmn refiriéndose a la Comisién Trilateral en el
sentido de que "una razdn esencial para unificar a los pmses del
Nortte es poder negociar mis eficazmente con los pafses del Sur™s

La unidad del '1 reer Mundo, sin embargo, ha desafiado todas
las predicciones basadas en log conceptos y estrategias anteriormenie
mencionados, Los esluerzos desplegados desde 1973 por los paises
del Norte —bajo el liderazgo de los Estados Unidos y con la renuen-
cia de Francia— para aislar a los pafses de la OPEP, basados en'la
percepcion de que “et petrdleo serfa la excepeidn™, se vieron frustra-
dos cuando aquellos estados insistieron en negociar los problemas
relativos a la energfa conjuntamente con los de Ias materias primas,
el desarrollo y el financiamiento internacional, en la Conferencia
de Parfs sobre Cooperacidn y Desarrollo. La solidaridad del Tercer
Mundo no se ha resquebrajade desde entonces, no obstante que indu-
dablemente el aumento de los precios del petrédleo ha golpeado nrds
severamente a Jos pafses én desarrollo no exportadores de este pro-
ducto que a los paises indusirializacdos. Gracias a esta solidaridad,
la problemitica Norte-Sur ha tenido una fuerte presencia o incluso

& Richard H., Ullman, “Trilateralism: Partnership for What", e¢n Fm'cié:n
Affairs, octubra 1976, '
7 Stephen Kasner, “Oil is the Exception”, en Foreign Pelicy, N° 14, 1974,
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ha dominado las discusiones mantenidas en diversos [otos interna-
cionales —no soiamente en aquellos especialmente establecidos para
el examen de estns relaciones, como ln UNCTAD o el Diilogo de
Parfs, sino también del Consejo Mundial de Alimentos, la Conferen-
cia Mundial sobre Empleo de la Organizacién Internacional del
Twrabajo, ln Coenferencia sobre el Derecho del Mar y las tiltimas
reuniones del Banco Mundizl y del Fondo Monetario Internacional.
Lo que ¢ mas importanle aunque con frecuencia se olvida, es
que cllo no obedece a una posicidn reciente sino a una eslrategia
elaborada en forma colectiva desde hace largos aflos, ya sea en las
Conlerencins de Paises no Alineados iniciadas en Bandung en 1855
—quc a Pdltll de 1970 pasaron a tener un contenido predomm'mte-
mente econdmico— o a partir de los affos 1960, a wavés del grupo de
los 77, dentro del marce de la UNCTAD. Resutla claro que esta soli-
d'm{hd no se basz anto en la percepcidn de los beneficios inmedia-
105 que los paises del Tercer Mundo puedan lograr a través de su par-
ticipacién mancomunada en las negociaciones internacionales, ni de la
mayer o menor cquidad con que estos beneficios se distribuyan en-
tre los diversos tipos de pafses que integran este bogue, sino en la
percepcidn mas general de que las reglas del juege establecidas por
1aé grandes potencias durante el perfodo colonial operan sistemdtica-
mente en contra de sus intoreses, y de que para modificarlas se re-
quiere una accién conceriada, de una manera similar a la forma
en que los trabajadores de los Estados Unidos se unieron en el dece-
ni‘o ¢dle 1930 para obtener un "nuevo trato”. :

A esta percepcion politica se une la de las oportunidades que el
actual conlexto internacional oflrece en el plano econdmico, y la de
la creciente importancia que tienc el Tercer Mundo para los paises
industrializados, como lo indica ¢l hecho de que los paises en de-
sarrollo no exportadores de petréleo fepresentan para los Estados
Unidoes un mercado de 27 mil millones de délares, mds importante
que el de los paises de |a Comunidad Lcondmicu Europea, Europi
Oriental y la Unidn Soviélica en conjunto, y por lo tanto una fuen-
te derdos millones de empleos adicionales en los proximos 10 afios —de
mantenerse lag tendencias actudles— asi como una fuente de expor-
‘tchIO.'ﬂCS de bleﬂCS de consumo qllc POdl fan contribuir eficazmente
2 Iu lucha contra la inflacidn y de materias primas csenciales para
Ia industria norteamericana.

Estas realidades han dado impetu y coherencia a la plataforma ela-
borada por el Tercer Mundo puara avanzar hacia el cstablecimiento
de un nuevo orden econdmico internacional. Importa ahora exami-
nar hasta qué punto esta plataforma se ha ido elaborando ¢n una
direccion correcta.
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NEGESIDAD DE UNA REVISION criTica
DEIL, NUEVQ ORDEN ECONOAMICO INTERNACIONAL

Los paises del Tercer Mundo han logrado articular un conjunto de
ideas muy importantes para €l establecimiento de un Nuevo Orden
Ecendmico Internacional, y lus han expresado a través de Ia Reso-
lucidn y el Programa de Accidén aprobados al respecto por la Asam-
blea Ceneral de las Naciones Unidas, o han contribuido a reflejarias
en un conjunto de Estudios e informes de gran valor --la mayor
parte de los cuales han sido claborados en los paises industrializados-—
entre los mas recientes de los cuales se cuenta el informe RIO dirigi-
do por el profesor Jun Timberger.®

Influidos tal vez por estos éxitos logrados en el plano conceptual,
los paises del Tercer Mundo han tendido a considerar el conjunto
de ideas y proposiciones anteriormente mencionado como un pro-
grama de accion efectivo y, en mayor o menor medida, s¢ han com-
prometido a trabajar por su implementacidén a través de una varie-
dad «e foros y acciones en el plano internacional, La Conlerencia de
Paris y la UNCTAD IV han sido los marces mids relevantes adopta-
dos por estos pafses para impulsar la implementacidn de las ideas
y medidas que conforman el NOEL Los escasos resultados que se
han logrado en Parfs v el cunino sin salida a que en la prictica se
ha llegado, después de la reunidn de Nazirobi, en relacién con la
iniciativa llamada a constituir Ia “viga macstra” del nuevo orden
—el Programa Integrado de Productos Bésicos— ponen de manifiesto
algo que no debié pasar inadvertido: que el NOEIL jamds llegd a
constituir un programa de accion efectivo.

Los paises del Tercer Mundo han incurrido en ¢l defecto ldgico
de atribuir una “concresidn fuera de lugar” al NOEI, al asignarle
el cardcter de un programa de accion monolftico, por razones prepon-
derantemente politicas, pero con dudosos resultados econdmicos. De
acuerdo con nuestra percepcion, el NOEI no constituye un programa,
sino a lo sume una agenda para ordenar la discusidn que se estd
desarrellando en torro al reordenamiento de las relaciones Norte-
Sur —y tal vez ni siquiera una agenda, sino el planteamiento de una
problemdtica. La causa principal de esta confusién, que constituye

8 Reshaping the International Order, 1970, Ver también c¢n informe titulado
What Now? Another Development, de In Fundacién Dag Hammarskjdld, 1975; cl
Symposium on The New Internativnal Economic Order, publicade ¢n La Haya
¢n 1975, y mds recientemente el estudio encomendado al profesor Harlan Cleve-
land por el Aspen Institute, titulado The Third Try at World Order, 1977,
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la primera de las falacias 2 que haciamos referencia mas arriba, radica
en que nunca se explicitaron suficientemente las profundas —y tal
vew meconmlmbles de no mediar habiles esfuerzos para alcanzar
ciertos compromisos— diferencias existentes entre la filosofia “libre
cambista” a que los paises industrinlizados permanecieron adheridos
—al menos en forma maniliesta— en sus esfuerzos por mantener el
antiguo orden econdmico y la filosoffa “intervencionista” adoptada
por la mayor parte de los paises en desarrollo en sus propuestas rela-
tivas a la problemitica Norte-Sur, orientadas a lograr una redistribu-
cion global del ingreso mediante un alto grado de regulacién de los
mercados, obtenido mediante la aplicacion de un conjunto de me-
didas de caricter general,

En la generalidad de esas medidas radica la segunda falacia a que
se hacfa mencién, a saber, la de que problemas de alcance global
como los que actualmente enfrenta la comunidad internacional de-
ben ser resueltos necesariamente -0, al menos, con ventajas— a tra-
vés de medidas de cardcter igualmente general. Esta prelerencia es
notoria en la mayor parte de los informes anteriormente menciona-
dos como, por ejemplo, el Informe RIO, que propone en el largo
plazo la creacién de una Tesorerfa Mundial basada en un “impuesto
internacional” para resolver los problemas monectarios y financieros;
el fortalecimiento del Fondo para el Desarroilo a Largo Plazo de
la Agricultura en el Tercer Mundo entre las principales medidas
para incrementar Ja produccién mundial de alimentos; la adopcién
de una “estrategia internacional de industrializacién”, y un progra-
ma automitico encmnmdo a reducir los m'ugmes de proteccion
pari passu con el nivel de desarrollo de los paises, a fin de cumplir
hacia el afio 2.000 con los objetivos de la Conferencia de Lima en
el sentido de transferir el 25%, de la produccién industrial a los
paises del Tercer Mundo; el establecimiento de una Agencia Mun-
dial para Ios Recursos Minerales; la creacion de una Autoridad Mun-
dial para el Desarrollo Tecnoldgico, y otras medidas globales para
la solucién de los problemas del desarrollo internacional, prestando
escasa atencidn a la identificacién de vias alternativas para resolver
problemas globales mediante un conjunito de acciones parciales y
diferenciadas, dependiendo de los sectores y paises involucrados.

a tercera falacin consiste en la tendencia a visualizar a los paises
del Tercer Mundo como un conjunto homogéneo, cuya identidad
de intereses los llevard tarde o temprano a adoptar una platalorma
comun, no sélo en lo gue se reliere a su orientacién general, sino
también en el plano de las soluciones concretas. No se han percibido
en toda su extensidn las oportunidades y desafios que los paises
del Tercer Mundo enfrentan al alcanzar ctapas intermedias de des-
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arrollo frente a un mundo industrializado expuesto a serias presio-
nes que deberfan inducirlo 2 hacer pleno uso de la teoria de las
ventajas comparativas que por tanto tiempo han preconizado, y a
beneficiarse de una division mas racional del trabajo a escala intex-
nacional. Tampoco se han percibido plenamente las posibilidades
que se presentan dentro de un contexto de escasez, €n que a la de-
pendencia econdémica y tecnologica de los paises en desarrollo frente
a los pdfses industrializados viene a agregarse la dependencia estra-
tégica de estos ultimos con wespecto a los recursos naturales de que
disponen los primeros. Estas dos tiltimas consideraciones llevan a la
conclusién de que los paises del Tercer Mundo habrin de ensayar
caminos de desarrolio cada vez mds coherentes con sus ventajas
comparativas y su dotacidn de factores —caminos que, por consiguien-
te, serdn cada vez mis diferenciados. '

La superacién de las falacias anteriormente mencionadas podria
abrir el camino para la concertacién de arreglos de mediano y largo
plazo, entre los paises del Norte y las naciones del Sur, para lograr
una distribucién de las actividades econdmicas basada en una me-
jor division internacional del trabajo, para mutuo heneficio, sector
por sector.

La concertacidn de estos arreglos supone un conocimiento pro-
fundo y una aguda percepcién de las necesidades y complementa-
riedades existentes entre ambos grupos de pafses —asi como entre
paises determinados en el interior de cada uno de estos blogques—
a fin de poder identificar aquellos sectores mds propicios para poder
desarrollar relaciones de interdependencia, primeramente en el seno
de determinadas agrupaciones de paises, y finalmente a escala mundial

Este enfoque, por otra parte, podrfa estimular la tendencia hacia
una mayor confianza colectiva €n si mismos y una mayor ayuda mu-
tua entre los paises en desarrollo. En efecto, el establecimiento de
relaciones de interdependencia basadas en la identificaciéon de inte-
reses comunes, no sélo supone operar durante convenios de mediano
v largo plazo sector por sector, sino que también exige una mayor
articulacién entre aquellas naciones pertenecientes a cada uno de
ambos bloques, vinculadas por determinados intereses especificos.

Lo anterior supondria que ¢l modesto pero histéricamente sig-
nificativo incremento que ha experimentado el poder de negociacién
de los pafses del Tercer Mundo durante los tltimos aiios deberia ser
aplicado, precisamente, a identificar oportunidades de cooperacion
con los paises industrializados, en cuya bisqueda la negociacion debe
reemplazar a la confrontacién.

Naturalmente, para ello es necesario que los paises capitalistas del

(12117



ESTUDIOS INTERNACIONALES

Norte aprendan a reconocer los intereses de los paises del Sur, y a
aceptar arreglos mds equitativos que en el pasado.

Un ejemplo del tipo de proposicicnes a que podria dar lugar el
“didlogo de sordos” que se produce cuando no existe esta disposicion
por parte de ambos bloques, se refiere a la contraposicién entre las
propuestas formuladas por los pafses del Tercer-Mundo en relacién
con ¢l Programa Integrado de Productos Bdsicos, por una parte, y a
las que efectuaran los Estados Unidos en el senoc de la UNCTAD IV
respecto al establecimiento de un Banco Internacionad en Santiago
de Chile, en ocasién de la pentiltima Asamblea General de la Orga-
nizacién de Estados Americanos, dentro del dmbito hemisférico.

América Latina, concebida como un ambito geogrifico en que co-
existen pafses en desarrollo con paises semiindustrializados, constituye
un campo de, experimentacién’ propicio para avanzar hacia el esta-
blecimiento de un sistema de relaciones politicas y econdémicas entre
los paises industrializados y los pafses en desarrollo, cimentadas en
Ia identificacién de intereses reciprocos, ‘en que la confrontacidn sea
paso a la interdependencia.

LA PARTXCIPACIéN INTERNACIONAL DE Al\fﬁRICA LATINA
EN LA DECADA DE 1970

En electo, los cambios que han tenido lugar en la economia interna-
cional durante Jos tltimos afios, a que se hacfa referencia mds arriba,
han' tenido su correlato en la evolucidn econdmica de América Latina.

De acuerdo con el pensamiento prevaleciente en el desarrollo de
1950, las economfas latinoamericanas habrian de continuar especia-
lizandose en el comercio de productos basicos y seguirian viéndose
afectadas por el deterioro de los términos de intercambio entre las
materias primas que constituian el grueso de sus exportaciones y los
productos industriales que deberian importar para satisfacer la deman-
da de bienes de consumo y de capital, generada por su propio proceso
de desenvolvimiento econdmico. Como consecuencia de lo anterior,
América Latina contaria con escasas posibilidades de exportar produc
tos manufacturados y experimentaria crecientes dificultades para
hacer frente a sus necesidades de importaciones esenciales, lo cual la
encauzaria por el camino de la industrializacién sustitutiva, y la lle-
varia a desarticularse en forma gradual e inexorable del contexto
internacional. ,

Este modelo involucraba determinadas predicciones respecto del
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comportamiento de la cconomiz mundial y de las politicas de desarro-
o de los paises latinoamericanos. Entre las primeras se contaban el
mantenimiento o la acentuacidn de las tendencias prevalecientes por
aquel entonces en cuanto a una marcada cstratificacion del sistema
internacional, basada en el papel hegeménico de los Estados Unidos
en la cconomia mundial; el creciente estrechamiento del margen de
que dispondrian los paises en desarrollo para diversificar sus relacio-
nes econdmicas externas, y el continuo deterioro de la posicion de
los productes bisicos en el comercio internacional, debido a su vul-
nerabilidad intrinseca. Entre jas segundas se sefialaban, fundamental-
mente, la adhesién de los gobiernos latinoamericanos a un modelo
de desarrollo relativamente protegido, basado en la industrializacion
sustitutiva y orientado hacia la ampliacién del mercado interno me-
diante un conjunto de medidas moderadamente redistributivas, dentro
de una bisica similaridad de sus sistemas politicos. Los cambios ocu-
rridos en los Ultimos afios en los planos nacional e internacional han
tendido a considerar la validez de ecstos supuestos.

En efecto, como ya se ha sefialado, durante el decenio de 1970
se advierte una notable profundizacién de las relaciones de inter-
dependencia entre todas las naciones del mundo,

Ello se traduce, por una parte, en una tendencia hacia la revalori-
zacion de los recursos naturales en la economia mundial. No es ex-
trafig, por consiguiente, que los paises latinoamericanos adoplen
politicas y medidas encaminadas a adquirir un. mayor grado de control
y de procesamiento local de sus recursos naturales, y manifiestcn el
deseo de reencauzar su proceso de industrializacién con el objelo de
basarlo cada vez mis en la utilizacién de sus recursos propios.?

Al mismo tiempo, América Latina estd dejando de producir exclu-
sivamente bienes primarios. Aunque los produclos bisicos todavia
representan la mayer parte de sus ventas al exterior, sus exporta-
ciones de manufacturas se han expandido y diversilicado en forma
no imaginable hace 10 ¢ 15 afios, y el desenvolvimiento industriul
y tecnolédgico de algunos pafses que estd alcanzando niveles de cierta
relevancia en determinados sectores. Durante cste ultimo periodo,
las politicas econdmicas de algunos paises de la rcgién han estado
adaptindose a los requerimientos propios de economias mis abiertas y
competitivas, han reducido los mdrgenes de proteccion preexistentes
o los han tornado mis selectivos, y han desarrollado un conjunto de
instrumentos para acceder a los mercados externos con productos no

9 Ver, del autor, el trabajo Tendencias favorables o Adversas a In formacion
de un Subsistema Regional Latinoamericuno, cn Estudios Internacionales N? 20,
enero de 1875, y Elementos para un estudio sobre los procesos de Integracion y
de Cooperacidn en América Latina, en Comercio Exterior, febrera de 1977, pp.
190 y 191,

[128]



ESTUDIOS INTERNACIONALES

tradicionales, A su vez, el volumen y la composicién de sus impor-
taciones cambiaba sustancialmente, y América Latina se transformaba
en: un comprador importante para muchos paises industrializados,
lorcual generaba, por una parte, un poder de negociacién insuficien-
temente utilizado y, por la otra, un potencial de susutumc’m de i impor-
taciones en una cscala diferente a las experiencias del pasado —asi
como de expansion del comercio intrarregional que incluso pudiera
superar los logros ya alcanzados dentro de los esquemas tradicionales
de integracién econdmica.

"~ Al mismo tiempo, el origen y composicién del financiamiento ex-
terno ha variado en [01nm sustancial, aumentando dristicamente el
monto de la deuda externa y disminuyendo la participacién relativa
de las fuentes oficiales, conforme algunos paises de la region incre-
meritaban sus oportunidades de acceso a los mercados privados de
capital.

Para hacer posibles estos cambios, con frecuencia fue necesario sa-
crificar las metas mds igualitarias incorporadas en las politicas refor-
mistas de comienzo de los afios 1960, lo que en muchos casos dio
Jugar a la ruptura del consenso social y a la entronizacién de regi-
menes autoritarios, con la consiguiente acumulacién de tensiones
sociales que pugnan por reencauzar el proceso dentro de marcos mds
justos y mis participatorios.

‘No obstante los costos sociales involucrados en las tendencias ante-
riormente sefialadas, es indudable que la forma de insercién de Amé-
rica Latina en la economia mundial estd experimentando una trans-
formacién muy profunda, transformacion que habrd de ser asumida
por cl nuevo consenso social que emerja como consecuencia de las
presiones mencionadas.

Todo ello hace necesario replantear las formas que deberia adoptar
la participacién de América Latina en el sistema internacional to-
mando en cuenta, por una parte, la mayor capacidad de respuecsta
y de participacién en el sistema que ha revelado Iz regién durante los
ultimos afios y, por la otra, la necesidad de remover los graves pro-
blémas que aun afectan su relacionamiento externo. Lo que es mds
iniportante, urge repensar el papel de una regién semidustrializada,
como América Lalum ,en la nueva divisidén internacional del trabajo
que parece estarse gestando en la economia mundial.

No se han analizado con la profundidad que seria de descar 105
factores que explicarfan la cap'1c1dad que han demostrado los paise
latinoamericanos para reaccionar frente a los efectos combinados de
la recesién experimentada por las economias centrales y el aumento
de los precios de los combustibles y los bienes industriales que se ven
en la necesidad de importar para asegurar la continuidad de su pro-
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ceso de desarrollo. Lntre estos factores podrian contarse una mayor
diversificacién de las economias y las exportaciones de los paises lati-
noamericanos; su mayor capacidad para producir internamente los
insumos y bienes de capital que anteriormente importaban; sus ma-
yores posibilidades de acceso al financiamiento internacional, espe-
ctalmente de origen privado; su mayor desarrollo tecnoldgico, y una
activa participacion del Estado en ciertos sectores claves del desarrollo
nacional que en el pasado habrian quedado casi exclusivamente en
manos de las empresas transnacionales.

No obstante lo anterior, también hace falta explicar la subsis-
tencia de viejos problemas y el surgimiento de nuevos interrogantes,
que contintian dificultando el relacionamiento exterior de América
Latina, No se ha insistido suficientemente en la paradoja de que
una region que tradicionalmente ha sido exportadora de productos
primarios no haya seguido el incremento de la demanda mundial de
materias primas y alimentos —que aumenté en poco mds de un 4 %,
anual entre 1960 y 1970 contra un incremento del 8,8 %, por afio de
las exportaciones primariag de los paises latinoamericanos— ya sea
como consecuencia de las conocidas condiciones adversas de los mer-
cados internacionales de productos bisicos o de la escasa prioridad
otorgada a dichos sectores por las politicas econdmicas de los paises
latinoamericanos durante el periodo mencionado. Tampoco se ha
puesto de manifiesto, en la extension que seria de descar, la pra-
doja de que paises como los Estados Unidos, que han defendido el
libre comercio y la teoria de las ventajas comparativas, la vulneren
constantemente en desmedro de los paises en desarrollo abrazando un
nuevo proteccionismo que se traduce, por ejemplo, en el hecho de
que los 106 productos latinoamericanos expuestos a restricciones cuan-
titativas debido a su cardcler competitivo hayan estado sujetos en
1975 a un arancel medio del 9 %, en comparacion con el promedio
de los Estados Unidos, que en ese mismo afio [ue sélo del 5,8 9.
No existe consenso ¢n torno a los beneficios y a los peligros inheren-
tes al crecimiento de la deuda externa, que en lo que va corrido del
decenio aumentd de 35 a cerca de 70 mil millones de délares, origi-
nédndose los dos tercios de los nuevos endeudamientos en los mer-
cados privados de capital, ya que este mayor endeudamiento ha sido
utilizado al parecer por los paises de la regidn como una alternativa
a Ja recomendacidén convencional de buscar el equilibrio externo a
traves de politicas recesivas, y porque los estacdos que ostentan un
grado de endecudamicento mayor son precisamente los que parecen
menos preocupados al respecto. Reina también ambigiiedad acerca
de las consccuencias ue podria acarrear para esos paises la “privati-
zacién” de la deuda, ya que si bien por una parte esta modalidad de
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financiamiento ofrece ventajas en cuanto a la rapidez de las negocia-
ciones y la falta de condicionamientos en el otorgamiento de los
préstamos, existe un riesgo cumulativo de que el renegociamiento de
estos créditos (gencralmente de corto plazo) se sujete a la adopcidn,
por parte de los deudores, dc recomendaciones ortodoxas formuladas
por ¢l Banco y el Fondo, como consecuencia de las presiones que el
Federal Reserve ya ha comenzado a ejercer sobre la banca privada
de los paises de Ia regién. Atn no se han sacado todas las conse-
cuencias del hecho de que hacia 1975 las ventas de las [iliales de
empresas transnacionales de América Latina hayan alcanzado a alre-
dedor de 80 mil millones de ddlares, esto es, alrededor de Ia cuarta
parte del valor de la produccién correspondiente a los sectores pri-
mario y secundario —concentrandose, precisamente, en las actividades
mids dindmicas.

La industrinlizacion basada en la sustitucidn de importaciones dio
lugar también a la paradoja de que, siendo los paises latinoamerica-
nos tradicionalmente agricolas y estando dotados de vastos recursos
naturales, hayan dejado hasta ahora casi enteramente en manos ex-
tranjeras Ia transformacion de esos recursos e importen cuantiosos
volimenes de alimentos y materiag primas minerales. El procesa-
miento local de esos productos no sélo es condicién esencial de la
soberania de Jos pafses de la regidon sino también una base indispen-
sable para completar su estructura industrial, generar mayor canti-
dad de empleos y aumentar el valor agregado de sus exportaciones.
Un desarrollo basado en los recursos humanos, tecnoldgicos y natu-
rales y en las ventajas comparativas que posee la regiéon podria cons-
tituir el mejor camino pura que ésta obtenga mayores beneficios
dentro de ja nueva divisién internacional del trabajo que se anticipa
dentro de un mundo cada vez mis interdependiente,

También habria que repluntear los conceptos que inspiraron los
primeros movimientos de integracién econdmica entre los paises de la
regién. Como ya se ha sefialado, el modelo de desarrollo prevaleciente
en ¢l decenio de 1950 predecia una continua especializacién de los
paises latinoamericanos en el comercio de productos bidsicos y una
creciente caida de su capacidad para importar, todo lo cual implicaba
una paulatina desarticulacion respecto del contexto mundial. Con el
objeto de comprimir el coeliciente de importaciones y de estimular
el comercio de manufacturas, se preconizaban politicas de industriali-
zacidn basadas en la sustitucion de importaciones. Estos procesos esta-
ban llamados a encontrar limites relativamente préximos dentro de
las estrechas dimensiones de los mercados nacionales, limites que de-
bian superarse mediante la formacién de “mercados comunes” regio-
nales relativamente protegidos, concepciones que dieron lugar al esta-
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blecimiento de la ALALC y el MCCA y posteriormente, al Acuerdo
de Cartagena. ’

La crisis o estancamiento que en mayor o menor medida estin
experimentando los esquemas globales de integracién han ido acom-
pafiados por un marcado dinamismo en lo que se reficre a la promo-
cién de otras formas de cooperacion entre dos o mis paises del drea.
Estas nuevas modalidades se expresan en un conjunto de acuerdos o
proyectos de complementacion econdmica, a través de los cuales los
paises de 1a regién buscan poner en comun mercacos, recursos o tec-
nologia, no tanto con el objeto de atender la demanda interna e
incrementar el comercio intrarregional, sino con el de aumentar su
eficicncia y competitividad en los mercados internacionales,

-‘Todo ello tiende a poner en tela de juicio los supuestos basicos de
la teoria convencional de Ia integracion y a plantearse el interrogante
acerca del papel que estd llamada a desempefiar la complementacién
econdmica entre los pafses del drea —particulamente entre los paises
mayores y los mas pequefios— en sus esfuerzos encaminados a lograr
una mejor participacién en la division internacional del trabajo.

LAS RELACIONES NORTE-SUR: ALTERNATIVAS PARA LL FUTURO

Las principales corrientes de pensamiento en, que se ha polarizado
el debute Norte-Sur, a que se hacia referencia en lus secciones prece-
cdentes, no parecen corresponder a las oportunidades y requerimientos
de un mundo caracterizado por la consolidacién de estrechas rela-
ciones de interdependencia,

La filosoffa “librecambista” proponc como objetivo la maximi-
zacion de la eliciencin y del crecimienfo ccondmico, tanlo a nivel
nacional como internacional, considerando que el crechmiento es mu-
tuamente beneficioso para todos los estados atn cuando la distribucién
de sus benelicios no resultare equitativa, Este objetivo puede logravse
mediante una dptima asignacion de los recursos disponibles a través
de las seftales provenientes del mercado dentro de un sistema regido
por el liberalismo ccondmico, Lo anterior implica que Jos paises abran
sus economias al capital extranjero y a los bienes importados y se
especialicen en la produccion de aquellos bienes pura los cuales poseen
ventajas comparativas. De esta manera se incrementa la produccion
mundial y, a la larga, todos los cstados resullan beneficiados, Dentro
de estas premisas, no exisle ninguna razon para prescribir politicas
diferentes para las distintas cconomias, ni para temer que surjun
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conflictos profundos y persistentes en las relaciones econdnticas entre
los distintos estados.

De acuerdo con la filosofia “intervencionista”, acufiada por los
paises del Tercer Mundo durante los tiltimos decenios, aunque el cre-
cimiento econdmico y la eficiencia constituyen objetivos prioritarios,
Ja igualdad en la distribucién del ingreso y Iz autodeterminacién na-
cional involucran valores mis cruciales. A la luz de esta percepcion,
las relaciones econémicas entre los estados tienen lugar dentro de
un marco de reglas del juego definidas por las potencias hegemdnicas,
que discriminan en contra de Jos pafses mis débiles, dando lugar a
una injusta distribuciéon de Ios beneficios derivados del proceso. La
apertura de las economias de los paises mds débiles y su especializa-
cién en la produccién de determinados bienes sélo tendria el efecto
de permitir a los mds poderosos ganar la competencia por el acceso
a los recursos y mercados mundiales, acentuando la desigual distris
bucién de esos beneficios, y creando profundos conllictos entre ambas
categorias de paises, Obviamente, desde este dngulo, no es posible
prescribir el mismo tipo de politica para ambos grupos de¢ paises.

Mientras que para el primer enfoque las reglas del juego inter-
nacional son bdsicumente correctas, y el desarrollo depende funda-
mentalmente de la adopcidn de politicas adecuadas por parte de los
paiscs del Tercer Mundo, para e] segundo Ia falla estd incorporada
en la estructura del sistema internacional, que discrimina en contra
de los paises mds débiles, los cuales requieren por consiguiente de un
tratamiento preferencial que solo puede lograrse a través de un grado
considerable de regulacién de los mercados.

El clemento que falta de los analisis precedentes es el reconocimiento
del proteccionismo que parece estar ganando terreno en las relacio-
nes internacionales. Un niimero cada vez mayor de paises, en el mundo
industrializado, estin buscando poner controles a las importaciones
en orden a proteger su industria doméstica y a impedir el aumento
del desempleo. Los paises ricos se acusan reciprocamente de emplear
précticas comerciales desleales, mientras que a su vez son acusados
de cerrar sus mercados a las manufacturas de los paises subdesarrolla-
dos. Unos y otros compiten por el acceso o el control de las fuentes
de materias primas. Las corporaciones multinacionales, que una vez
ponian en jaque la soberania nacional, hoy estin siendo jaqueadas
tanto en los pafses en desarrollo como en las naciones industriali-
zadas, deseosas de mantener sus niveles de actividad econdmica y sus
fuentes de empleo.1®

Estas consideraciones podrian inducir a ambos grupoes de pmses a

10 Véase de Raymmond Vernon, autor de Sovercignty at Bay, “Storm Over, the
Multinationals: Problems and Prospects”, en Foreign Affairs, enero de 1977,
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buscar arreglos sectoriales de largo plazo, como se sugeriz en un
comienzo, en relacién con la distribucién de determinadas produccio-
nes o actividades econdmicas y con el logro de una mejor division
internacional del trabajo, que contemplen adecuadamente sus inte-
reses reciprocos,

En este terreno ignoto, planteado por las tendencias hacia un neo-
mercantilismo anteriormente esbozadas, uno podria aventurarse a for-
mular algunas hipdtesis de trabajo, extremadamente tentativas, acerci
de las modalidades que pudieran adoptar las relaciones internaciona-
les dentro del contexto sefialado. '

FEstas hipdtesis se inspiran en una analogia histdrica, a saber, 1a evo-
lucién de las relaciones sociales del mundo occidental —que en aque-
lla época equivalian a las relaciones internacionales entre los mo-
dernos estados— con ocasién de Ia caida del Imperio Romino. Frente
a este desafio histdrico, se ensayuron tres tipos de respuesta, represen-
tadas por el modelo “liberal”, que hubiese sido asegurado mediante
la supervivencia del imperio; por el modelo *“cenwalizado”, encar-
nado en Ta experiencia bizantina, y por el modelo feudal, bajo el
cual se organizd efectivamente la sociedad medieval.

Este ultimo representé un compromiso encaminado a facilitar la
reconstruccion de las relaciones sociales preexistentes durante el im-
perio, mediante una estrategia sectorial o “por piezas”, después e
la ruptura experimentada por un orden imperial pretendidamente
ecuménico, pero en efecto provinciano, por obra de la irrupcién del
“proletariado externo” descrito por Toynbee.

Del mismo modo, pareceria que el sistema “librecambista” o nco-
liberal que, con igual pretensiones de validez universal, emergié de
Bretton Woods, estd siendo desbordado, como consecuencia de la
emergencia de un proletariado externo, representado por los paiscs
emergentes del Tercer Mundo, cuya actitud contestataria se basa en
su percepcion de haber sido incorporadoes dentro de un orden cuyas
reglas no contribuyeron a establecer,

Dentro de esta confrontacion, los pafses industrializacdos han insis-
tido en el mantenimiento del orden neoliberal, mientras que los paises
en desarrollo han abrazado un programa encaminado a obtener un
elevado grado de regulacion de ese sistema. Alternativamente, si dicho
grado de regulacion, fuese inaceptable para los paises industrializados
y/o inconveniente para los pafses en desarrollo, podria llegarse a uni
reestructuracién del orden mundial de corte “neomercantilista”, ba-
sada en agrupaciones de productos y de actividades econdmicas, y/o
en agrupaciones de paises. Como se ha anticipado, ello podria invoe-
hucrar arreglos de largo plazo entre los paises industrializados y los
pafses en desarrollo, que contemplaran los intereses de estos Uiltimos
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¢n mejorar sus términos de intercambio con los paises centrales y de
obtener una mejor participacién en la divisidn internacional del
trabajo, asi como los intereses de los primeros en el sentido de ase-
gurar su abastecimiento de energia y de materias primas. Zste camino
podria involucrar el riesgo de una mayor fragmentacién de las rela-
ciones internacionales —e incluso de una indeseable verticalizacion
de Jas mismas— pero no puede negarse que, al fin y al cabo, repre-
senta una de las formas posibles de poner término al presente desorden
internacional, que merece mayor atencidon que la que se le ha pres-
tacdo hasta ahora,





