Osvaldo Sunkel

El desarrollo de la teoria del desarrollo

El' desarrolio del capitalismo estuvo on el centro del
pensamiento econdmico durante el siglo posterior a la publicacion,
en 1776, de La rigueza de las naciongs, de Adam Smith. Esa era la
preocupacion fundamental de la economia politica cldsica. Durante
el altimo cuarto del siglo xix yhasta alrededor de 1950, esta preocu-
pacidn, y la propia economia politica, fueron desplazadas de la co-
rrierite principal del pensamiento econdémico. Se impusieron la teorfa
econémica neocldsica, con su énfasis en la conducta de los produc
tores y consumidores individuales en mercados perfectos o imperfec-
tos, y las teorias que trataban de explicar la 111estab11:dad ciclica del
capitalismo.

El tema del desarrollo sélo comenzdé a retornar al pensamiento
econdmico en los afios 50, pero ahora referido al problema econé-
mico de los paises que no habian llegado a industrializarse hacia esa
época. El desarrollo econdmico de los paiscs subdesarrollados, que
es lo que realmente tenemos c¢n’ mente cuando hablamos ahora de
la teoria del desarrollo, es un tema muy reciente en la evolucidn del
pensamiento econdémico. Dificilmente alglin libro publicado antes
de 1950 contenfa la palabra desarrollo en su titulo, las universidades
no ofrecian cursos sobre la materia, no existian institutos especiales
de desarrollo, ni expertos en este campo. La asistencia técnica, tal
como la conocemos ahora, s6lo se convirtié en una operacion sustan-
cial con el programa del Punto IV del Presidente Truman y con el
programa cle asistencia téenica de la O.N.U.

Esta primera reunién interregional de las cuatro asociaciones que
representan a cientos de instituciones y miles de investigadores dedi-
cados a los estudios sobre el desarrollo en Africa, Asia, Europa y Amé-
rica Latina, refleja la enorme importancia que los estudios y activi-
dades sobre el desarrollo han adquiride a lo largo de las altimas
cdos décadas y media®

1 Primera Reunidn Interregional sobre Ia Investigacion, la Comunicacion y la
LEnsefianza del Desarrollo, I‘Cdlllﬂdd en cl Instituto de Estudios del Desurrollo, Uni-
versidad de Sussex, del 12 al 16 de setiembre de 1976, y organizada conjuntamente
por ¢l Instituto y ¢l Centro de Estudlios del Desarrolio de a OECD. Este articulo
es una version revisada del discurso prenunciado por el autor en Ja sesiéri inaugu-
ral ¢de dicha reunion.
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Pero el auge de que ha gozade €] topico del desarrollo estd en
total contraste con ]a crisis del proceso de desarrollo. Una de las con-
secuencias hy sido una reevaluacidn critica del pensamiente y de las
politicas. En un momento en que se proponen nuevas politicas, estra-
tegias v modelos de desarrcllo, puede ser wtil detenerse y contemplar
la evolucién del pensamiento sobre la materia. La interaccién entre
la teoria y la prdctica del desarrollo a lo largo de las dos dltimas
décadas puede proporcionar importantes lecciones para el futuro.

Examiraré la evolucidn del pensamiento sobre el desarrollo en
los dltimes 25 afios desde tres perspectivag principales: la naturaleza
de las sociedades que constituyen el “objeto” de la teorfa y su con-
texto internacional; la naturaleza de la teoria econdmica de que se
disponia cuando el desarrollo se transformd en un tema fundamental
en la década de 1950; y las reacciones en el pensamientc sobre el
desarrollo causadas por las consecuencias del propio proceso de de-
sarrollo,

Antes de emprender esta dificil tarea —una especie de sociclogia
del conocimiento del pensamiento sobre el desarrollo— me gustaria
recalcar que este ejercicio no estd basado en una investigacidn siste-
matica, sino mds bien en la experiencia personal; que esta expe-
riencia es esencialmente la de América Latina —y por lo tanto de
lz abrumadera presencia hegemomnica de los Estados Unidos; y que
es la experiencia de un economista.

Empezaré por referirme a algunas de las principales caracteristicas
estructurales de las economias suhdesarrolladas alrededor de 1950,
como también a algunos cambies bdsicos que se estaban produciendo
internamente y en el contexto Internacional.

L.a mayor parte de Jos paises subdesarrollados atim eran colonias en
ese tiempo, algunos habian llegado a ser independientes reciente-
mente, y otros —la mayoria de los paises latinoamericangs— habian
sido independientes por mids de un siglo. Todos estaban estrecha-
mente vinculados econdmica, politica y culturalmente a algunc de
los principales paises industrializados, al cual exportaban productos
primarios y excedentes financieros, y de Ios cuales importaban ma-
nufacturas, recursos humanos, inversiones, tecnologia, instituciones,
ideas, valores, y, en general, cultura.

La magnitud del sector que “consumia’” esas Importaciones —zl
Hamado sector moderno— dependia bdsicamente de tres factores:
a) el tamafio del excedente total generado por el sector exportador;
b} la proporeidn de este excedente que los grupos dirigentes loca-
les lograbzn retener para el consumo o la inversidn (mientras mds
invertian localmente mis se expandia su base productiva); y c) el
grado hasta el cual los grupos dirigentes explotaban el resto de la
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sociedad, sea mediante Ia preservacién parcial y Ja explotacion de
lag instituciones y las culturas locales preexistentes, como a través de
su destruccion parcial a fin de generar un suministro abundante de
tierra y de mano de obra barata, Como consecuencia de esto, la
economia, la sociedad, la politica y la cultura nacionales eran alta-
mente hetercgéneas; subsistian varios modos de organizacidn socio-
econdmicz, politica y cultural pero su interaccidén se realizaba
eésencialmente bajo relaciones capitalistas de comercio yfo de pro-
duccidn,

Los efectos de Ia Gran Depresidn, la Segunda Guerra Mundizl, Ia
descolonizacion y la Guerra Frfa, contribuyeron en muchos paises a
un profundo cambic en el balance de poder dentro de las clases diri-
gentes. Los grupos relacionades mis estrechamentie con los intereses
exportadores e importadores tradicionales se debilitaron, y se forta-
lecieron nuevos sectores de Ja clase media: profesionales, pequefios
empresarios, inmiprantes con experiencia y habilidad empresarial,
industriales —allf donde previamente se¢ habfa desarrollade alguna
industria—, artesanos, funcionarics, algunos sectores de empleados y
obreros. El objetivo bidsico de estos nuevos grupos sociales era la
promacion de Iz industrializacidn come un medio para generalizar
las pautas de consumo y los estilos de vida qué sus élites habian ad-
quirido a través de Ia importacién de los estilos de vida de los paises
industriales (el “efecto de demostracién!”, como fue Hamado enton-
ces). Para hacer posible esto, los nuevos grupos sociales tenfan que

alirmar su control sobre el sector externo para poder captar una
mayor proporcion del excedente, necesaria para finaneiar un consu.
meo y una inversidn crecientes, De estia manera, el Estado llegd a
ser el instrumento fundamental de una nueva politica destinada a Ia
reproduccién local de las caracteristicas de los pafses capitalistas
madurcs; industrializacién, modernizacién agricola, infragstructura,
servicios sociales, etc. Los paises que tenfan. todas cstas cosas eran
los paises desarrollade; los que no las tenfan era subdesarrellades, Y
el desarrolio era el proceso de transicién de una situacidn a la otra.

Esta conceptualizacién del desarrolo fue intensamente promovida
desde el exterior, particularmente por los Estados Unidos —el nuevo
centro motriz del sistema capitalista—come un importante instro-
mento de politica exterior en el contexto de la Guerra Fria, El apoyo
externo a las clases dirigentes nacionales conwra cualquier desafio
de Ia izquierda Ilegd a ser un objetivo extremadamente importante
en ¢l campo capitalista®, Por otra parte, las clases dirigentes nacio-

2 FEste no fuc solamente el casc en ¢l mundo subdesarrollado, sino mis adn
¢l de Europa; los principales instrumentos fueron la NATO, el plau Marshal 7 1:1
integracidn evondmica europe:.
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nales en los paises subdesarrollados veian a los Estados Unidos y a
TFuropa Occidental como guardianes de sus intereses --a quienes re-
currir en caso de necesidad—, y como modeles sociopoliticos y eco-
ndmicos, a quienes se debia Imitar. El desarrollo del capitalismo
industrial moderno en esos paises llegé a ser, por lo tanto, la meta
comiin a largo plazo de las clases dirigentgs de esos pafses y de los
Estados Unidos. Esto contribuyd frecuentemente a una aceleracion
de la desintegracion de los imperios ¢coloniales curopeos y a un mayor
fortalecimiento de los Estados Unidos como el superpeder capitalista.

Veamos ahora rdpidamente ¢l pensamiento de que se disponia al-
rededor de 1950, para ayudar a los estadistas, expertos y asesores de
esa época a [orpmular sus ideas acerca de Jus politicas mds adecuadas
para el desarrolio de los paises subdesarrollados. Co

Existia por supuesto, lz economia politica, el locus classicus del
anilisis del surgimiento y expansion del capitalismo industrial en
Gran. Bretafia. Pero los escritos de los padres fundadores de la eco-
nomia politica se consideraban superados por el progreso cientifico
de-la disciplina, y por lo tanto habian sido relegados al papel de
piezas de museo en la historia del pensamiento econdmico. El prin-
cipal aporte anzalitico de la economia politica clésica —las relaciones
entre la expansion del modo de produccién capitalista y la opera-
cidn del mercado con los cambios en la estructura de las clases socia-
les y la consiguiente redistribucién y uso del poder, en el contexto
histérico de la expansién imperialista del capitalismo industrial—
fue precisamente lo que habiy sidoe expurgado de la economia poli-
tica y reemplazado por la teoria econdmica “positiva”’. El cuerpo de
pensamiento mds amplio y relevante heredado de la economia- poli-
ticd cldsica —e] marxismo— habia sido suprimido en todas partes: en
el mundo capitalista por el McCarthysmo, en el sccialista por el sta-
linismo. En nombre del progreso cientifico y de la Guerra Fria, la
dindmica sociopolitica del capitalismo habia sido exorcisada de
la economiz, imponiéndose dos escuelas principales de economia “pu-
ra’: la teoria econdmica neocldsica, incluyendo la teoria de las ven-
tajas comparativas en el comercio internacional, y la macreeconomia
keynesiana, con sus variantes de corto y largo plazo.

Estas corrientes tedricas correspondian intimamente a las necesi-
dades y caracteristicas del capitalismo avanzado: maximizar la utili-
dad de empresas y consumidores individuales en los mercades nacio-
les e internacionales, por una parte, y por la otra, evitur la inestabi-
lidad ciclica con politicas de pleno empleo en el corto plazo y de
crecimiento en el largo plazo. Pero para los paises subdesarrollados,
con las caracteristicas antes descritas, las politicas derivadas de estas
corrientes de pensamiento econdmico equivalian a un drdstico pro-
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grama de transformaciones sociopoliticas, econdmicas y culturales,
puesto que muy pocos de los supuestos subyacentes en la economia
neocldsica y keynesiana estaban presentes, O, para ser mds precisos;
estos supuestos sélo correspondian a un segmento de Ia realidad,
aquél mds estrechamente vinculado con el sector exportador y las
grancdes ciudades, I.a moneda no era un medio universal de inter-
cambio, era usada en transacciones urbanas y hasta cierto punto en
las urbano-rurales, pero raramente dentro (o entre) las comunidades
rurales. Con la excepcidn de algunas de las actividades de exporta-
cidn, y del sector urbano, dificilmente podfa hablarse de un mercado
de trabajo, ya que muchz gente permanecfa vinculada a comunida-
des agrarias y otras instituciones rurales, Las empresas y Jos empre-
sarios modernos, de tipo capitalistas, eran fundamentalmente extran-
jeres y se encontraban principalinente en el sector exportador y en el
mercado y sélo en pequefio grado en un secter manufacturero muy
precario. El capital social basico —caminos, energia, comunicaciones,
ferrocarriles, puertos, etc.— también se concentraba en torno a las
actividades de exportacién y de las civdades principales; éstas estaban
de hecho en mejor y mds [dcil contacto con los centros metropoli-
tantos que con el interior de su propio pafs. La educacidn estaba
restringida a una pequefia élite urbana. Las instituciones financieras,
excepto algunas sucursales de bancos extranieros eéran escasas y de
capacidad limitada, El aparato estatzl estaba restringido en cuanto
a la extensidn geogrifica vy la variedad de sus operacicnes y tenia
una base impositiva muy circunscrita y altamente inestable, especiai-
mente en €l sector externo.?

Si la teorfa no correspondia a laz realidad, tanto peor para esta
Ultima: Ia realidad deberia ser cambiada a fin de hacerla correspon-
der a los supuestos de las teorias econdmicas neoclisica y macrodinit-
unica, Surgieron asi dos lineas principzles de pensamiento y de poli-
tica. Por una parte, los representantes intelectuales del viejo orden,
quienes sostenfan gque la especializacién tradicional en las exporta-
ciones primarias constitujan el mejor “motor de crecimiento”, siem-
pre que los paifses industriales mantuvieran una alta tasa de creci
miento con pleno empleo, Los beneficios de la especializacién y
de las ventajas comparativas se transmitirian a otros sectores ¥ se
extenderian al resto de la sociedad, de mode que sq obtendiia even-
tualmente el desarrollo. Esta linea de pensamiento conlrariaba los
intereses de Ios nuevos grupos sociales que estaban emergiendo de la

35 obvio que este conjunto de caracteristicas estructurales, aungque siempre
presente cn tedo el pafs subdesarotlado, varia ampliamente en sus manifestaciones
coneretas de un case a otro, de acuerdo con su peculiar experienciz formativa
historica,
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lucha contra el viejo orden: la alianza preexistente de las oligar-
quias locales y el imperialismo. Las nuevas burguesias nacionales
estabant tratando de obtener el control del Estade a fin de captar
una mayor cuota del excedentle generado por el sector exportador
y utilizarlo para promover la industrializacion v la modernizacién en
general. Si bien por diferentes razones y en diferentes circunstancias
a aquellas enfocadas por Keynes, la teoria macrodindmica propor-
ciond la racionalizacidn para promover un papel activo del Estado y
para considerar Ia acumulacidn de capital come la base del creci-
miento econdmico. Los modelos de crecimiento —incluyendo los
modelos de acumulacién de capital usades en. la planificacidn sovié-
tica— y la naturaleza operacional de la macroeconomia en términos
de contabilidad social y andlisis insumo-producto, constituyeron los
instrumentos pricticos para la planificacién (o mds bien “progra-
macidn”, el eufemismo que se inventd en vista de la atmdsfera de
Guerra Fria).

Un conjunto de teorias que criticaban las doctrinas del libre co-
mercio y la especializacién internacional y que atribufan el subdesa-
rroilo a la falta de industrializacién, proporcionaron la racionaliza-
cion para establecer politicas proteccionistas, invertir en infraestrue-
tura e Industrializacién y adoptar la planificacidon (Prebish, Singer,
Lewis, Mandelbaun, Rosenstein, Rodan, Nurkse y owos —ninguno de
ellos— hecho interesunte, de origen anglosajoén). El contraste entre ia
realidad hetercgénea que caracterizaba a los paises subdesarrollados,
descrita anteriormente, y los supuestos de la teoria neo-cldsica con-
juntamente con la imagen que preyectaban los paises industriales,
proporcionaron el fundamento de las politicas de modernizacién y
reforma institucional de la agricultura, la educacidn, el sistema tri-
butario, la administracion publica, el mercado de capitales, etc.

Una version mds radical de este programa para el desarrollo del
capitalismo nacional, influida por el pensamiento marxista sobre la
explotacién interna e internacional, afloraba de vez en cuando, segtin
las condiciones politicas. En este caso, se acentuaba especialmente la
necesidad de nacionalizar la inversidn extranjera en el sector expor-
tador y en. los servicios piiblicos, de ampliar el rol del Estado en la
industrializacién, de desarrollar el comercio con los paifses soctalistas,
de llevar a cabo una dristica reforma agraria y de extender e inten-
sificar 1a planificacidn estatal.

En América Latina, estas diversas lineas de pensamiento crista-
lizaron durante los afics 50 alrededor del trabajo de Ratl Prebisch
y de un grupo de jovenes economisias en la Comisién Econémica
para América Latina, de las Naciones Unidas. Esta institucion legd
a ser una importante base de apoyo intelectual y técnico de los mo-
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vimientos y gobiernos progresistas, nacionalistas y reformistas, a lo
largo de la regidn, y el objeto de violentos ataques por parte de los
gobiernos latinoamericanos mds reaccionarios y del gobierno, los
Intereses econdmicos ¢ importantes sectores académicos de los Esta-
dos Unidos.

Es fdcil ahora, con la ventaja de una mayor perspectiva histérica,
enumerar las debilidades y limitaciones de las nuevas politicas de
desarrollo propuestas, y seguidas en mayor o menor medida, desde
1950. Pero en una época en que la alianza de los intereses socio-
politicos y econdmicos vinculados con. los sectores exportadores pri-
marios, tanto en los paises centrales como en los periféricos, era atin
muy fuerte, y cuande cuzlquier amenaza a estos intereses era consi-
derada automiticamente como un complot comunista y duramente
reprimida, es conveniente recalcar que estos programas reformistas
de caricter social demdcrata y nacionalista eran considerades un
desaffo revolucionario al orden interno e internacional existente.

Todo esto cambid en forma bastante dramitica a fines de los
afios 50, con la Revolucidn Cubana v la caida de los dictadores Pérez
Jiménez en Venezuela, Odrfa en Perd y, Rojas Pinilla en Colombia,
asi como también con el cambio de la administracion republicana de
Eisenhower por la democrata de Kennedy en los Estados Unidos.
Estos sucesos politicos agudizaron la crisis del viejo orden primario
exportador, que no podia seguir subsistiendo por cuante se habia
crosionado sustancialmente su base internz en América Latina, como
sefialé anteriormente, y también en el plano internacional, como se
verd luego. Lag alternativas histéricas se perfilaban claramente: o
bien la revolucidn socialista, el apoyo total a las nuevas fuerzas
socizles que emergian e impulsaban las politicas de modernizacién e
industrializaciéon dentro de un modelo capitalista de desarrollo eco-
nomico.

Se pensé que este programa econdmice, mds la expansién de la
educacion, la modernizacién rural y la urbanizacién, promoverfan la
movilidad social y la diversificacion de la estructura social, amplian-
do en particular las clases medias y empresariales, la base social indis-
pensable de una sociedad) capitalista moderna. La creacion de socle-
dades burguesas modernas de este tipo facilitaifa a su vez el desarrollo
de Ia democracia politica, como se practicaba en Europa Occidenta
v en los Estados Unidos. )

Las teorias econdmicas, socioldgicas y politicas del desarrollo, que
proporcionaban una version, idealizada de los pafses que habian al-
canzado la etapa del capitalismo industrial moderno, fueron trans-
formadas en programas de desarrollo capitalistz en la periferia, en
la ideclogia del desarrollo. Las etapas del desarvollo econdmico; Un
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manifiesio no comunista, de Roslow, constituye probablemente la
version mis extrema y explicita de la nueva idéologia. La “Alianza
para el Progreso”, 14 respuesta de lus ntevas élites industriales de los
Estados Unidos y América Latina a Ta Revolucién Cubana y al esta-
blecimiento de un estado socialista en las Américas, era la expresidn
prictica y operacional de un programma masivo de modernizacion ca-
pitalista,” '

Como se menciond antes, el contexto de la Guerra Fria, y en espe-
cial la Revolucién Cubana, junto con Ilos cambios en la estructura
del poder interno en América Latina fueron factores {undamentales
en la promocidén del desarrollo y los programas de modernizacion
ent América Latina, Pero ademas influfan otras fuerzas, de naturaleza
mis econdmica y global, que apoyaban. estos esfuerzos. El surgimiento
de los Lstados Unidos como 1a superpotencia en el campo capitalista,
con su vasta dotacidn de recursos naturales y su sistema industrial
extremadamente dindmico y expansivo, estaba comenzando a cam-
biar la naturaleza del orden econdmice internacional construido por
Gran Bretafia v Europa Occidental en el Siglo XIX, Después de la
Segunda Guerra Mundial, la gran expansién de la inversion ameri-
cana en el exterior se concentrd en las manufacturas y en los servicios
comerciales y financieros relacionados con este sector, antes que en
Ios productos primarios, excepto el petrdleo. Institucionalmente, este
es el periodo de la fenomenal expansion de las corperaciones transna-
cionales. La Alianza para el Progreso y ea términos mas generales, =1
desarrollo, representan por lo tanto la alianza para el progreso de las
nuevas élites industriales transnacionales del centro y las élites mo-
dernizantes de los paises periféricos. N

Durante algunos aftos, a principios de la década de 1960, los es-
fuérzos para el desarrollo nacional e internacional parecian estar en
el camino hacia una aceleracidn de la industrializacidn, la moderniza-
cién, la urbanizacién, la movilidad sccial, la descolonizacién y la
democracia politica en los paises que por entonces eran llamados
“subdesarrollados”, y que Iuego {ueron rebautizadas como pafses “en
vias de desarroilo”. Las palabras de Marx: “el pais mds desarrollado
solo muestra a los menos desarrollades la imagen de su propio futuro”
parecian estar en, vias de ser verificadas por la historia.

Pero el historial del desarrollo durante los afios 60 y principios de
los 70 resultd mds ambivalente que el optimismo alentado por el
logro de tasas de crecimiento econdmico, industrializacion y urbani-
zacion ‘sin precedentes. St blen se suponfa que el crecimiento €co-
ndmico acelerado aumentaria las oportunidades de empleo, pronto
se hizo evidente que el subempleo y el desempleo, particularmente
en lag dreas urbanas, estaba creciende en forma dramadtica, creando
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candentes problemas de pobreza urbana. En parte como consecuencia
de este fendmeno, pero también debido a la gran concentracion de
la riqueza, el ingreso y la educacién superior en manos de pequefias
¢lites empresariales y profesionales, el crecimiento econdmico acentud
la desigualdad del ingreso. Si bien la expansién y; diversificacidn in-
dustrial habia llegado bastante lejos en muchos paises, loy beneficios
asociados histdricamente con la industrizlizacion en los paises des-
arrollados no se haclan presente. En vez de contribuira la diversifica-
cion de la estructura de las exportacicnes, los productos primarios
continuaror: predominando. En vez de contribuir a la formacion y
fortalecimiento de la clase empresarial local, las subsidiarias de lus
corporaciones transnacionales acapararon las actividades industriales
mds dindmicas y las empresas de mayor tamafio, Con €l creciente con-
trol extranjero de la industria se introdujeron aceleradamente.inno-
vaciones de alta y creciente intensidad de capital que contribuyeron
a incrementar el consumo conspicuo, el desperdicio del capital exis-
tente, el aumento de las importaciones y otros gastos en moneda ex-
tranjera. Ante Ia imposibilidad politica de llevar a cabo reformas
estructurales en las dreas rurales, 1a modernizacién de la agricultura
aumentd el rendimiento v la productividad por hombre en los gran-
des predios, generando rentas adicionales para la clase terrateniente,
v contribuyendo a Ia desintegracidn y al estancamiento de las comu-
nidades rurales y de los pequefics propietarios, acelerando la emi-
gracion rural. EI mismo fendémeno de "suhsidiarizacién”, moderniza-
cidn. y expansion de las empresas mayores, v la consiguiente desorgdni-
zacidn, desplazamiento y estagnacion de las firmas nacionales mis pe-
quefias, con la resultante polarizacién social, puede apreciarse en
mayor o menor grado en cada rama de Ja actividad econémica: co-
mercio, construccion, finanzas, transporte, medios de comunicacidn,
etc., tanto en el sector piiblico como en el privado,

El creciente desempleo urbane y la polarizacidén social condujeron
a una acentuacidn de las politicas “sociales”: nuevos intentos de
introducir impuestes progresivos, crecientes gastes gubernamentales
en educacion, viviends y servicios de salud, programas especiales en
apoyo de las clases urbanas mas pobres, politicas regionales para
dreas postergadas. Dadas las situaciones estructurales y los procesos
subyacentes que eslas politicas intentaban remediar, sus electos fue-
ron, en el mejor de los casos, insignificantes y en el peor, una contri-
bucién a las téndencias negativas arriba enumeradas.

Los desequilibrios macreecondmicos de las economins embarcadas
en estos programas de desarrollo llegaron a ser cada vez mids dramé-
ticos durante la ultima déeada, Los gobiernos habian estado expan-
diendo fuertemente sus gastos y actividades, mientras sus ingresos con-
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finuaban derivindose en gran medida’ de un sector externo relativa-
mente estancado y altamente inestable con la consiguiente crisis fiscal,
Del mismo mode, los pagos externos en cuenta corriente y de capital
se elevaron rapidamente con el aumento de las inversiones, el consu-
mo, la propiedad extranjera y la deuda externa publica y privada,
mientras la estructura exportadora permanecia esencialmente inalte-
rada y con escaso dinamismo. El crecimiento de la poblacién vy el in-
greso urbano frecuentemente sobrepasaron el aumento de Ia produc-
cidn rural comercializable. Estos y otros desequilibrios alimentaron
la inflacién interna y las crisis de balanzas de pagos, aumentando ain
mds e] endeudamiento externo. La crisis econdémica agudizd las ten-
siones sociales y politicas, y ello se tradujo con frecuencia en la ins-
talacion de gobiernos autoritarios, que han procedido a aplicar seve-
ras politicas deflacionarias, adoptande medidas fuertemente represi-
vas contra las clases populares. El desarrclio, en vez de aliviar represi-
siones y de [acilitar la democracia politica, de hecho agravé la pola-
rizacidn socioecondmica y cultural y acentué el conflicto politico,

Enfrentado con esta situacidn inesperada, el pensamiento sobre el
desarrollo tomé dos direcciones opuestas, Una argumentaba que esta
no era sino la consecuencia inevitable de la transicién hacia el des-
arrollo en el future. La otra elabord una critica radical, sugiriendo
que el desarrollo capitalista en la periferia no reproducirfa el camino
que siguib en €l pasado en los pafses ahora desarrcllados, y que su
actual crisis no serfa superada insistiendo en politicas de desarrollo
del mismo tipo. La primera aproximacién es obviamente aquella que
aun siguen la mayoria de los expertos en todo €l mundoe, Pero si bien
el pensamiento sobre el desarrollo en los circulos académicos, espe-
cialmente en los paises desarroliados, continda basado en gran me
dida en el paradigma de la modernizacién; como consecuencia de la
dindmica interna —o mds bien de la estadistica interna— del mundo
académico, el pensamiento sobre el desarrollo en América Latina
comenzd a cambiar radicalmente a mediados de los afios 60, particu-
larmente entre algunos cientificos sociales que habfan estado intima-
mente comprometidos con las politicas y 1a planificacidn del desarro-
1lo.

Para comenzar, resultaba cada vez mds claro que habia existide una
reificacion de la economia en el pensamiento sobre el desarrollo, lle-
gindose pricticamente a la exclusién de las otras ciencias sociales.
Tero si este era claramente el caso, la solucién —que habia sido prac-
ticada hasta cierto punto— no consistia en colocar las otras discipli-
nas al Iado de la cieacia econdmica —una suerte de enfoque inter-
disciplinario por agregacién. El problema es mucho mds pro-
fundo y tiene que ver con el paradigma [uncionalista y estdtico de

142]



Osvaldo Sunkel / El desarrolle de I teoria del desarrollo

todas las ciencias sociales modernas: el estudio del [uncionamiento
econdmico, social y politico de una sociedad nacional, atendidas las
condiciones histérico-estructurales del moderno capitalismo urbano-
industrial. E] problema del desarrollo, por el contrario, comenzd a
percibivse cada vez mds como el estudio del cambio sociocultural pro-
ducide por la expansidén del modo capitalista, de produccidén dentro
de formaciones sociales semi y/o precapitalistas, Se comenzd a adver-
tir ademds cue el propic capitalismo moderno estaba sufriendo cam-
bied significativos bajo la influencia del nuevo rol central desempe-
fiado por el sector de los intereses transnacionales, en simbiosis con
el Estado, en el proceso de acumulacién de capital, de innovacién
teenoldgica v de manipulacién de la demanda en un escala global, E1
cstudio del desarrollo, por lo tanto, requiere necesariamente una
mejor comprensién de la dinimica del ¢apitalismo contemporineo,
tanto en, su nicleo central como en sus periferias, ash como en sus
relaciones reciprocas. Por altimo, pero muy importante, porque €s
un hecho histéricamente inédito, en sus relaciones con el campo so-
cialista. '

En otras palabras, se hizo evidente que la unidad de andlisis del
desarrollo no podia ser el estado-nacidén en, forma aislada, Aunque
es cbvio que debemos concentrarnos en el estudio del pais en €l que
estamos interesados, su peculiar proceso histdrico de desarrollo nacio-
nal debe ser colocade en el contexto de la evolucidn del capitalismo
globzl, y de sus manifestaciones locales o internas. Estas han consti-
tuido tipicamente un conjuntd crucizl de factores determinantes gue
a largo plazo han provocado profundos procesos de transformaciones
estructurales. El establecimiento de las colonias, la lucha contra los
colonizadores, la descolonizacidn, el desarrollo de las exportaciones
de productos primarios, lg inversién extranjera en las manufacturas
locales, los efectos de las guerras mundiales y de las crisis ,las transfe-
rencias de instituciones extranjeras y de Ia cultura en general, son
todos fenémenos que juegan un rol central en la evolucidn histdrica
de los paises subdesarrollados.

Aunque hayan sucedide en épocas diferentes y tomen diversas for-
mas y aspectos, estos y otros fendmenos similares constituyen el legado
histdérico comtin de la dependencia en nuestros paises y las reacciones
gue desencadenan dependen por supussto, v bisicamente, de la natu-
raleza de las sociedades preexistentes y de su respuesta a las manifes-
taciones internas de los estimulos externos. Por lo fanto, entre los
paises subdesarrollados hay elementos comunes asi como grandes di-
ferencias. Una perspectiva global o eurocéntrica tiende a subrayar
la homogeneidad; la perspectiva nacicnal, por el contrario, subraya
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la heterogeneidad y la singularidad. Ambas perspectivas son sescradas
y deben comp]ementarse mutuamente,

El creciente cuerpo deliteratura sobre la evolucidén histdricd dé
paises y regiones en América Latina, Africa y Asia, en e] contexto del
desarrollo del capitalismo global, estd arrojando una nueva luz sobfé
la naturaleza real del proceso de desarrollo. La historia econdmicd y
social ha recibido de hecho un gran estfmulo en la Ultima déeada
tomo consecuencia de las preguntas planteddas por la crisis del desa-
rrollo, y la historia comparada ha sido un ejercicio pdlLlculdll’ﬂE‘,‘ntC
wtil para una mejor comprensién de los procesos de formacién dé
situaciones contemporaneas, Este no ha sido un ejercicio pmamente
académico, la historia por su propio proveche, sind un mstrumenld
esencia] para la interpretacién de los sucesos actuales, "

La reincorporacidén de Ia dimensidn historica dentro del pensa-
miento sobre el desarrollo tiene otres efectos altamente positivos. Eh
lo que respecta a la econoriiz, ha tenido Ia saludable consecuentiz
de forzar la adaptacién del aparato analftico, conceptual y tedrico de
la disciplina econdmica a la presente realidad histérica, en vez de io
contrario, Ld teorfa convencional miicro y macro economica estd sien-
do reformulada en un esfuerzo para abstraer variables y relacionés
releganied y un esfuerzo correspondiente se estd realizando para elas
borar nuevas categorfas operacionales en términos de marcos de bex
ferencia estadlstmos afprrofriados. ' f

La recuperacion de la dimensién histdrica ha puesto también én
claro que ld especializacién disciplinaria de las ciencias sociales bajo
el paradigma funcionalista, las ha hecho inherentemente incapaces
de captar la naturaleza del proceso de desarrcllo. Esto no pretende
negar su utilidad para el andlisis de situaciones parciales concretas,
donde los supuestos y Ias realidades no estdn tan alejadas, pera llegan
inevitablemente a constituir ideologia cuando son usadas para inter-
pretar el desarrolle de la sociedad como un todo.

El marco analitice de la economia politica cldsica, y particular-
mente el marxisme, si bien no es enteramente salisfactorio al menos
va en la direccién requerida para analizar el desarrollo: globalismo
y totalidad. Pere al mismo tiempo, para ser verdaderamente 1til, este
marco analitico requiere especifidad histdrica, esto es, el analisis
de las caracteristicas estructurales de una sociedad en un Iugar y
tiempo determinado, puesto que estos son los determinantes del fun-
cionamiento y desarrollo de tal sociedad. En otras palabras, el modo
de operacién de una economia capitalista, aun si presumimos que
las leyes bdsicas del desarrollo capitalista no cambian, varia bajo di-
ferentes arreglos institucionales y tradiciones culturales. El desarrollo
capitalista no es, como nos quisieran hacer creer los modelos de cre-
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cimjento macrodindmicos, un proceso.expansivo de tipo mecdnico,
donde todo el futuro esta determinado por un conjunio inmutable
de condiciones iniciales.

Por el conirario, como Iof indica Ia experiencia de cualquiera que
haya participado en la formulacién y aplicacion de politicas de des-
arrollp, e] desarrollo capitalista tiene lugar dentro y en interaccidn
con formaciones precapitalistas y/o con formaciones capitalistas an-
teriores, Su naturaleza expansiva requiere una profunda regrganiza-
cién de la sociedad, con nuevas fuerzas sociales que retinan el poder
y la energia necesarios para desafiar a los grupos dominantes existen-
tes y para apoderarse de las instituciones que regulan la generacion,
apropiacién y utilizacién del excedente econdmico. El crecimiento
econémico implica en la estructura social, una redistribucién del po-
der politico, transformaciones institucionales y culturales, y éste es
un proceso dialéctico y conflictivo, No sélo debe haber cambios es-
iructurales € institucionales, sino que estos cambios se obtienen a
través de la confrontacion, El Estado, el principal instrumento legiti-
mado de la fuerza y el poder, es por ello normalmente el campo de
batalla crucial de los diferentes grupos sociales.

En otras palabras, el Estado constituye un factor central en el
proceso de desarrollo y es el instrumento politico bdsico del cambio,
particularmente en los paises subdesarrollados donde es el medio fun-
damental para lograr una creciente participacién en el excedente
generado por el sector externo, y para su reasignacion a los nuevos
grupos sociales dominantes, La pobreza de las ciencias sociales, en par-
ticular de la economia, incluyendo en este caso la economia politica
cldsica, en el tratamiento del rol del Estado, ha sido sin duda una
fle las mayores debilidades de la teorfa del desarrollo, No es sorpren-
dente, por lo tanto, que haya llegado a ser una preocupacién tan
fundamental en afios recientes.

El fracaso para apercibir el desarrollo como desarrollo capitalista,
la ignorancia de la historia del desarrollo capitalista, tanto en.el cen-
tro como en la periferia, la falta de reconocimiento de las caracteristi-
cas peculiares del capitalismo contempordneo, y la ideologia de la
modernizacion, son algunas de las razones fundamentales de la sor-
presa con que los especialistas en desarrollo han recibido los resulta-
dos del desarrollo: crecimiento econdmico con desempleo creciente,
polarizacién y desigualdad en aumento, nuevas formas de dependen-
cia, regimenes autoritarios. Las anteojeras ideoldgicas del paradigma
de la modernizacién dirigen toda la atencién hacia los aspectos posi-
tivos y ex post del desarrollo capitalista, lratando sus resultados fina-
les —altos niveles de vida, moderada desiguaidad, estilos de vida ur-
bano-industriales, democracia politica— como medios para el desarro-
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lo; Ia historia real del desarrollo capitalista puesta patas arriba. £l
desarrollo capitalista, como Schumpeter sefialé tan acertadamente
hace mucho tiempo, es un proceso de “destruccion creativa”. Con-
viene tal ves recalcar que cuando Europa Occidental estaba siendo
industrializada durante el Siglo XIX, una proporcién sustancial. de
su poblacién no sélo debié dejar el campo, sino que tuvo que emigrar
a ultramar. Alrededor de 60 millones de personas dejaron Europa
entre 1840 y 1920, en tanto que su poblacidn total en 1900 era de
solo unos 300 millones, Bajo las condiciones presentes de ripida ex-
pansién, mundial de un capitalismo oligopdlico altamenter dindmico,
innovador y de gran intensidad de capital, los efectos destructivos
del desarrollo son particularmente severos, contribuyendo a acentuar
las desigualdades y desniveles, tanto dentro como entre los paiscs cen-
trales y periféricos.

Dos décadas de crecimiento econdmico sin precedentes en la-eco-
nomia capitalista también han tenido de hecho algunos cfectos no
anticipados sobre los mismos paises industriales, produciendo fuertes
reacciones criticas: alineacidn, consumismo, desperdicio, concetracidn
de poder, destruccién del medio ambiente, burocratizacién, pérdida
de empleos debido a la transferencia de industrias al extranjero, etc.
La depresion reciente, extraiiamente unida a la inflacion, Ia crisis
monetaria Internacional, la incertidumbre con respecto al future del
crecimiento econdmico, la creciente ineficacia de las politicas key-
nesianas, la relativa declinacién del control sobre los recursos natura-
les del mundo y la creciente preocupacién acerca de su disponibilidad,
la amenaza del socialismo en Europa y los paises dependientes, son
todos fenémenos que contribuyen a arrojar serias dudas acerca de si
los asi llamados paises desarrollados son realmente un madelo ideal
de desarrollo,

Dichos paises también estin enfrentando ahora profundos proble-
mas de desarrollo; estos problemas no son sélo nacionales sino globa-
les, no son sélo econdmicos sino sociales, culturales y politicos, Como
consecuencia de ello, las preocupaciones de los clentificos sociales en
los paises industrializados estan comenzando 2 dirigirse otra vez hacia
lo que constituia el tema central de la economiz politica cldsica en
el Siglo XIX y del pensamiento sobre el desarrollo en los ultimos
afios: el desarrollo del capitalismo,
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