Claudio Véliz

Frrores v omisiones: notas sobre la
olitica exterior de los paises de
América Latina durante los
altimos diez afios

Diez afios atrds, en el primer articulo del primer nimero de esta
Revista, me referf a lo que entonces, Inego de la prolongada y estéril
inmovilidad impuesta por la Guerra Fria, aparecia sobre el horizonte
politico internacional como una bienvenida aun cuando riesgosa res-
tauracién de la libertad de maniobra en el dmbito de los asuntos
exteriores. Incluso me permiti sugerir que la distensién gradual ofre-
cia una apertura interesantisima a los pafses medianos y pequefios
para adelantar politicas independientes, imaginativas € influyentes,
anotando ademds que los pafses principales de América Latina pare-
cian bien dispuestos para aprovechar estas promisorias oportunidades,

No me equivequé en 1967 en estimar que la Guerra Fria estaba
agbnica —si no difunta—, clard estd que haciz esa época decirlo no
era ni original ni novedoso; tampoco erré al indicar que el rela-
jamiento de las tensiones entre las grandes potencias necesariamente
levaria a la proliferacién de un policentrismo anunciado tanto -por
los fuertes lazos de la politica exterior de Francia, como por el abis-
mo que ya se habia abierto entre China y la Unidn, Soviética. Donde
decididamente me equivoqué quizds pecando de un optimismo enal-
tecedor, pero no por esto menos errado, fue en creer que los pafses
de nuestra América Latina, especialmente aquellos con playas sobre
€l Océano Pacifico, aprovecharian las oportunidades que la situa-
cién tan claramente estaba presentando. No ocurri6 asi. Hoy pode-
mos apreciar que, con las excepciones de rigor, entre las que for-
zosamente hay que incluir a Brasil y a Cuba, la historia de las rela-
ciones internacionales de los paises de América Latina durante Ios
dltimos diez afios no esta repleta de aciertos. Por el contrario,
individualmente y como grupo, se hace dificil evitar la conclusién
de que pocas veces ha tenido nuestro continente una gravitacidn
tan tenue sobre la conduccidn de los asuntos internacionales. Por
causas buenas o malas, algunas domésticas, otras ajenas y distantes
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de toda posibilidad de control latinoamericano, nuestros paises no
tienen ni voz ni voto de significacién en las deliberaciones del con-
cierm internacional; nuestro prestigio e influencia no han side nunca
antes tan escasos y discutibles.

Esto no se refiere de ningin mode al maneseado argumento
aritmético que atribuye la disminucién de la influencia de los paises
de América Latina 2 la creacion de nuevos paises independientes en
Asia y Africa. Tal argumento mantiene que la preponderancia que
como bloque sufragante tuviera otrora América Latina en las Nacio-
nes Unidas, ha pasade ahora a estos nuevos paises asifticos y afri-
canos, De esto, por supuesto, no cabe la menor duda, pero al mismo
tiempo serfa absurde sostener que a tal causa cuantitativa pueda
atribuirse exclusivamente la decadencia cualitativa de la posicion
latinoamericana dentro del concierto internacional.

Tampoco son muy ttiles las explicaciones generales que atribuyen
estog resultados principal o exclusivamente a la dominacién del
dmbito politico por regimenes de facto, sean estos militares, civiles,
o de partide tnico. Con las excepciones de Venezuelz (cuya situa-
ci6n excepcional probablemente deba tanto al precio del. petroleo
como a una vocacidn extraordinariamente democrdtica), Colombia,
cuyo gobierno vive momentos de gran inquietud y, por supuesto,
Costa Rica, todos los otros pafses de América Latina estin bajo regi-
menes que de uno u otro modo y por razones menes 0 mds aceptables,
ejercen unilateralmente la suma del poder publico, o una elevadi
sima proporcién del mismo. La pr edominancia de estos regfmenes es
:mnegable pero su influencia, positiva o negativa, sobre la conducta
(_l_e__la politica exterior, es mucho menos clara. Los paises de América
Latina —y también los de otros continentes— han vivido muchas
ve.c‘es bajo regimenes de facto que han ejercido el peder en forma
centmhzada o abiertamente despética. No significé esto que su in-
ﬂuenma y prestigio disminuyeran inevitablemente ni que sus inicia-
uvgls en los asuntos exteriores fracasaran con frecuencia inquietante.
Lo tinico inevitable en este terrenc es la conclusidn de que no existe
cd‘l:relacién alguna entre el ejercicio de la democracia parlamentaria
¥ 1:1 eficacia o el éxito de la politica exterior de un pafs. Del mismo
modo es meridianamente claro que no existe relacién eliciente entre
la, ausencia de iibertad en el dmbito doméstico —cosa de veras lamen-
table— y el éxito en las gestiones ldlplom,at;cas Sencillamente no
hay modo alguno de establecer que en esta materia las dictaduras y
tiranias sean menos o mds exitosas que las democracias liberales. Es
cosa hien sabida que existen hoy dia docenas de gobiernos eviden-
yemente mds opresivos, més tirdnicos y arbitrarios que los peores
de Amr.]'lca Latina, pero contrarlamente a lo ocurrldo en. nuestra
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parte del mundo, estos regimenes africanos o asidticos parecen gozar
de prestigio ‘c influencia; sus voces son escuchadas con respeto —o
temor— por viejas democracins europeas, mientras que las grandes
potencias se disputan entre si ¢l honor de otorgarles ayuda prc[eren-
cial. Las razones que pudieran explicar esta burda paradoja escapan
completamente del tema de este articulo; he mencionado estos casos
solo para iustrar gue el cespotismo no es un factor ni necesario
ni sufliciente para explicar —o justificar— la incompetencia en mate-
rias de politica exterior.

Quizis acercindose un poco a las dos excepciones antes mencio-
nadas —Brasil y Cuba— se logre delinear las razones que explican la
incompetencia del resto. Brasil y Cuba ocupan lugares claramente
definidos a ambos extremos del espectre politico contempordneo; no
es, por consiguiente, su coler politico lo que podria explicar el éxito
relativo que ambos pafses han tenido en sus iniciativas diplomiticas.
Tampoco es su estrecha amistad con una u otra de las grandes po-
tencias, porque si bien es cierto Guba estd ligada por lazos particu-
larmente estrechos con la Unidn Soviética, no es posible. decir lo
mismo del Brasil respecto de los Estades Unidos, pais con el cual
mantiene relaciones mas correctas que cordiales,

Sabiendo que sélo una explicacidn de gran complejidad podria
echar algo de Iluz sobre esta cuestidn, me atreveria sin embargo a
sugerir que en estos casos —los de Brasil y Guba— parte importante
dél interrogante queda resuelto si se presta atencién al profesionalis-
mo con que ambos paises se enfrentan al desafio de disefiar una
politica exterior acorde con las demandas del mundé contempord-
neo,” En resumen, es en. el afiejo planteamiento de profesionales
versus aficionados que es posible encontrar el hilo de una solucion.
) Brasil tiene la academia diplomdtica y la tradicidn mids seria,
rigurosa y profesienal de nuestra parte del munde; Itamaraty es lo
mejor en su génere en América Latina. Alll se entrenan concienzu-
damente los cuadros que maifiana asumirdn la responsabilidad de
representar los intereses nacionales en. cortes y foros extranjeros,
en innumerables negeciaciones, en dificiles enfrentamientos y miles
de pequefias y grandes crisis en gue tanto experiencia como cono-
cimientos tedricos serdn instrumentales para conseguir el buen éxito.
Los cambios de gobierno que Brasil ha experimentado en. las tltimas
décadas no han quebrado la continuidad profesionalizante de Itama-
raty. Incluso después de 1964, cl entrenamiento de los diplomiticos
brasilefios y Ia representacion del pafs en el extranjero no sufrieron
alteraciones fundamentales, De este modo, el valioso capital acumu-
lado, en materia de contactos y experiencia, no se desperdicié._

Cuba fue colonia espafiola hasta la vuelta de este siglo. Después
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de la guerra entre Espaiia y los Estados Unides, la isla quedd bajo
una dominacion estadounidense de la cual apareniemente nadie quiere
o puede enorgullecerse, Para abreviar, en 1959 Cubz no teniaz un
servicio exterior ni respetado ni respetable y tampoco tenia una poli-
tica exterior independiente que hubiera podide hacer use de tal
representacion diplomatica, si ésta hubiera existido. El vacio concep-
tual, ideoldgico y pedagdgico que esto representaba, fue eficiente-
mente llenado con Ia ayuda de Ia Unidn Soviética, Muchos defectos
organizativos podrin achacdrsele a la Unidn Soviética durante su
primer medio sigle de existencia, pero no podri contarse entre éstos
el no haberse preocupado de la educacidn meticulosa y de lz estruc-
turacion cuidada de uno de los servicios exteriores mds eficaces del
mundo moderno, Fue ¢ésta la venerable tradicidn abrazada por el
régimen revolucionario de la isla y, aparte de las Dondades de una
estrecha relacidn con la segunda potenciz mundial, parte muy im-
portante del éxito de la gestién diplomitica cubana durante los l-
uimos afios debe atribuirse al profesionalismo de su hien preparado
y dindmice servicio exterior.

No son conspiraciones las que han cosechado triunfos diplomi-
ticos para Brasil y Cuba, sino una politica exterior imaginativa y
viable, ejecutada por profesionales.

No es la oposicidn de comunistas emboscados 1a que explica el des-
‘concertante desempefio diplomitico de muches de los paises de Amé-
rica Latina en los Wltimos afios, sino la incompetencia extraordi-
naria, la singular ausencia de profesionalismo y la embarazosa pobreza
de sus iniciativas en el campo de Ias relaciones internacionales. IHa
habido muchos y grandes errores y omisiones que serfa larguisimo
‘detallar; baste para los propdsitos de este articulo, en celebracién de
un aniversario, referirse a dos o tres que me llaman particularmente
la atencidn. '

" En primer lugar hay que mencionar la desconcertante combina-
cién de admiracidn vy desprecio que por la diplomacia y todas las
actividades relacionadas con €sta han tenido los regimenes revolu-
clonarios modernos de América Latina, as! sean ¢stos de izquierda,
de derechas, militares o civiles. Cabe poquisima duda que esta actitud
ambivalente es una consecuencia de la formacién social, pxedomx—
nantemente de baja clase media, de quienes ocupan hoy dia las posi-
ciones del poder politico. Esta actitud estd inversamente correla-
cionada con el grade de ilustraciéon del liderazgo revolucionario y sus
seguidores mds préximos. Consecuentemente, mientras mds burda
la- admiracidn, mds ficil creer que el ovopel y el beato diplomdticos
constituyen el principic y el fin de las responsabilidades de un. efi-
ciente servicio exterior. Mientras mds inexperto el liderazgo revo-
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Iucionario, con mis facilidad caerd en la trampa de estimar gue. los
cargos elevados del servicio exterior no son sino brillantes sinecuras.

Tales concepciones se han visto reforzadas por una mal enten-
dida austeridad ideoldgica y un nacionalismo, a veces vigoroso, pero
de un simplismo conmovedor. Por cjemplo, abundan dentro del
liderazgo de los regimenes de facto quienes parecen creer que la
actividad diplomitica ¢s fundamentalmente superfllua puesto que,
en el mejor de los casos, sélo puede reflejar hacia €l exterior lo que
verdaderamente estd ocurriendo en el pais. Si la situacidn doméstica
es mala, ]a diplomacia no podrd mejorarla; si un pals es econdmica:
menic fuerte, su diplomacia —fiel espejo de aquella realidad— nece-
sariamente serd influyente y prestigiosa. - Una diplomacia que distor-
sione esta realidad, incurre en. ¢l doble error de tratar de engafiar
extranjeros y nacionales, y en ambos casos, inutilmente, pues ope-
raciones casméticas hasadas en mentivas ne pueden llegar a buen
término. Para .quienes desde un punto de vista rigurosamente aus-
tero, tan pintorescamente conciben el servicio exterior como ‘una
especie de agencia de publicidad, Ios mejores diplomdtices son nece-
sarfamente los mds leales y predecibles. Para ellos es mil veces prefe-
rible la Jealtad que el brillo prolesional. Talleyrand hubiera tenido
brevisima carrera diplomdtica en nuestra América Latina. Pero por
cada Talleyrand cesante, debe haber Loy dia cientos de tranquilos y
disciplinados ciudadanos trabajando en el servicio exterior cuya soli-
taria y muy loable virtud es la lealtad a toda prueba,

Quizds como consecuencia de perogrullo, las politicas exteriores de
los paises latinoamericanos durante esta ultima década no se distin-
guen por su originalidad y su riqueza conceptunal; por el contrario,
representan un pobifsimo logro intelectual bien poce digno de una
tradicion que incluye a figuras sefieras como don Andrés Bello, don
Luis Drago, don Alejandro Alvarez, don Carlos Calvo o don. Emilio
Bello Codesido. No se precisa ofender a nadie para afirmar que no
existe en nuestra América un canciller —fuera del Brasil y de Cuba—
caye nombre pudiera alinearse al lado de éstos. Las razones que han
causado este notorio descenso seguramente son complejas, pero entre
elias deben contarse el peso excesivo gue han tenido tanto Iz cautela
que nace de Ia astucia y de la inseguridad, como la prudencia del
mediocre, levaniada sobre cimientos que se hunden en el grueso es-
trato de generaciones de una clase media muchas veces postergada.

Si por una u otra razdn, Cuba extiende vor, voto y poder hacia
el continente africano y establece una moralmente discutible pero
muy real presencia militar en Angola, Brasil ejecuta una proeza para-
Jela, sin duda mds loable, y establece una formidable presencia eco-
némica en el centro dindmico del Asia moderna a través de su exitosa
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relacidn especial con Japén. He ahi los dos polos sefieros de la
imaginacién politica de América Latina; he ahi resultados concretos
de da actividad de servicios exteriores que saben bien de su oficio.
Es.posible que Angola se transforme en el Vietnam de Cuba y de
la; Unidn Soviética; es posibie que los diez o quince mil soldados
cuhanos no puedan ser evacuados er muchos tiempo; es incluso
posible que el costo de una operacién militar prelongada tenga
efectos adversos muy serios sobre una economia harto menos sélida
delo. que muches creen. Es innegable, sin embargo, que a través
de 51 politica africana, se deba ésta 0 no a una iniciativa rusa, Cuba
se ‘ha incorporado de lleno a la disputa del liderazgo del llamado
Tercer Mundo. Que esto sea un obietive bueno, malo o indiferente,
no-viene al caso. Lo que si importa es que el régimen de La Habana
no.puede ser descartado cuando se delibera sobre el porvenir del con-
tinente africano, :

- ¢Quidn se atreve a pensar ques algo similar no ocurre con Brasil
en::el dmbito econdmico y politico asidtico? Desde luego es posible
especular acerca de los riesgos que involucra el establecimiento den-
tro.«de. Brasil de un gran numero de grandes empresas industriales
y agricolas japonesas, pero quien duda que esta politica estd acorde
con €l caricter de aspirante a gran potencia con que evidentemente
se: autodefine el liderazgo politico y econdmico brasilefio?
+Mirada- desde las regiones mds prdsperas e industrializadas de
Asia, desde Hong Kong, Australia, Singapur, Taiwan, y Japon
América Latina pareciera tener un solo pais: Brasil.

Mientras Cuba y Brasil, en menos de una década, han logrado
abeir nuevas. fronteras de influencia y- poder para sus proyectos
politices y. econdmicos, el resto de nuestro continente parece estar
esperando que el mundo de vuelta atrds y retorne a una situacién
-predecible y amable, en la cual tada una de nuestras afiejas ‘canci-
llerias goce de una confortable ‘relacién especial’ con esta o aque-
lla:potencia del hemisferié norte. Mientras Brasil y Cuba revolu-
«cionan sus relaciones -exterioves, los.palses latinoamericanos ribe-
refios del Pacifico rehtisan con testarudez aceptar la transformacién
delrgran Océano en el Mediterrineo de nuestro tiempo. {Mientras
Cuba y Brasil toman la iniciativa:y rompen viejoy moldes, el resto
seguramente medita sobre la posibilidad de abrir nuevas embaja-
das.en San Marino, Andorra y Luxemburges, pero rechaza con in-
dlornacmn la idea .de tener relaciones diplomidticas convmcemes con
I\Ialasxa -Indonesia o Thailandia. .

.Las pequefias y prudentes politicas exteriores da estos pa1ses han
_I,L,mdos consecuencias de importancia, Desde luego consiguieron des-
.truly o postergar indefinidamente todos'los intentos de integracion
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regional que parecian tener siquiera alguna posibilidad de éxito.
Esto fue logrado sin obtener ventajas compensatorias, puesto que
las antiguas y cordiales relaciones con los Estados Unidos o con algu-
nas de las potencias europeas, iejos de ser afianzadas pasun hoy por
unl oscuro periodo de vacilaciones y resentimientos. Divididos entre si
y distantes de sus aliados en 2l hemisferio norte, no han tenido estos
pafses la visidn politica necesaria para buscan.y establecer relaciones
funcionales con aquelios otros paises al otro lado del Océano Pa-
cifico, con los cuales un entendimiento podria tener 1esultados prac-
ticos inmediatos.

" Guste o disguste, cs innegable que los pafses de América Latina
forman el mas grande grupd de paises vecinos cuyos gobiernos tie-
nen posiciones afmes, a la derecha del centro. Ni ern. Eulopa, ni eén
América de! Norte —por donde corren brisas desconcertadamente so-
cial democrdticas— ni menos en’ Africa, es posible encontrar un con-
glomerado semejante. El 1inico otro grupo de paises comparables se
encuentra en el sureste de Asia v, en general, sobre las mdargenes occi-
dentales del Ccéana Pacifico. Desde Japén hasta Nueva Zelandia, y
pasando por Filipinas, Taiwan, Singapur, Malasia, Indonesia, Papua,
Nueva Guinea, Australia y la inmensa mayoria de los pequefios terri-
torios independientes del Pacifico, no hay uno cuyo actual gobierno
tenga razones de peso para discrepar fundamentalmente con la posi-
cién politica dominante en América Latina. Constituyen ademds, en
si conjunto, una de las regiones econémicas mds dindmicas del pla-
neta, amén de un mercado considerable, para muchos de los productos
exportados por nuestros pafses, Por consiguiente llama la atencidén
notar que mientras los pafses de América Latina invierten tiempo,
paciencia y recursos tratando de ganarse el apoyo de regimenes euro-
peos o norteamericanos con posiciones politicas diamewralmente
opuestas, no hacen el minimo esfuerzo necesario por tender la mano
a través del Océano en busca de sus aliados politicos naturales, Con
Ia excepcidn del Instituto de Xstudios Internacionales de Ja Universi-
dad de Chile, que durante muchos afios ha estado promoviendo acti-
vamente las relaciones académicas y cientificas a ravés del Pacilico,
poco o nada se ha hecho en el resto de la regitn. Quizds sea esta la
oportunidad mis importante; el mds significativo desafio a la imagi-
nacién politica de los paises riberefios del Pacifico; la fronters mis
promisoria que se aleanzd a vislumbrar durante una deécada de opor-
tunidades perdidas, sin imaginacién ¢ de estrechisimos alcances con-
ceptuales.

Exceptuando a Brasil y Cuba, son. los errores y las omisiones los que
dominan la politica exterior de los paises de América Latina durante
estos tltimos diez afies. £l error principal, el subestimar la impor-
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tancia de la actividad diplomdtica y de la politica exterior en general
precisamente en el momento cuando estos volvian por sus fueros des-
pués de largo y forzoso receso. La omisiéon mds importante, sin duda
alguna, el haberle vuelto las espaldas al Pacifico, acusando el sello in-
deleble de una actitud dependiente que obliga a volver los ojos hacia
aquel dwmbito admirado del hemisferio norte desde donde siempre ha
tronado vibrante e imperiosa la voz del amo. No creo que se necesite
demasiado optimismo para pensar que en los proximos diez afios los
paises de América Latina, especialmente aquellos bafiados por el Pa-
cifico, superardn las barreras impuestas por una retérica contingente
que tiene muy poco que ofrecer y muchos fracasos que justificar. en
este dificil e interesante campo de las relaciones internacionales con-
temporaneas.





