Pedro Sampaio Malan*

Las relaciones eccondémicas internacionales
del Brasil: notas para una agenda de
mvestigacion

Estas notas han sido organizadas de la siguiente manera: la primera
parte procura situar los tltimos acontecimientos acaecidos en el Bra-
sil dentro de una perspectiva histérica adecuada de tal modo de dar
la importancia que le corresponde a las cambiantes condiciones eco-
némicas del mundo de la postguerra. Ello se debe a que, a nuestro
juicio, el andlisis de un programa para el futuro carece de sentido,
2 menos que se conozean las limitaciones que impone 2 las opciones
internas fundamentales la mayor integracién del Brasil con la eco-
nomia internacional a través del comercio y, en especial, las {inan-
zas y la inversién. Como no crecmos en el determinismo econdmico
puro, Ia segunda parte procura abordar los temas del programa 2
partir de un punto de vista que pone de relieve la funcién de la
politica (o de la economia politica), tanto en la reorganizacién pre-
vista de la economia mundial y del marco institucional internacio-
nal como en los cambios que eventualmente habrfan de producirse
dentro de pafses periféricos importantes, tales como el Brasil. Como
esta discusién de politica econdmica tienc lugar a la vez en los [oros
internacionales y en los internos, se examinan brevemente los pun-
tos cle vista del centro y de la periferia sobre el llamado conflicto
norte-sur, que deben ser tenidos en cuenta en todo programa, La
tercera parte presenta, a manera de conclusibén, una breve sintesis
de los principales puntos de discusién planteados en csias notas pre-
liminares.

I

Durante los ultimos tres clecenios, con la [uerte contribucién de ca-
pital extranjero y la marcada y creciente participacién del sector
publico en la vida econdmicu, la economia brasileiia, pese a la in-
flacién crénica y a los persistentes desequilibrios del balance de pa-
gos, experimenté una de las transformaciones mds rdpidas y gene-

* Trabajo presentado cn ¢l Seminaric sobre '“Perspectivas del desarrollo de
los JEstudios Latinoamericanos Comparudos y las Relaciones Internacionales®, Fri-
burgo, Brasil, diciembre de 1977. Organizado por el Conjunto Usiversitario Cdn-
dido Mendes.
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ralizadas de la estructura productiva que se haya visto en los paises
semimdustrializados en que impera el llamado régimen de economia
de mercado L.

De hecho, en la actualidad se considera internacionalmente que
el Brasil no sélo es una de las economias inclustriales mdas modernas
y complejas del “mundo en desarrollo”, sino también una de las po-
cas economias semiindustrializadas que al parecer han logrado reuli-
zar, con un grado razonable de éxito, la reconocidamente dilfel tran-
sicién de un desarrollo industrial basado en ta proteccidn —posible-
mente injustilicada y muy criticada— de las actividades del mercado
interno a una etapa de desarrollo hacia afuera, basada en el incre-
mento de las exportaciones no trad.cionales, en la “liberalizacion”
gradual del régimen de comercio exterior y en la creciente integra-
cién con los mercados internacionales de capital.

Esta transicién debe verse en su perspectiva histérica y a la luz
de los ‘cambios que ha experimentaao la s:tuacién econdmica mun-
dial. Como se sabe, e] periodo de postguerra se caracteriz6 por b
expansién asimétrica de las principales economfas industriales®, el
impulso repentino que adquirié la internacional.zacién del capital
bajo la égida de las llamadas empresas transnacionales®, el notabie
cambio que sulrieron las modalidades de comerciot, las coniradic-

1 En los ultimos tres decenios (195 a 1975), la tasa de crecimiento promedio
del ingreso real al costo de los faclores ha sido de 7%, al aflo; este resultado s6-
lo se cquiparard quizd al obtenido por el Japdn a partir de lu segunda guerra
mundial. En este periodo el ingreso per cdpita aumentd a una tasa promedio de
497, al afio en términos reules, Entre 1945 y 1975 ¢l crecimiento industrial alcan-
26 una lasa promedio de 889, al aiio en términos reales, clevando la participa-
cién de la industria en ¢l ingreso al costo de los Ffiuctores de 20.8%, en 18945 a
34.297, en 1975 (cn cruceiros constantes a precios de 1970) . La tasa anual de in-
cremento del producto real de la agricultien entre 1945 y 1975 fue del orden
de 5.6%. Véase P. Malan y R. Bonelli, “The Bruzilian Economy in the Seven-
ties: Otd and New Developments”, World Development, vol. 5, N? 1-2, 1977, pp.
19.45,

* Las tasas anuales promedio de incremento de la produccién por lhorafhom-
bre que se registraron de 1950 a 1970 en el Japén (9%) y Alemania (6%) fue-
ron, respectivamente, casi tres y dos veces superiores a las tusas anuales prome-
dio de incremento en los Estados Unidos (2.8%) y ¢l Reino Unido (3.2%). Véa-
s¢ Departamento del trabajo de los Estados Unidos, estimaciones inéditas, cita-
das por R, I. McRinnon en E. Clussen y P. Salin (eds)), Stabilization Policies in
Interdependent Lconomies (North-l-lolland, 1972, p. 22).

®* Desde fines de los aflos sesenta han aumentado progresivamente las publi-
caciones sobre esta materia. Véanse las distintas obras del profesor Raymond Ver-
non y el Harvard Multinational Enterprise Study.

¢ La participacién de los paises no pertenccientes a la ocor en las exportacio-
nes mundiales disminuyé de 849, en 1950 a 199 en 1968 ({en este perfodo la
participacién de América Latina se redujo de 109, a 5%). La proporcién de
manufacturas en el comercio mundial aumenté de menos de 109, cn los aiios
treinta a 459%, en 1953, 519} cn 1970 y 679, en 1968, fenémeno que se¢ relaciona
muy estrechamente con las inversiones internacionales de las empresas multina-
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ciones intrinsecas del arrcglo institucional de Bretton-Woods, que
en definitiva condujeron a su fracaso en agosto de 1871. La bonan-
za experimentada al mismo tiempo por las economias avanzadas en
1972 y 1978 contribuyé a alimentar la inflacién mds desastrosa que
haya experimentado el mundo capitalista integrado 5.

La vuelta: de Europa a la plena convertibilidad, en 1959, acclerd
de manera espectacular algunas de estas tendencias. Por ejemplo, en-
tre 1959/1961 y 1969/1971, el comercio mundial aumentd a una tasa
anual de casi 109, al afio en délares, y de 1967 a 1973 al sorpren-
dente ritmo de 189, al afio 6. Al parecer, no menos importante fue
¢l aliciente que dio la convertibilidad a los movimientos de capital
internacional privado. Estimulada por los déficit de balance de pa-
gos de los Estados Unidos, la siluacidn monetaria en los afios sesen-
ta se caracterizé por la creciente importancia tanto en lo que toca
a la composicién de las reservas mundiales cuanto al incremento de
la liquidez internacional, de los depdsitos en las monedas nacionales
de los principales paises industriales, especialmente en (4lares man.-
tenidos fuera de los Estados Unidos “.

En realidad, las reservas mundiales aumentaron de 45.500 millo-
nes de délares en 1949 a 78.200 millones de délares en 1969, lo que
se tradujo en una tasa de incremento promedio de 2,759, al afo en
los dos decenios. Esta tasa deberfa compararse con una tasa de au-
mento promedio anual de 22,79, de 1969 a 1974 (en que las reser-
vas Drutas llegaron a 217.900 millones de ddlares estadounidenses),
lo que representa un valor casi tres veces superior en el espacio de
cinco afos 8, La utilizacién de las monedas nacionales de los paises
mds ricos y capitalizados del mundo en calidad de reservas interna-
cionales representa 989, de la creacidn total de reservas en esos cin-

cionales Yy, con toda seguridad, con la conocida hipétesis del profesor Linder acer-
ca de la influencia de los modelos de demanda y los niveles de ingreso en la
configuracién del comercio entre los pafses desarrollados. Para datos bdsicos véa-
s¢ oATT, International Trade, diversos nimeros.

¢ Lstos fendmenos han sido interpretados —y de hecho pronosticados—, entre
otros, por el profesor Rabert Triffin, Véanse sus primeras obras Europe and the
Money Muddle (Yale University Press, 1937), Gold and the Dollar Crisis (Yale
University Press, 1960) y cl trabajo mds reciente, “International Monetary Col-
lapse and Reconstruction in April 1972", Journal of International Econamics, Vol.
2, N0 4, septiembre de 1972 y “The Threat Lo World Economic Order: the
World ‘Infession® and the Oil Explosion, versidn mimeografinda American Enter-
Prisc Institute, Abril 1975,

¢ Véase vMmi, Inlernalional Financial Slatistics, diversos numeros.

7 Estc es otro campo en qiie hay o hubo un aumento progresivo dc las pu-
blicaciones, tanto académicas como aplicadas, Como ilustracién de las primeras,
véase J. Williamson, “International Liquidity: A Survey”, Economic Journal,
septiembre de 1973; respecto de las segundas, viéase Euromoney, publicacién que
debe su aparicién al mercado de la curomoneda.

8 \téase International Financial Statistics, diversos niineros.
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co afios ®. Como sefialé el prolesor Robert Triffin, no hay duda que
este “‘sistema” de creacién de reserva de crédito contribuyé para que
los pafses (avanzados) pudieran awmentar sus préstaumos e inversiones
en el tercer mundo. Como consecuencia dc ello, ¢l incremento del
excedente global del balance de pagos de los paises menos desarro-
llados en esos cinco afios (56.800 millones de délares estadouniden-
ses) no sc debe a los excedenies en cuenta corriente sino al sobrefi-
nanciamiento de sus déficit en cuenta corriente mediante importa-

-ciones de capital de los pafses desarrollados, especialmente de los

Lstados Unidos 19,

No es la intencién profundizar en esta oportunidad los origenes
y consecuencias de estos fenémenos, sino tan sélo observar que des-
de el punto de vista de la economia internacional, los tltimos afios
tdel decenio de 1960 y los primeros del de 1970 fueron mds bien sin-
gulares, singularidad que hay que tener presente cuando se analiza
el “éxito” de la creciente apertura de la economia brasilefia, tanto
en lo que loca al comercio de productos bisicos como 2 los movi-
]TllCD.lOS de capital internacionales. En realidad, pese a que el resur-
gxmxento del comercio y de las inversiones internacionales en los aiios
sesenta beneficié fundamentalmente a Ias cconomias mds avanzadas,
penetrd hasta la periferia del sistema: pafses cuya produccién expor-

‘table complementaba la del centro y paises semiindustrializados con
niveles de ingreso per cdpila, relativamente altos, olerta de mano de
-obra relativamente barata, politicas econémicas bastante “sanas y cs-

tables” y mercados internos amplios, crecientes y protegidos.
Tradicionalmente, Brasil se ha Dbeneficiado —o perjudicado, se-
gun los puntos de vista politicos de quien interprete la sitnacién—
por el atractivo que han ejercido en las inversiones extranjeras el
tamafio del mercado interno, la distribucién asimétrica del ingreso,
los 'modelos occidentales de consumo urbano y las pricticas protec-
toras. En realidad, en parte debido a que tiene una de las legisla-
ciones mds favorables con relacién al capital extranjero?, “desde la

.scgunda guerra mundial, las inversiones directas en el Brasﬂ han au-

mentado mis rapidamente que en ningin otro pais de América La-

‘tino, salvo-Venezuela. A fines de 1956, las inversiones directas estado-

unidenses en el Brasil s6lo fueron superadas por sus inversiones en
Canadi, €l Reino Unido y Venezuela’ 12,

® Como lo demucstra ¢l profesor R. Triffin en Euromoney, julio de 1875, p. 80.

1 Puya una profundizacién de estos pumnlos, véase R, Triffin, op. cil.

1 Como lo reconocié el propio gobierng brasilefior “La legislacién brasilefia
'es tradicionalmente una de las mds favorables del mundo con relacién a las in-
versiones de capital extranjero”, informe de la sumoc (en la actualidad Banco
Central), 1959, p, 87.

2 Vgase U. S. Invesiments in Latin American Economy, Departamento de Co-
mercio de los Estados Unidos, 1957, p. 64. Cabe observar que Venezuela ocupa
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Lo m4s probable es que esta situacién haya cambiado, puesto que
desde hace varios afios, desde fines del decenio de 1950, los Estados
Unidos vicnen realizando en Europa inversiones direcias en gran es-
cala, Lo que deseamos subrayar es que los ministros de economia del
régimen que subié al poder en 1964 estaban plenamente conscien-
tes del papel decisivo que habia desempefiado el capital extranjero
en las reformas estructurales que tenfan lugar en la cconomfa bra-
sileia. Por lo tanto, estaban decididos a asegurar que continuara
desempeiiando este papel persiguiendo un deszrrollo capitalista to-
talmente ahierto 18,

La creciente apertura de la economfa brasilefia a partir de me-
diados de los afios sesenta presenta dos aspectos: uno relacionado
con el comercio de productos bdsicos y el otro con la afluencia ne-
ta de capital extranjero. En lo que se refiere al comercio, a través
de simplilicaciones burocrdticas, de un complejo sistema de créditos
e incentivos tributarios y de la adopcién en agosto dec 1968 de una
politica de minidevaluaciones, se logrd Lransformar ¢l sesgo contra-
rio¥* a las exportaciones que ésie mostraba en uno favorable a las
ventas en €l exterior que en el mercaclo interno 15, Mis bien de 1967
a 1973, las exportaciones brasilefias aumentaron a razén de 24,89, al
afio, mientras que las exportaciones mundiales crecieron 18,39, al

el tercer Ingar de Ia lista debido a las inversiones del petréleo, Mds de la mi-
tael de Jos 1,200 millones de délares estadounidenses invertidos en DBrasil se en-
conttraban c¢n el sector manufacturcro (701 millones de ddlares estadounidenses) .
La cifra comparable para Venczuela fue de 114 millones de d6lares cstadouni-
denses.

13 Pese a [u defensa del sector privado que hicieron los sucesivos gobiernos,
la intervencién del scctor ptiblico en la vida cconémic, a la vez como clabori-
dor de polilicas y como productor directo a través de empresas cstatales, aumen-
t6 después de 1964, Este es uno de los campos de investigacién mds atrayentes
en materin de polftica cconémica en el Brasil.

¥ Que entre 1947 y 1864 han fluctuado entre 1.100 millones de délares esti-
dounidenses  (1949) y 1,771 millones de dédlares estadounidenses (1951, nivel
mnds alto hasta 1968), con un promedio de 1.448 millones de délaves estadouni-
denses. En realidad, uno de los aspectos mmas notubles de la experiencia brasilefia
de desurrollo econémico fue alcanzar una tusi promedio de crecimiento del pro-
ducto interno bruto en términos reales de 79, en dos decenios consecutivos (1947-
1967) , en que las cxportaciones estuvicron prdcticamente paral'zadas (entre 1947/
48 y 1967/68 la tasa anual de incremento en délares fue de sdlo 2.19, cifra in-
ferior a la tasa de mumento de la poblacién). La capacidad de importacién tam-
bidn se paralizé, ya que duramte cl perfodo no bajaron los precios de las im-
portaciones.

¥ Véase C. Von Doellinger y otros, Transformagao da Estruclura das Expor-
lacaoes Brasileiras: 1964-1970, iNpES]irra, Informe de Investigacion NO 14, 1973,
y A Polilica Brasileira de Comercio Exterior ¢ Seus Efeitos 1967-1973; TPEs/
1wea, Informe de investigacion Ne 22, 1974. Véase asimismo W, G. Tyler, Ma-
mufactured Export Expansion and Industrialization in Brazil, Institut fur Welt-
wirtschaft, Universidad de Kiel, 1973, en cspecial el capitulo 7.
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aflo. Como los precios de las exportaciones subjeron mas que los
de las importaciones (un promedio de 9,49, al afio en contraposi-
cién a 6,2%, de aquéllos de las importaciones), 1a relacidén de inter-
cambio crecié 209, entre 1967 y 1978, y permitié que el ingreso au-
mentara 4 una tasa superior a la del producto. Debido a que las ex-
portaciones aumentaron en 138%, al afio, entre 1967 y 1973 la capa-
cidad corriente de importar se incrementd en un 150%, lo que cons-
tituye el incremento sostenido mds marcado que haya experimenta-
do el Brasil descle los aiios veinte.

Esta crectente capacidad de importar se utilizdé mds que plena-
mente, Ello era de esperar, puesio que en una economia semiindus-
trializada en crecimiento las importaciones tienen que aumeniar 2
un ritmo levemente superior al de las exportaciones para asegurar
la muy necesaria transferencia de recursos reales del resto del mun-
do. En realidad, entre 1967 y 1973 las importaciones brasilefias (cif)
acusaron un incremento de 27%, al afio, mientras que las importa-
ciones mundiales aumentaron 17,5%, al afio. La descomposicién de
este incremento en sus componentes de precio y cantidad indica que
¢l quiantum importado aumentd 18,59, al afio en el periodo, mien-
tras que los precios de las importaciones aumentaron a un ritmo
tres veces inferior (6,2%,) . La elasticidad-ingreso implicita de la de-
manda de importaciones reales —casi 2— demuestra la validez de Ia
crucial observacién formulada por Diaz-Alejandro:

“Teniendo en cuenta los mdrgenes de crecimiento dentro de los
cuales un pais ha creado industrias de bienes de consumo e inter-
medios pero atn no ha desarrollado de manera significativa la in-
dustria de bienes de capital, mientras mayor sea la tasa de creci-
miento del ingreso per cdpita, mds probabilidades habra de que su
propensién marginal a corto plazo para importar sea proporcional-
mente mayor a su propensién promecio para importar debido a su
dependencia de los bienes de capital importados y a la naturaleza
ciclica de la demanda de estos bienes” 16,

En realidad, las importaciones de bienes de capital, que en el
periodo 1965-1966 representaron poco mds de un cuarto de los gas-
tos por concepto de importaciones, llegaron a 419, de las imporla-
ciones totales en el periodo de 1971-1972 17,

1 G, Diaz-Alejandro, On the Import Intensity of Import Substitution, Xyklos,
1065, p. 509 (subrayado nuestro). 1faz tienc la precaucién de observar que csto
1o ticne que confundirse con el distingo entre la clasticidad-ingreso a corto pla-
z0 de la demandi de importaciones, en que la primery purte da la base de una
capacidad productiva determinada y la segunda da margen a variaciones tanto
de la demanda interna como de las condiciones de la oferta,

37 Cabe sefialar que los datos que acaba de publicar cicux (Carteira de Co-
mercio Exterior) del Banco do Brasil, y que sefialan la descomposicion de las
importaciones de bienes de capital por scctores de demanda en el decenio com-
prendido enwe 1964 y 1974 efectivamente revelan un aspecto notable del caso
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Tista elevadisima tasa de acumulacién de capital (ya que entre
1967 y 1973 la produccién interna de bienes de capital aumenté en
promedio en la impresionante cifra de 20,69, al afio) se alcanz6 si-
multdneamente con tasas muy altas de incremento de los gaslos en
consumo. La combinacién de un gran esfuerzo de inversién con una
alta propensién a consumir sélo fue viable a través de una politica
de aumento-acelerado del endeudamiento externo!s. Como se ob-
servd, el panorama internacional permitia seguir ese camino % Por
lo tanto, entre 1967 y 1973 la deuda externa total del Brasil casi se
andruplicd (aumenté de 3.300 millones de délares a 12.600 millones
de délares) 20 y lo que es mis importante, en 1973, los préstamos mo-
netarios, que en 1967 sdélo representaron el 209, de la deuda total,
llegaron a constituir casi dos tercios (62,49, o 7.850 millones de dé-
lares) de la deuda total, aumentando a una tasa promedio de mais
de 50%, al aflo entre 1969 y 1973 21 Esle incremento se debid en
parte a los sucesos mundiales antes sefialados y en parte al proceso
de adopcidn de decisiones en el Brasil, que se Dasa integramente en

brasileiio: cnsi la mitad (proporcidn que se manticne estable) de las importa-
ciones van a sectores tales como los de energia cléctrica y transporte y comuni-
caciones, que se caracterizan por la predominante participacién del seclor pii-
blico y por el hecho de que son actividades internas (no comerciales). Esto plan-
tea problemas interesantes pura futuras investignciones. Para los datos bisicos,
véase cacex, Relatorio Anual, 1973 y 1974,

*® Esto no quicre decir gue el Brasil siaplentente necesitarn cierto volumen
de “ahorro externo” para “complementar” su ahorro inlerno para el financia-
miento de altos niveles de gasto en consimo e inversidn, Para una critica de cs-
ta interpretacién simplista del caso brasilefio y el plantcamienio de una hipé-
tesis ulternativa, véase P. Malan y J. Wells, “Endividamento Externo, etc.: Uma
Nota para Discussao”, EsTupos cEsrar, N? 6, octubre u diciembre de 1973, Este
articulo indica hasta qué punto el ahorro interno del Brasil tiene “‘elasticidad
inst’tucional®,

1 Para un cuidadoso andlisis de este problema desde un punto de vista mds
amplio, véase J. Wells, “Euro-Dollars, Foreign Debt and the Brazilian Boom”,
Working papel N¢ 13, Centra de Estudios Latinoamericanos, Universidad de
Cambridge, octubre de 1973,

¥ Desde la Segundit Guerra Mundial hasta 1060 el total de la deuda externa
brasilefia se mantavo pricticamente invariable en torno a un promedio de 1.900
millontes de dblares.

Entre 1960 y 196¢ aumentd de 1.955 millones de dolares a 2.700 millones de
délares estadoumnidenses, lo que exigié su rencgociacidén por el gobierno de Cas-
telo Branco.

= Tisto se tradujo en un proceso singular en que simulldneamente aumentod
[a deuda externa y mejord la posicién del Brusil en muteria de reservas inter-
nacionales, las que en 1973 llegaron a un mdximo absoluto de G400 millones de
délares,

Los problemas de administracién econdmica que entrafia neutralizar esle au-
mento de las reservas merecerfan un estudio especial, sobre todo por las reper-
cusiones que ha tenido impllcittimente ¢n materia de distribucién. Véase P. Ma-
lan y J. Wells, op. cit.
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la maximizacién a corto plazo de la tasa de crecimiento del producto
interno bruto.

Estudios recientes indican que en el perfodo comprendido entre
1968 y 1978 este objetivo pudo alcanzarse en parte debido a los cle-
vados niveles de capacidad ociosa existente gracias a la acumulacién
de capital en perfodos anteriores. En la actualidad ya se sabe bastan-
te bien hasta qué punto este comportamiento dependié de la situa-
cién econdémica internacional de ese perfodo determinado. No preten-
demos negar el papel que desempeiié la polftica ccondmica para
ayudar a materializar la potencialidad de crecimiento que existia en
1967, pero estamos persuadidos de que la politica se ha aplicado de-
masiado tiempo, perdurando mds allA de su utilidad y contribuyen-
do a los graves desequilibrios observados a partir de 1974, y que se
agravaroin seriamente a raiz de la crisis del petréleo.

En mds de un sentido, el afio 1974 debe considerarse como un
punto de referencia importante en la evolucidén de la economia bra-
silefia. Por desgracia, las interpretaciones oficiales y semioficiales han
puesto demasiado énfasis en los efectos de la cuadruplicacién de los
precios del petréleo. Es efectivo que el Brasil sélo produce alrede-
dor de 209, del total de petrdleo que consume. También es cierto
que el alza de los precios del petrdleo modificd de manera espectacu-
Jar y deslavorable la relacién de intercambio del Brasil e influyé
de mancra negativa en el ingreso real disponible. Mads importante
quizds, ¢s el hecho de que la crisis de] petrdleo ha puesto de mani-
fiesto el alto costo social que lleva envuelta una modalidad de uso
de los recursos que, en el caso de un producto que es escaso en el
pais, exige un alto coeficiente de éste y, por lo tanto, a largo plazo
genera graves problemas. Sin embargo, deberia ser obvio que éstos
van mds alld del manejo de perturbaciones de corto plazo del ba-
lance de pagos. Asimismo, en cierto modo era ingenuo esperar que
si no hubiese sido por la decisién adoptada por la opEr el Brasil
podria haber continuado su ‘‘milagro econdmico” hasta fines del
decenio 22,

No obstante, a estas alturas es evidente que la duplicacidn con
creces de los gastos por concepto de importaciones en 1974 y el dé-
ficit implicito de 4.600 millones del balance comercial (las exporta-
ciones aumentaron en 289,) no podian atribuirse exclusivamente =

= Véase proyecto do TI Plano Nacional de Desenvolvimiento: 1975-1979, Bra-
silia, en especial las pidgs. 23 y 67. En realidad, pese 2 algunas observaciones Ie-
vemente cautelosas sobre dificultades futuras, las proyecciones del plan incluirdn
tasas de crec'miento del producto interno bruto de 109, al afio hasta 1979, de
incremento de lus exportaciones ligeramente superior 2 209, al ailo, aumento
de las importaciones ligeramente infevior a 209, al afio, una (asa (implicita) de
inflacidn de alrededor de 1597, para 1975, y una tasa de crecimiento anual pro-
medio del consumo personal de 9.29,, en términos reales, hasta 1979,
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los precios del petrdleo. La tasa de aumento de las importaciones de
1029, se descompone, en 519, por concepto de aumento de los pre-
cios y en 349, correspondiente al incremento histéricamente alto del
volumen importado (en especial metales bdsicos, bienes de capital,
productos quimicos y productos de acero). Excluido el petréleo, el
indice de volumen acusé un incremento superior al indice de pre-
cios 2. En sintesis, la cuadruplicacién de los precios del petréleo no
podria haber explicado la totalidad del deszquilibrio. No hay duda
que la recesién que experimentaron las economias capitalistas avan-
zadas en 1974 y 1975 (la tasa de crecimiento veal de] producto inter-
no bruto alcanzé un valor negativo de 2,19, para la regién de Ia
ocoE) 2, y ¢l cambio de modalidad de comercio que va unido al es-
fuerzo de los pafses desarrollados por financiar con mds exportacio-
nes el aumento de sus gastos por concepto de importaciones? ten-
dria que influir en las posibilidades de que la cconomia brasilefia
pudiese resolver su problema de balance de pagos aumentando las
exportaciones y disminuyendo las importacioncs.

Como se sabe, el superdvit de los pafses de 1n orEr (67.000, 43.000
y 39.000 millones de délares, respectivamente, en 1974, 1975 y 1976)
fue el déficit del resto del mundo. Como las economias avanzadas lo-
graron trasladar bastante rdpidamente la carga del déficit a través
de excedentes de exportaciones, los paises en desarrollo no produc-
tores de peiréleo tuvieron que soportar una carga desproporciona-
da. En realidad, los déficit en cuenta corriente de estos pafses (in-
cluidas las transferencias oficiales) aumentaron de 2.500 millones de
ddlares en 1973 a 17.500 millones en 1974 y a 27.000 millones en
1975 28, La magnitud del déficit brasilefio (aproximadamente 7.000
millones de ddlares en 1974 y 1975 y 6.000 millones en 1976) com-
parado con estus cifras, que se refieren a ochenta o noventa paises

2 Ts cfectivo que en 1974 ¢l costo en d'visas de Ias importaciones de petrd-
leo fue superior en dos mil millones de délares al del afio unterior. Sin e¢mbar-
go, cabe sefialar que tan sélo 115 empresas wrausnacionales que operan en cl
Brasil obtuvieron gputorizacién para importar 3 mil millones de (élares, Como
sus cxportaciones fueron inferiores a 900 millones de délares, el déf’cit comer-
cial de poco mds de cien empresas llegd a casi 2 mil nillones de délares de un
total de 4.600 millones de délares. Véase Jornal do Brasil, 30 de nayo de 1976.

* ‘Como observa la ocnr, ““I'anto en la etapa de expansidn que se extendid
de 1972-1978 como en la de recesién de 1974-1975 se observa una notable sincro-
nizacion entre los paises grandes”. Véase Perspeclives Economiques de l'ocpe, NO
17, julio de 1975, p. 8.

= lisfuerzo que ha resultado muy fructifero: en 1974 las importacioues de los
paises de Ja ocpe anmentaron sélo 1.5%, y cn 1975 disminuyeron 9.59,. Sus ex-
portaciones aumentaron 759, en 1974 y disminuyeron sélo 5.5% en 1975, Lo que
¢s mis importante, las exportaciones de la ocoE a los pafses de la oveep anmen-
taron 429, en 1971 y 489, en 1975, Véase ocpng, Economic Dutlook, Ne 18, di-
ciembre de 1975,

# Véase ocpr, Liconowic Outlook, N? 18, p. 11,
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“en desarrollo”, expresa muy bien tanto las dimensiones como la
singularidad del problema brasilefio, que no puede explicarse por
la simple mencidn de una “crisis internacional” general.

El hecho es que en los tltimos cuatvo afios (1974 a 1977) la eco-
nomia brasileiia ha acumulado un déficit en cuenta corriente cerca-
no a 24.000 millones de délares, alrededor de 10.000 millones por
délicit de comercio, 7 a 8.000 millones por el pago de intereses bru-
tos sobre la deuda externa. Estos 24.000 millones tuvieron que [i-
nanciarse a través de la cuenta de capital (y pérdida de reservas en
el periodo de 1974 a 1975), con lo que el total de la deuda exter-
na aumentd de 12.600 millones de ddlares en 11973 aproximadamen-
te 31.000 millones en 1977. Los déficit en cuenta corriente de esta
magnitud (en promedio cerca de 6%, del producto interno bruto)
reflejan al mismo tiempo: a) un nivel de gastos publicos y priva-
dos, en consumo e inversién demasiado alto en relacién con la ca-
pacidad productiva interna *7 (a precios dados) y, lo que es mas im-
portante; b) una composicién del total de gastos y, por lo Lanto, un
modelo de distribucién del ingreso que no puede mantenerse con
la capacidad existente 28,

Desde 1974 el gobierno ha tratado de evitar las diflciles opciones
que plantea el cambiar la tasa y composicién de los gastos sin defi-
nir claramente las prioridades. Se ha procurado simultdneamente au-
mentar los gastos en servicios sociales e infraestructura y estimular
las inversiones privadas en las actividades de sustitucién de las im-
portaciones. En realidad, muchos circulos gubernamentales piensan
que estas tltimas son el sistema de largo plazo para superar los de-
sequilibrios recurrentes del balance de pagos que Brasil siempre ha
tenido que confrontar después de periodos de crecimiento acelerado.
Hace casi dos afios, comentando los ambiciosos programas de inver-
sién y las estimaciones del gobierno, expresamos:

“Es muy posible que la estrategia que consiste en tratar de ha-
cer demasiado sin contar con un conjunto bien definido de
prioridades sea contraproducente, Aunque muy necesarias, por-
que hasta ahora se han quedado muy rezagadas, las inversio-
nes en servicios sociales y programas de infraestructura (que

T Como nos recordd hace mucho el profesor Swan “...no existe, ni siquicra
a corto plazo, medida alguna que sustituya a la limitacidn efectiva de los gastos
al nivel de bienes y servicios disponibles, producidos en cond’ciones de pleno
empleo, sumudo ¢l excedente miximo de importaciones que podemos permitirnos
mucho después de haber permitido una disminucién transitoria de las reservas”,
T. \W. Swan, “Longer Run Problems in the Balance of Payments”, en R, Chaves
y L. Johnson (editors), At Readings in International Economics (Richard 1r-
win, 1968), p. 460.

= Veéuse R, Cooper, “Currency Devaluation in Developing Countries”, Essays
in Internationnl Finance, N9 86, Princeion, 1971, p. 26.
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tardan mucho en mostrar sus frutos) se disputan los recursos
escasos con las inversiones en las actividades de comercio in-
ternacional (las que producen bienes exportables o que com-
piten con las importaciones, o ambas cosas). Es muy posible
que cl intento de estimular simultineamente ambos conjuntos
de actividades, en circunstancias en que declina la tasa de cre-
cimiento y que no sec puede recurrir libremente a las {ucntes
externas cle abastecimiento, vuelva a agravar la inflacién, co-
mo ha sucedido tan a menudo en el pasado, y exija mermas
selectivas de los gastos para aliviar las presiones inflacionarias
provenientes de la demanda’ 29,

En mis de un sentido, la prediccidn estd resultando exacta, Sin
embargo, para los efectos del presente articulo, lo que hay que des-
tacar, dejando de lado mi opinién personal, es que la solucién “na-
tural” para adaptarse al desequilibrio es dar prioridad al sector de
Ia economia “vinculado al comercio” en lo que toca a la asignacién
de recursos reales y financieros escasos. Al respecto, no basta con las
inversiones del seclor puiblico. Mucho depende de la tasa de inver-
sién privada, en especial de las empresas de propiedad exiranjera
que, segiin las mejores estimaciones disponibles, actualmente man-
tienen casi un tercio del capital del sector manufacturero. Esta pro-
porcién ¢s mayor justamente en aquellos sectores en que el gobierno
desearia estimular una mayor sustitucién de las importaciones, y al-
canza casi a 509, en el sector de bienes de capital 30,

Por lo tanto, y por irénico qgue parezca, es muy posible que lo
que algunos han considerado una oportunidad dnica de cambiar el
“modelo brasilefio” (en el sentido de consumo en gran escala de la
produccién de las industrias “tradicionales” y en el énfasis en cl
“mercado interno™) en definitiva bien puede no hacer mds que for-
talecer las lineas generales del “modelo” que se¢ ha cstado desarro-
llando desde los aiflos cincuenta: aumento de las inversiones publi-
cas y manejo de incentivos para incrementar la rentabilidad priva-
da de los sectores ‘‘dindmicos”, que son aquellos en que predomina
el capital extranjero debido al control de la variable clave, la tecno-
logia. No cxistiendo grandes cumbios en la coalicién politica, la cre-
ciente “Internacionalizacidén” de la economia brasilefia, con tocdo lo
que entrafia para las modalidades de consumo, la composicién de la
produccidn y otros elementos menos tangibles, parece ser un hecho
al que un mayor numero de brasilefios tendrdn que habituarse mds
en los préximos afios. Como dice muy apropiadamente L. Taylor 3,

® Véase P, Malan, “The Brazilian Economy, 1975 and after: The major issues
stage”, documento inédito, IPEAJINDES, enero de 1976, p. 4.

® Para mayores detalles, véase P, Malan y R, Bonelli, op. cit.

™ Véase L. Taylor, “Short-Term DPolicy in Open Developing Economies: The
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lo mis probable es que “los estrechos lfmites de lo posible” se hagan
valer con especial fuerza en las actuales circunstancias.

II

Lstos lmites estrechos de lo posible no sélo se aplican al Brasil.
Tampoco son limites impuestos exclusivamente por las estructuras
o dispositivos econémicos. Para definir estos limiles tal vez sean mu-
cho mds imporiantes los procesos politicos de identificacién de lo
que el Profesor Hirschman denominé Jos problemas “apremiantes”
que debe abordar la politica publica 42, Este prozeso polilico es a Ia
vez mundial (tiene lugar en foros internacionales tales como las Na-
ciones Unidas, 1a UNGTAD, las reuniones de la Conferencia de Coope-
racién Econémica Internacional y todas las demds conferencias en
que se analizan los problemas del llamado conflicto norte-sur) e in-
terno (en el cual el temario de los problemas importantes y de sus
solucionss optativas es un objeto natural de controversias, en el que
interviene el Lstado y que ésle examina) .

LEn la presente seccién se procura analizar las cuestiones impor-
tantes ([ue van envueltas en la estructuracién de un eventual nuevo
orden econémico internacional a partir de dos puntos de vista: Ll
primero, es el de los paises centrales, es decir, lo que signilica para
ellos la reorganizacién de la economfa mundial y sus criterios domi-
nantes, probahles reacciones y principales opciones en el denomina-
do conlflicto norte-sur. Estamos convencidos de que en el Brasil eslos
sucesos deberfan ser objeto de muchisima mds atencién de lo que
han sido hasta ahora. El segundo, son los electos —y la reaccién— oca-
sionados en los paises periféricos (en especial los principales tales co-
mo el Brasil) por las decisiones politicas y econémicas (o la falta de
ellas) de los paises avanzados. Los pdrrafos siguientes tratan de estos
puntos de vista a parlir del criterio de las economias centrales. No
son muy tranquilizadores debido a la actual fragmentacién del po-
der. Sin embargo, como sostendremos mds adelante, esto tiene ven-
tajas e inconvenientes.

Las economias centrales han aplicado con éxito una politica de
negligencia benevolente con relacién a la crltica que formulan los
paises en desarrollo de que el antiguo orden econdmico internacio-
nal los perjudica.

Las primeras publicaciones de la Comisién Econdmica para Amé-
rica Latina, la Gonferencia de Bandung en 1955, ¢ incluso la crea-

Narrow Limits of the Possible”, Journal of Development Economics, vol. 1, 1971,
52A. O. Hirschman, “Policymaking and Policy Analysis in Latin America — A
Return Journey”, Policy Sciences, 6, 1975, en especial las pdginas 388 a 394.
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cién de la vnerAp en 1964 (y el papel que ha desempefiado desde en-
tonces) fueron considerados como un despliegue de balbuceos poli-
ticos ineficaces condimentado con un poco de mala economia y en-
vuelto en mera jerga retdrica. Ll [racaso del arreglo de Bretton
Woods en 1971-1972, seguido muy luego, en 1978-74, por la exitosa
afirmacién por parte de la oPEP de su influencia en el mercado y la
adopcién hace justo tres afios de una carta de derechos y deberes eco-
ndmicos de los Estados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas (con su llamamiento a un Nuevo Orden Econémico Inter-
nacional) dio un vuelco espectacular a lu situacién e indujo a los
pafses avanzados a convenir en iniciar conversaciones serias.

Por el momento, el resultado de estas conversaciones cs imprevi-
sible. El [racaso de la reunién de dieciocho meses que tuvo la Con-
ferencia de Cooperacién Lconémica Internacional en Parfs en 1976,
no [ue un resultado delinitivo. Se programé una mmportante reunién
de la uNcrap para comienzos de 1978 en que —uua vez mids— se de-
batird el impresionante conjunto de cuestiones econdmicas que con-
liguran e] temario del didlogo norte-sur: las tendencias y opciones
del actual sistema internacional, de intercambios de la perspectiva
de la inversién extranjera direcla, la deuda externa de los paises en
desarrollo menos adelantados, los precios de los productos bdsicos, la
pobreza del llamado cuarto mundo y el sistema monetario interna-
cional que el mundo atin no ha adoptado. Mucho depende de la
respuesta que den los paises centrales a las exigencias, atin relativa-
mente desarticuladas, de los paises menos desarrollados, Sin embargo,
los problemas y criticas planteadas hasta ahora no se hardn humo;
lo mnds probable es que sigan figurando en el temario cconémico vy
politico durante muchos afios. Pocos discutirian que en la actuali-
dad atravesamos por un periodo de crisis —econdmica ¢ institucio-
nal— en que es muy probable que se marque un punto decisivo en
Ia historia,

Por curioso que parezca, lo que mds ha chocado a los represen-
tantes de las economfas centrales en los debates internacionales es
lo que consideran una inconvenienle y excesiva polilizucidn de las
cuestiones en juego ¥, Sin embargo, los estudiosos que tienen algin
sentido de la historia distinguen entre dos planos de andlisis: “uno
de proceso, que se ocupa del comportamiento de corto plazo dentro
de un conjunto constante de instituciones, supuestos fundamentales
y expectativas; y uno de estructura relacionado con las determinan-

2 Vdéase, por ejemplo, N, Leff, “The New Lconomic Order — Bad Economics
Worse Politics”, Foreign Policy, 24 de noviembre, tercer trimestre de 1976, Para
una resefian mds {mparcial, véase el primer volumen del Proyecto para los afios
ochenta del Consejo de relaciones exteriores: F. Hirsch, M. Doyle y E. L. Morse,
Alternatives to Monetary Disorder, Mc Graw-Fill, 1977.
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tes polfticas y econdmicas de largo plazo de los incentivos y limita-
ciones sistemdticas dentro de los cuales actan los factores. .. Es pro-
bable que la controversia y, por lo tanto, la politizacién, aumenten
mis ripidamente cuando se ponen en tela de juicio las estructuras
aceptadas y las reglus del juego ... llegan a predominar las interro-
gantes relativas a quién ejercerd el control politico y de qué mane-
ra’” 3¢, En realidad, por desalentacor que pueda parecer hasta aliora,
la controversia sobre el Nuevo Orden Econémico Internacional ha
centrado marcadamenle la atencidén del mundo en la necesidad de
reexaminar los principios politicos implicitos y las reglas del juego
existentes (y ausentes). No es algo que pueda pretenderse que se re-
suelva en pocos afios, particularmente si se piensa que atn no hay
acuerdo sobre un programa de accidn, ni siquiera dentro de los pal-
ses cenlrales presuntamente amenazaclos.

En realidad, es probable que la reaccién de los paises centrales a
las presiones de los paises menos desarrollados vaya evolucionando
de acuerdo con las siguientes pautas (que no son reciprocamente ex-
cluyentes) : a) resisiencia (en todos aquellos casos en que resulte {4-
cil rechazar el desafio de los paises menos desarrollados; b) coopeidn
(en la cual quizd deban participar los pafses menos desarrollados
principales y de mayores ingresos)3% y c) transaccidn (ceando haya
que hacer algunas concesiones para que las economias centrales pue-
dan mantener el control de Jas decisiones bdsicas) . Sin embargo, mu-
chisimo mds importanie que adivinar las posibles reacciones del nor-
te es evaluar el criterio que predomina en cstas sociedades, en es)e-
cial en los Estados Unidos que, pese a que su importancia va en des-
censo (en comparacidn con los primeros afios de la postguerra) si-
gue siendo el pufs clave que influye en el resultado futuro del con-
flicto norte-sur.

Al parecer, en el centro hay cuatro puntos de vista dominantes
sobre las cuestiones relacionadas con este conflicto. Segin el prime-
ro, expuesto por Roger Hansen, la “Unidad del Sur no perdurard” 38,

3 C. T Bergsten, R. O. Keohane y J. S. Nye, “International Economics and
International Politics: 2 Framework for Analysis”, ecn C. F. Bergsten y L, B.
Rrause (editores). World Politics and Internalional Economics, Brookings Insti-
Lution, Washington, 1975, pig. 5 a 6.

s A manera de testimonio puede citarse la ampliacién del Grupo de los Dlcz
para formar Grupo de los Veinte, del Fondo Monetario Internacional, Ja suge-
renc'a de que se invite al Brasil y o Irdn a incorporarse a In ocoE, y asi suce-
sivamente, (La sugerencia fue formulada por C. I. Bergsten en L. Bhagwatui
(edy The New International Economic Order, Editorial del »iT, 1977,

3 Véase R, Hansen, “Major U. S. Options on North-South Relations: A Let-
lex to Vresident Carter” en The United States and 1World Development — Agen-
da 1977, por J. Sewell y los funcionarios del Overseas Development Council,
Pracger, 1977, p#g. 25. Los préximos pirrafos estdn fuertemente influidos por
este interesante memordndum de *‘accién”.

[64]



Pedro Sampaio Matan / Relaciones econémicas internacionales del Brasil: notas para una..

No hay duda de que eso era lo que esperaban los principales paises
industriales (en especial los Estados Unidos) . Dicho criterio sigue te-
niendo mucha influencia. El primer revés importante se produjo
cuando no se logré poner a los paises en desarrollo no productores
de petréleo, en contra de los exportadores de petréleo, poco después
de la primera vez que la OPEp alzara espectacularmente los precios.
El segundo, cuando la opEp y todos los paises menos desarrollados
rehusaron limitar la Conferencia de Paris a una discusién de los pro-
blemas energéticos exclusivamente. Sin embargo, este criterio sigue
muy vigente y no podria descartarse. ¢Qué tienen en comun Brasil,
Alto Volta, Sri Lanka e Irak? Quizd tan solo que comparten la sen-
sacién de estar postergados [rente a los paises de la ocpx. Pero co-
mo recuerda con toda razén R. Hansen (o, mejor dicho, el Presiden-
te Carter) no hay que subestimar esta “alianza antinatural”, “espe-
cialmente confrontaclos a la intransigente solidaridad de] norte. ..y
si no se juega pinguna otra carta en la mesa de negociaciones” %7.
Los sucesos de los ultimos tres afios efectivamente indican que en
sus respuestas, el norte tendrd que apartarse progresivamente de la
resistencia e irse acercando a las férmulas de coopcién y transacciém.

La busqueda de férmulas de transaccién dentro del marco de la
diplomacia multilateral en una comunidad internacional en que el
poder se encuentra mds disperso que nunca es la base del segundo
punto de vista importante que tiene el norte sobre el conflicto nor-
te-sur: el enfoque multilateral que persigue el consentimiento colec-
tivo. Como dice el profesor Dahrendorf: “El numero de actores es
grande; el grado de cohesidn, pequeiio; la definicién de la situacién,
imprecisa, vaga ... Si bien se estd difundiendo un punto de vista pe-
simista sobre las organizaciones y conferencias internacionales... de
hecho este método de abordar los conflictos internacionales adquiere
cacla vez mayor importancia ... habrd mds conferencias”#s. No por-
que se pueda estar seguros de que unas 140 “naciones” pudieran lle-
gar a ponerse de acuerdo sobre la solucién a los problemas globales,
sino simplemente porque no hay alternativa. Sin embargo, lamenta-
blemente hay falta de liderazgo constructivo de no ser por la posible
excepcién de un campo, que es muy polémico.

Este campo tan polémico es el tercer punto de vista cel norte (en
realidad, esencialmente de los Estados Unidos) sobre la cuestién nor-
te-sur. Se trata del criterio de la equidad. Como se sabe, estd muy
vinculado con la estrategia mediante la cual los Estados Unidos tra-
tan virtualmente de reafirmar su liderazgo en los asuntos econdmi-
cos mundiales después de Vietnam y Watergate, impartiéndole a su

% R, Hansen, op. cil,, pdg. 29.
38 Ralph Dahrendrof, “International Power: A European Perspective”, Foreign

Affairs, agosto de 1977, pdg. 81.
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politica exterior un mayor sentido de justicia e intencién moral. No
obstante, el criterio de la equidad comprende preocupaciones muy
variadas y a menudo contradictorias. Para los del norte, lo que n-
teresa son las consideraciones de equidad dsmiro de los propios pai-
ses en desarrollo o, como variante, los derechos humanos. Para el sur,
la cuestién de la equidad se relaciona con lo que se percibe como
un modelo injusto de distribucidn del ingreso enire paises, conse-
cuencia del actual “orden” internacional. Ante las exigencias de los
paises menos desarrollados de que se establezca un nuevo orden eco-
némico internacional que ponga de relieve la cuestién de la equidad
los liberales del norte responden que, de aceptarse las exigencias es
posible que influyan poco o nada en la distribucién del ingreso, de
la riqueza o de las oportunidades deniro de los paises menos desa-
rrollados y que esto deberfa ser lo que mas debiera preocuparles .
Como la mayorfa de los grupos dominantes de los paises-en desa-
rrollo consideran que esta cuestidn no es negociable y que es un
asunto exclusivamente interno, lo m4s probable es que le llegue a
un punto muerto, a menos que el interés del norte llegne a verse
como una tendencia irreversible (cosa que aun no ha ocurrido) y el
didlogo norte-sur llegue a una definicién reciprocamente satisfactoria
de la desigualdad “‘aceptable” y de los derechos humanos “minimos”.

En los intentos por evitar:este hueso duro de roer, el norte aca-
ba de proponerse un cuarto criterio.

Este cuarto criterio no considera las diferencias de ingreso y su
evolucién, sino con la extrema pobreza. Es el punto de vista hasado
en las necesidades humanas bdsicas que se ocupa del terrible destino
de alrededor de mil millones de personas, casi 259, de la poblacién
mundial, que viven en condiciones miserables. En principio, todos
son contrarios a la miseria extrema. Sin embargo, la preocupacién
por ella plantea la misma clase de problemas del criterio anterior:
el llamado problema de la “élite interna”. Gomo observé Hansen
(a Garter): “No se puede elaborar ni llevar a cabo ningun progra-
ma para eliminar la extrema pobreza a menos que las élites gober-
nantes y el sistema politico de un pais se encuentren suficientemente
comprometido a ello. No hay volumen de recursos. extranjeros que
pueda superar la resistencia o la indiferencia interna al logro de
este objetivo” 40,

Resumiendo este breve esquema de los puntos de vista dominan-
tes en el norte: dos de ellos (el criterio de que la “unidad del sur

* Para una profundizacién de estc poderoso argumento (en los Estados Uni-
dos) por un economista que en la actualidad se encuentra a la vanguardia de
la politica econémica exterior estadounidense, véase R. Cooper, “A New Interna-
tional Economic Order for Mutual Gain", Foreign Policy, ntimero 26, segundo
trimestre de 1977.

“ R, Hansen, op. cit.,, pag. 34,
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no perdurard” y el “enfoque multilateral global”) pueden conducir
a los pafses del norte a opciones de politica que son esencialmente
una continuacién de las politicas actuales con cambios marginales
ad hoc para adaptarse a exigencias que no pueden resistirse en for-
ma efectiva, como en el pasado. Los otros dos puntos de vista, de
la “equidad” y de las “necesidades bdsicas”, tratan de trasladar la
responsabilidad del actual funcionamiento insatisfactorio del orden
econémico internacional (segin sostienen los paises menos desarro-
llados) mds que nada a las propias politicas internas, o a los sistemas
politicos de los pafses menos desarrollados. Is muy posible que la
situacién se convierta en una especie de “didlogo de sordos”, a me-
nos que se llegue oportunamente a algin acuerdo bdsico sobre el
programa y sobre algunas perspectivas de largo plazo, tanto en el
norte como en el sur. Los préximos pérrafos se ocupan de los efec-
tos que podrian tener estos puntos de vista del norte, y las tenden-
cias estructurales del norte en las economias periféricas, con especial
referencia al Brasil. A nuestro juicio, todo programa de futuras po-
liticas de investigacién en materia de relaciones econdmicas interna-
cionales —tanto en el Brasil como en otras partes— debe comenzar
por comprender los cambios estructurales del mundo y los actuales
puntos de vista del norte. Después de todo, aunque la iniciativa
provenga del “sur”, la respuesta del norte es lo que configurard los
arreglos futuros.

Los llamados puntos de vista del sur sobre las cuestiones impli-
citas en Ja estructuracién del nuevo orden econdmico internacional,
estan dominados por el deseo de obtener el control de recursos rea-
les adicionales, de manera de acelerar el proceso de desarrollo de los
paises menos desarrollados. Es posible que estas transferencias de
recursos reales entrafien “financiamiento en cuenta corriente” (a
través de variaciones de los precios, de asistencia o de incumplimien-
to en el pago de la deuda externa) o “financiamiento en cuenta de
capital” (a través de endeudamiento o de disminucién de las reser-
vas) . Todos los paises menos desarrollados, tanto los denominados
“comerciales” como los que dependen de la ayuda, 41 preferirian que
las transferencias de recursos reales requeridas tuvieran financia-
miento de cuenta corriente, en especial a través de variaciones de los

@ “Son pafses en desarrollo comerciales aquellos que ordinariamente tienen
acceso al crédito de los bancos comerciales. Como se sabe, la mayoria de los paf-
ses menos desarrollados no miembros de Ia opecr dependen principalmente de la
asistencia externa, ya que no estdn en condiciones de obtener muchos créditos
bancarios. A fines de 1976 nueve pafses “comerciales” (Brasil, México, Corea del
Sur, Taiwdn, Tilipinas, Argentina, Perti, Colombia ¢ Israel) representaron mds
de 80%, de la deuda pendiente bancaria de los paises menos desarrollados. Véa-
se David O, Beim, “Rescuing the upcs” Foreign Affairs, julio de 1977, pp. 718
a 719,
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precios 42, ya que esta clase de financiamiento no entrafia una trans-
ferencia contraria en el futuro, como lo hace el financiamiento en
cuenta de capital. Lo mds probable es que en esta discusién los pai-
ses comerciales y los que dependen de la asistencia formen un fren-
te comun e insistan con toda razén en que los paises avanzados no
pueden seguir siendo internacionalistas en materia de finanzas e in-
xrersi(?nes y cada vez més proteccionistas en lo que respecta al co-
mercio.

Donde seguramente no se formard un frente comin es respecto
de las cuestiones relacionadas con el financiam.ento en cuenta de
capital a wavés del endeudamiento en los mercados internacionales
de capital. En este caso, lo més probable es que surja una marcada
divisién entre los paises comerciales y no comerciales, como ya ha
sucedido en Manila, Nairobi y en las reuniones de la Conferencia
de Cooperacién Econémica Internacional en Paris. Los paises co-
merciales estdn muy conscientes de la necesidad de asegurar la per-
manente disponibilidad de financiamiento externo (aparte del in-
cremento acelerado del comercio mundial), debido a la creciente
merma de divisas que entrafia el servicio de la deuda. Por lo tanto,
lo més probable es que rechacen cualquier propuesta “radical” de
incumplimiento, de los pagos, mora de los mismos o renegociacién
de la deuda, y optardn por solicitar nuevos préstamos 4%, Como se
observé en el capitulo anterior, en el caso del Brasil (y de la mayo-
ria de los paises menos desarrollados y de mayores ingresos) el pro-
blema no es la inminencia del incumplimiento o de la renegocia-
cién, sino la disiribucion de la carga del ajusle interno.

A mi juicio, éste es quizd uno de los campos de investigacién mas
importantes y prometedores de cualquier programa de relaciones
econémicas internacionales de un pais o regién determinados: las
repercusiones de una “estrategia’” permanente de desarrollo hacia
afuera en lo que respecta a la distribucién interna del ingreso y a
la naturaleza de los regimenes polilicos conexos. Pese al esclarecedor
trabajo realizado por Cardoso y D'Donnel, por ejemplo, queda mu-
cho por hacer en estos campos, en especial en materia de andlisis
comparado. En la actualidad se aprecia cada vez mds el hecho de
que el andlisis deberia centrarse en la naturaleza y en la base social

2 No sélo los precios de los productos bdsicos de las exporiaciones de los pai-
ses menos desarrollados. La persistente inflacién mundial reduce la carga real de
la deuda, pero obviamente ésta no es una solucién adecuada para el problema.

# Como expresé con razén David Beim, la diferencia entre renegociar la deu-
da y obtener un nuevo préstamo “es prdcticamente metafisica, Los principios eco-
némicos son los mismos —el dinero se paga mis adelante y no ahora—, Lo que
difiere en la parte sicolégica la renegociacién es una confrontacién, un recono-
cimiento de fracaso, una catarsis emocional, mientras que un nuevo préstamo
significa seguir haciendo negocios como siempre”. D, O. Beim, “Rescning the
Lpss”, Foreign Affairs, julio de 1977, pag. 723.

[68]



Pedro Sampaio Makan / Relaciones cconémicas interancionales del Brasil: notas pama una...

del Estado (y de las politicas estatales) de las sociedades menos de-
sarrolladas. Por curioso que parezca, cualquier programa de relacio-
nes econdmicas “internacionales” debe pasar por un anilisis de la
lamada “cuestién de]l Estado”.

Ya se menciond otro campo de investigacién importante y prome-
tedor y se relaciona con las perspectivas asimétricas y los intereses
contradictorios que se encuentran dentro del mundo menos desarro-
llado. No hay que restarle importancia a estas asimetrias y contra-
dicciones. En realidad, como se ha visto, el norte cuenta con ellas,
Después de todo, sélo diez paises menos desarrollados seriindustria-
lizados representan casi '85%, de la deuda externa (bancaria) total.
Sélo diez paises semiindustrializados representan mds de 80%, de las
exportaciones totales de manufacturas de los pafses menos desarro-
llados. Todas las discusiones y dificultades que plantea el comercio
enlre los paises menos desarrollados como alternativa al creciente
proteccionismo del “norte” se malogran hasta cierto punto por el
hecho de que en cada regién del mundo en desarrollo sean proba-
blemente dos o tres paises los principales beneficiarios de los acuer-
dos comerciales regionales 44, Es probable que los estudios sobre la
relacidn entre el poder macional y la estructura del comercio exte-
rior —iniciados por Merschman hace m4s de 30 afios— reaparezcan
en el programa como temas muy interesantes y cuyo estudio se con-
sidera muy necesario.

Como es natural, cualquier programa de esta naturaleza debe in-
cluir un cuidadoso examen de las empresas transnacionales, en es-
pecial ahora que estd quedando de manifiesto que la mayoria de los
paises en desarrollo aumentardn de modo creciente la vigilancia de
sus vinculos de comercio exterior y financieros, incluso a medida
que procuren ampliar estos vinculos. Lo mds probable es que en los
principales paises menos desarrollados se endurezcan las condiciones
de negociacién entre las empresas transnacionales y el Estado (o las
empresas estatales) y a mi juicio, mucho mds que estudios generales
sobre las empresas transnacionales y sus efectos o estudios generales
sobre la posible reaccidn de] Estado frente a ellas, o ambos, lo que
se necesita es un conocimiento mucho mdis profundo de los merca-
dos invisibles internalizados por la mayoria de las empresas transna-
cionales, de los cuales los visibles a menudo son anexos insignifican-
tes. Después de todo, los argumentos conservadores en favor de los
“mercados libres” siempre han dependido de que se reduzca al mi-
nimo el conocimiento de la forma en que efectivamente operan los
mercados. Uno de los puntos importantes del programa deberian ser
los estudios sobre las operaciones de los mercados imperfectos. En

4 Véase Sir A. Lewis, dspects of Tropical Trade, Conferencias Wicksell, 1969,
para una profundizacién de estos puntos,
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definitiva, el argumento de los paises menos desarrollados en favor
de la reorganjzacién del orden econémico mundial depende de que
existan mercados internacionales imperfectos que los perjudiquen.

Al respecto, y para concluir esta seccién, convendria recordar que
hace casi medio siglo Lord Keynes defendié su argumento —a me-
nudo citado— en favor de la autosuficiencia nacional en los siguien-
tes términos:

“Las ideas, los conocimientos, el arte, la hospitalidad, los via-
jes, son cosas que por su naturaleza deberfan ser internaciona-
les. Pero hay que permitir que las cosas se hagan en casa siem-
pre que cllo sea razonable y convenientemente posible y, sobre
todo, las finanzas deberian ser fundamentalmente nacionales”.

mirando hacia atrds y a primera vista, la afirmacién de Keynes pa-
recia insatisfactoria: tiene demasiadas salvedades y data histérica-
mente del peor afio de la gran crisis (1983) . Estas no eran con exac-
titud las ideas contenidas implicitamente en la expansién y consoli-
dacién del imperio colonial britdnico. Ademds, esta clase de ideas
no caracterizaron el proyecto internacionalista relativamente exitoso
de reorganizar el mundo capitalista bajo la hegemonia estadouniden-
se después de la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, el fracaso
del arreglo politico de la postguerra a comienzos de los afios setenta
volvié.a poner en el tapete algunas cuestiones que la historia pare-
cerfa haber sepultado. Entre ellas, algunas de las planteadas por
Keynes a comienzos de los treinta. Como es natural, el mundo de
los afios setenta es bastante distinto, pero mds importante que ob-
servar hasta qué punto los pajses menos desarrollados han estado
discutiendo la confianza colectiva en el esfuerzo propio, es recordar
que las observaciones de Xeynes apuntaron a lo esencial: la renova-
da importancia de las opciones politicas en periodos de crisis econd-
micas y de negociaciones para lograr nuevos arreglos “‘econémicos”
internacionales. En la actual situacién y perspectivas econdmicas
mundiales vale la pena prestar alguna atencién a la antigna suge-
rencia de Keynes. Después de todo, cada vez queda mds en claro que
los paises periféricos no deberian —y no podrian— reproducir los
modelos de acumulacién de capital orientada al consumo privado
que predomind en el centro en los ultimos decenios.

11T
Resumiendo el andlisis anterior, me atreveria a decir que, en el
peor de los casos, cualquier programa de investigaciones futuras so-

bre el tema de las relaciones econdémicas internacionales del Brasil
tendria que:
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a) Insistir en la necesidad de considerar los problemas actuales y

futuros dentro de una perspectiva histérica. Entre otras cosas,
porque evaluar cuidadosamente las variaciones de largo plazo de
la estructura de la economia mundial —y del poder mundial— es
de fundamental importancia para un pafs semiindustrializado que
ha llegado tan lejos como el Brasil en su articulacién con el mun-
do capitalista a través del comercio y de las inversiones. Por des-
gracia, salvo por la influencia de la Comisién Econdémica para
América Latina, en el Brasil practicamente no ha existido la cos-
tumbre de analizar —y ni siquiera de seguir de cerca— los sucesos
mundjales desde un punto de vista brasilefio o latinoamericano.
Es necesario ampliar cuanto antes en el Brasil ]a comunidad aca-
démica —y asimismo la integrada por los medios gubernamenta-
les— orientada hacia la evaluacién de la economia internacional.

b) Como las tendencias econdmicas y tecnolégicas, por cuidadosa-

mente que se estudien, no determinan los resultados futuros, es
preciso analizar en forma mucho mds explicita la politica inter-
nacional e interna (y sus relaciones). Como esperamos haber su-
gerido, esto exige seguir de cerca y evaluar las actuales percepcio-
nes, puntos de vista y principales opciones del norte y del sur. Por
ahora el plano de discusién de estas cuestiones en el Brasil es
demasiado superficial y no se vincula con las cuestiones plantea-
das mds arriba en el apartado a), sino que se limita a un grupo
de funcionarios gubernamentales aislados. Para un pafs con pre-
tensiones de gran potencia y que ha de convertirse en potencia
nuclear, el hecho de que publico que critica la politica externa
sea tan limitado deberfa ser motivo de preocupacién. Para que
surjan opciones en materia de politica externa brasilefia viables
desde el punto de vista politico es necesario que se amplie la par-
ticipacién informada.

Como pais clave de América Latina, regién del mundo ern’ que la
influencia de los Estados Unidos va en manifiesto descenso —co-
mo sucede en otras partes del mundo—, uno de los puntos mds
importantes del programa es la relacién de] Brasil con los paises
hispanoamericanos. Lo mis probable es que €l papel de América
Latina como regién mds avanzada del mundo menos desarrollado
revista cada vez mayor importancia en la configuracién del actual
orden econémico mundial. En realidad, parece extremadamente
importante revitalizar la tradicién de la cepAL de reflexionar
acerca de la regién latinoamericana dentro de un marco interna-
cional y continuar el esfuerzo por fortalecer los vinculos que
nunca han sido tan fuertes como debieran. Después de todo, la
regién en su conjunto podria ampliar las estrechas opciones que
confronta cada pais individualmente.

d) La preocupacién por América Latina como regién no deberia per-
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mitir que nos olviddramos de la situacién mds bien singular del

Brasil dentro de la economia y de la politica mundiales. En rea-

lidad, como uno de los paises situados en €] “umbral” (para uti-

lizar la expresién de Dahrendorf), lo mds probable es que Brasil

tenga que elegir entre aceptar ser objeto de coopcién por el cen-

tro o tratar de ejercer algun tipo de liderazgo entre los paises del
“sur”. ¢O tratar de hacer ambas cosas? Uno de los puntos impoi-
tantes de un programa de estudios comparados deberia ser el es-
tudio de lo que es especifico en el caso brasilefio. La convergen-
cia de intereses coexiste con algunos conflictos de largo plazo que
deberian definirse mds claramente.

€) Analizar la economia y politica brasilefia desde un punto de vis-
ta internacional entrafia realizar un andlisis cuidadoso de la lla-
mada “cuestién del Lstado” en el Brasil: su naturaleza, su base
de apoyo social, su régimen inestable y, de manera muy especial,
las limitaciones impuestas a las principales opciones de politica
interna por la mayor integracién con el comercio internacional y
con los mercados de capital. Deberia darse prioridad a la investi-
gacién sobre la naturaleza de estas limitaciones y la relacién en-
tre las politicas econdémicas externas y sus repercusiones internas
en materia de distribucidn.

f) Por tltimo, como esperamos haber sugerido al analizar los llama-
dos puntos de vista del norte, no todos ellos entrafian o imponen
restricciones a las opciones internas de los paises menos desarro-
llados. Por ejemplo, podria estimarse que los criterios de “equi-
dad” o de “necesidades bdsicas” son ingenuos, que carecen de
perspectivas a largo plazo, que se contraponen a los valores capi-
talistas o que se idearon con otros fines. Cualesquiera recelos que
pudieran abrigarse, los criterios pueden y deben utilizarse para

apoyar nuestros propios esfuerzos internos para construir una so-
ciedad menos represiva.
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