Luciano Tomassini

Intereses mutuos: las verdaderas bases
del diélogo norte-sur

Durante los tltimos 80 afios los paises en desarrollo han tomado
conciencia de que su forma de insercién en el sistema internacional
constituye uno de los principales factores que dificulta o retrasa su
proceso de desarrollo.

En una primera etapa, correspondiente a los decenios de 1950 vy
1960, parecieron considerar que las reglas que regian el sistema in-
ternacional eran bdsicamente correctas, si bien era necesario rever-
tir las persistentes tendencias al deterioro de sus términos de inter-
cambio con los pafses industrializados mediante mecanismos encami-
nados a la estabilizacién de los precios de los productos primarios, y
compensar las pérdidas derivadas de sus relaciones comerciales con
el resto del mundo a través de la ayuda externa. Lo anterior dio
lugar a un conjunto de organismos y programas inspirados en un
concepto de “cooperacidn internacional” de corte altruista y no exen-
to de paternalismo.

Desde fines del decenio pasado, y muy particularmente a partir
de 1973, se abre paso a la percepcién de que las reglas que presiden
el orden internacional tienden a discriminar en contra de los inte-
reses de los pafses en desarrollo y de que, para que éstos logren
mejorar su participacién dentro del sistema, cs necesario proceder a
la modificacién de aquellas reglas. El efecto de demostracién de la
politica de la oPEP y la sensacidn de haber adquirido un nuevo po-
der de negociacién como consecuencia de su condicién de exporta-
dores de materias primas, en un mundo de escasez, indujo a los pai-
ses en desarrollo a mantener y fortalecer su solidaridad, por encima
de las diferencias entre paises exportaclores y deficitarios de petrd-
leo; a codificar sus reivindicaciones en un ambicioso programa en-
caminado a] establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Inter-
nacional, y a buscar su implementacién a través de lo que podria
denominarse una “politica de confrontacién” con los pafses indus-
trializados,

Los modestos resultados que se alcanzaron durante los dltimos 5
afios a través de esa politica, la agudizacién de los problemas que
afectan a las economias industrializadas y la acentuacién de ciertas
diferencias objetivas al interior del mundo en desarrollo, han ten-
dido a debilitar los fundamentos de esa politica, y han alentado ac-
titudes mds favorables a buscar el reordenamiento de las relaciones
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Norte-Sur a través de la identificacién de inlereses reciprocos entre
ambos grupos de pafses y de una estrategia mas flexible, en que
predominan los elementos propios de una negociacién.

A continuacién se formulan algunos comentarios, basados en Lra-
bajos anteriores?!, acerca de: a) las principales limitaciones de que
adolecieron las estrategias basadas en los conceptos de “cooperacién’
y “confrontacién”, respectivamente; b) la necesidad de entablar ne-
gociaciones serias, fundadas en el reconocimiento de la existencia de
intereses mutuos entre los paises industrializados del Norte y los
paises en desarrollo del Sur, a partir de un cuidadoso andlisis de
las tendencias observables en los palses industriales que son, al fin
y al cabo, el centro dindmico de la economfa internacional —en lu-
gar de continuar engrosando el “libro de quejas” de los pafses sub-
desarrollados, y c) algunas formas concretas que podrfa adoptar es-
ta estrategia, con especial referencia a los pafses de desarrollo inter
medio, como los de América Latina.

LA ERA DE LA COOPERACION: ANTECEDENTES Y FRUSTRACIONES

El andlisis de las relaciones centro-periferia s originé en buena me-
dida, en el pensamiento de la cepaL. De acuerdo con este andlisis,
los problemas que alectan a los paises en desarrollo tienen su origen
en la forma que histéricamente adoptd su insercién en la divisién
internacional del trabajo. Dentro de ella, los pafses periféricos se es-
pecializan en la produccién de materias primas, cuyos precios de ex-
portacién tienden a subir mds lentamente que los de las manufac-
turas que importan desde los centros. El consiguiente deterioro de
sus términos de intercambio se ve reforzado por el hecho de que,
como consecuencia de la concentracién del progreso técnico, la pro-
ductividad del trabajo crece mas rdpidamente en las actividades in-
dustriales de los centros que en los sectores primarios —exportado-
res de la periferia.

Como se ha sefialado, las prescripciones que se extrajeron de este
diagnéstico inclufan la implantacién de programas de ayuda externa
destinados 2 compensar a los pafses en desarrollo por las pérdidas
experimentadas como consecuencia de sus relaciones comerciales con
los paises industrializados, y propiciar acuerdos entre productores y
consumidores para estabilizar los precios de sus productos bisicos. En
definitiva, para alterar en forma mds duradera las relaciones preva-

1 L, Tomassini, Falencias y Falacius: Notas sobre el Estudio de las Relaciones
Norte-Sur, en Estudios Internacionales N 40, octubre-diciembre de 1977, y No-
las sobre América Latina y el Nuevo Orden Econdémico Internacional, en Estu-
dios Sociales N 14, 4@ trimestre de 1977, Santiago,
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lecientes entre ambos grupos de pajses era necesario cambiar el tipo
de especializacién reservada a los paises periféricos, aspecto en que
posteriornente se puso mayor éntasis. kn esla transtormacién, la
wmdustrializacién debfa desempefiar un papel fundamental, particu-
larmente (ratdndose de paises que habian alcanzado algunas de las
precondiciones necesarias para tlevarla a cabo, como era el caso de
los pafses latinoamericanos. Tanto en funcién de consideraciones ted-
ricas vinculadas al concepto de “industria infantil”, como de las cir-
cunstancias propias de un periodo caracterizado por un alte grado
de desarticulacién de las relaciones econdmicas internacionales {co-
mo fue el de la postguerra), se cstimd que en una primera etapa
la industrializacién debfa basarse en la sustitucidn de tmportiaciones.
Ln el caso de América Latina, que sirvié como una especie de
laboratoric para la cooperacidn internzcional durante todo ese pe-
riodo, no fue mera coiucidencia que el inicio de las negociaciones
encaminadas 2 poner en marcha la Operacién Panamericana en [958
[uera precedido del anundio efectuado por los Estados Unidoes de
su decisidnt de apoyar la creacidn del Bance Interamericano de De-
smrrolo y de adherir al Convenio Internacional del Calé, dos ini-
ciativas que habian estado pendientes durante largo tiempo % Tam-
poco fue casualidad que la adopcién de un Sistema General de Pre-
ferencias, destinado a estimular la industrializacién del Tercer Mun-
do, figurara como punto central en el temario de Ia UncTaD en 1964,
En la prictica, sin embargo, las relaciones Norte-Sur durante esos
dos decenios se centraron en el tema de la ayuda externa. La Alian-
za para el Progreso —una de las operzciones mds ambiciosas y ar-
ticuladas que se emprendieron en el campo de la cooperacion inter-
nacional durante todo ese periodo— constituye un buen ejemplo tan-
Lo del énlasis colocado sobre la ayuda [inanciera como de st insuli-
ciencia para alterar la [orma de insercidn de América Lacina dentro
del sistema internacional, Desde la actual perspectiva resulta ficil
sefialar algunas de las limitaciones de que adolecia este concepto.
Para sefialarlas, conviene recordar algunas magnitudes, En 1951
un grupo de trabajo convocado por Ias Naciones Unidus, bajo el 1i-
derazgzo del profesor Arthur Lewis, publicaba un informe titulado
“Medidas para Acelerar el Desarrollo Econdmico de las Regiones
Subdesarroiladas”, el cual llegaba a Ia conclusién de que dichos pai-
ses requerirfan de una inversidon neta de unos 20.000 millones de
délares anuales para lograr un crecimiento de 2,59, anual. Como
en el mejor de los casos sélo estaban en condiciones de proveer la
mitad de esta suma, el resto (unos 10.000 millones de ddlares anua-
les) deberfa provenir del exterior —lo que en esa época equivalia a

* Ver introduccién por ¥, Herrern a Diex dAiios de Lucha por Amdérica La-
tina, coordinado por A. Calvo y L, Tomassini, México, FcE, 1970,
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los Estados Unidos y representaba el 4%, de su ingreso nacional (esto

es, una proporcién aproximadamente 10 veces superior a Ia que en

la uctualidad ese pais destina 2 sus programas de ayuda externa). In
definitiva, aunque en los ultimos 25 afios la ayuda externa no alcan-

76 a un sexto de las magnitudes sugeridas por aquel grupo de tra-

bajo, las tasas de crecimiento de los paises en desarrollo duplicaron

las metas que éste habfa propuesto, demostrando poseer un poten-
cial interno de crecimiento muchas veces superior al que se habla

anticipado 8,

A la luz de estos hechos resulta claro:

— Que la ayuda externa —que incluso antes del aumento de los pre-
cios del petrdleo representaba menos del 109, de los ingresos de
los paises en desarrollo provenientes de los flujos de capital y cle
sus relaciones comerciales—* debe ser colocada dentro del contexto
del reste de Jas relaciones econémicas externas de ese grupo de
pafses.

— Que la ayuda no puede reemplazar el esfuerzo interno de esos
paises, individual y colectivo, el cual ha demostrado representar
un “motor de desarrollo” mucho mds poderoso de lo que original-
mente se pensaba.

— Que de los diversos instrumentos utilizados para promover el de-
sarrollo, la ayuda externa es uno de los menos compatibles con
la autonomia nacional, y de los que mis se prestan a encubrir
interferencias indebidas y a imponer modelos de desarrollo ina-
decuados a las realidades y a los requerimientos de los paises
receptores.

LA POLITICA DE CONTFRONTACGION: DEBILIDAD DE SUS FUNDAMENTOS

£] sentimiento de “desilusién [rente a la ayuda” con que termind el
decenio pasado y la profunda crisis hacia la cual se deslizaron Jas
cconomias industrializadas a comienzos del presente constituyeron
un campo propicio para que la accidén emprendida por la opEr en
1973 se convirtiera en una especie de paradigma para el resto de los
pafses en desarrollo.

No obstante, algunas voces que seflalaban que cl petréleo serfa
“la excepcién” 5, la “amenaza del Tercer Mundo” basada en la pre-
suncién de que éste habria adquirido un nuevo e insospechado com-
modity power se convirtié en la nueva fuerza motriz de las negocia-

® S, ]. Patel, La Autodetermninacion colectiva de los Paises en Desarrollo, en
Comercio Exterior, México, julio de 1976. :

1 G, K, Helleiner (editor), T'he Less Developed Countries in the Internatio-
nal Economy, N. York 1976, Preface, p. 4.

¢ 8. Krasner, Oil is the Exception, en Forcign Policy Ne 14, 1974,
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ciones encaminadas al reordenamiento de las relaciones Norte-Sur S,
La sensacién de haber adquirido una nueva capacidad negociadora
—aunque vicaria— a través de los paises de l2 orer es lo que explica
el mantenimiento de la solidaridad el Tercer Mundo durante la
crisis energética, no obstante las maniobras divisionistas de los pai-
ses industrializados (interesados en tratar exclusivamente los proble-
mas relativos a la energia y en hacerlo sélo con los paises de la
orep), v de las ostensibles diferencias de intereses entre los pafses ex-
portadores de petréleo y el resto de los paises en desarrollo.

Tsta actitud se manilestd en la posicién adoptada por los pafses
en desarrollo, reaccionando frente a la iniciativa norteamericana
para la creacién de una Agencia Internacional de Energfa, en el
sentido de que los paises industrializados debian negociar con todos
los paises dei Tercer Mundo, y no solamente con los de la orge, ¥
de que en dichas negociaciones los problemas de la energia debian
ser considerados conjuniamente con los de las materias primas, el
comercio de manufacturas y la cooperacion para el desarrollo, El re-
sultado de esta posicidn globalizante fue Ia formulacién de un pro-
grama encaminado al establecimiento de un Nuevo Orden Econd-
mico Internacional que comprendfu, entre otras, todas las materias
sefinladas, Este programa fue elaborado y sancionado durante la vr
Sesidn Especial de la Asamblea Generitl de las Naciones Unidas, con-
vocada como consecuenicia de Ia reaccién de los paises en desarrollo
anteriormente mencionada, y aceptado, en principio, por los paises
industrializados con ocusién de la wi Sesidn Especial de ese orga-
nismo. Dicho programu proporcioné también, en buena medida, el
temario incorporado al plan de accién del grupo de los 77 en Ma-
nila y, por consiguiente, el de Ia uncrap 1v y el de la Conferencia
Sobre Cooperacién Econdmica Internacional, gue sesionéd en Paris
en 1975 y 1977.

Es bien sabido que estas negoeiaciones condujeron a muy modes-
tos resultados, que no corresponde evaluar en estas notas. Interesa
mis bien preguntarnos en esta oportunijdad acerca de las causas que
condujeron a ese desenlace.

Tal vez la primera de esas causas radica en que la politica de con-
frontzcién en que se embarcaron los paises en desarrollo, siguiendo
el ejemplo de la opgp, se inspird en la conciencia de poseer un nue-
vo poder de negociacién basado en el asf llamado commodily power
-—un instrumento que, como se sefialard mds adelante, corresponde a
una realidad, pero que aparentemente fue sobreestimado y, por con-
siguiente, mal usado. Ante todo, no debe olvidarse que ese nuevo
poder de negociacién basado en el control de materias primas habifa

o G, T. Bergsten, The Threat f'rom the Third Torld, en Foreign Policy Ne 7,
1972,
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de enflrentar las antiguas presiones del machine power y, probable-
mente, las nuevas amenazas de un food power, que estin en concli-
ciones de esgrimir los paises industrializados y que, en el balance,
podrian resultar mds poderosas 7. Ademds, In utilizacidn de las mate-
rias primas como herramienta de presién supone que su demanda
sea considerablemente insensible a las variaciones de los precios; que
las [uentes de abastecimiento del producto en cuestién sean masiva-
mente controladas por paises en desarrollo; que los paises interesa-
dos se pongan de acuerdo en cuanto a la distribucién de los bene-
ficios derivados de la cartelizacidn, y que resistan la tentacién de
beneliciarse mds a expensas de otros, rompiendo el cartel respscti-
vo. Por owra parle, estd siempre presente el peligro de que precios
mas altos promuevan la utilizacidn de fuentes inexplotadas de re-
cursos y de nuevas tecnologias, que debiliten la posicién monopdlica
de los antiguos productores. La prolongada recesidn porque atravie-
san los paifses industrializados y las “perspectivas mediocres” que
presenta la economia mundial en el mediano plazo, acentdan los
peligros inherentes a toda medida destinada a restringir la oferta.
De hecho, en el caso latinoamericano, los productores de Ia regién
han demostrado una limitada capacidad frente a sus competidores,
provenientes tanto de los pafses desarrollados como de olros paises
en desarrollo: entre 1950 y 1975 la participacién de América Latina
en las exportaciones mundiales de productos Dbdsicos decliné consi-
derablemente. En otras palabras, durante ese periode “las exporta-
ciones latinoamericanas no acompafiaron al crecimiente de la de-
manda mundial por materias primas y alimentos” 8, la cual en pro-
medio se acrecentd en poco mis de 497 anual, mienlras que el vo-
lumen de las exportaciones latinoamericanas de productos bdsicos
lo hizo a una tasa ligeramente inferior. ln suma, zun descartando
alternativas consistentes en azbiertas intervenciones militares para ase-
gurar [uentes de abastecimiento como las que se sugirieron durante
el periodo mis dlgido de Ia crisis energética, el nuevo “poder de las
materias primas” de los paises en desarrotlo tendrd que enfrentarse
de todas maneras con las propias fuerzas del mercado y con el avan-
ce tecnoldgico.

En segundo Iugar, esta politica de conlrontactén requiere la car-
telizacidn de los pafses en desarrollo. ¥a se han sefialado algunas
de las dificultades inherentes a esta estrategia, El cartel supone que
los pafses miembros se pongan de acuerdo en materias tan conflic-
tivas como la asignacién de cuotas de produccidon o la distribucién
de los heneficios derivados del control de la oferta. Bl éxito de una

¥ W, Scheneider, Food, Foreign Policy and Raw Materials, N, York, 1976.
& I, Iglesias, Situacidn y Perspectivas de Américe Latina, cn Estudios Inter-
nacionales Ne 89, julio-septiembre de 1977, p, 101.
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asociacién de productores se mide, enlre otras cosas, por su capaci-
dad para acumular reservas estabilizadoras cuyn existencia, parado-
jalmente, puede amenazar el mantenimiento mismo del cartel, en
la medida en que cada socio estd expuesto a la tentacidn de utili-
zarlas unilateraimente y aprovechar los correspondientes benelicios.
Por lo demds, el uso del poder monopdlico por parte de un grupo
de paises invita a la retaliacion por parte de otros. Asi, por ejemplo,
la actual ley de comercio de los Estacdos Unitdos excluye del sistema
preferencial establecido en virtud de las resoluciones de la uNcTap
a los miembros de un cartel. Como dice Swrecten, “llevar un fusil
cuando nadie mds lo leva, proporciona un poder especial, pero es
posible que un mundo en que cada cual disponga de un {usil sea
peor que otro en que nadie lo lleve” %,

In tercer lugar, debe agregarse a cstas conmdemcmnes el hccho
de que el Tercer Mundo diste mucho de mostrar la iomogeneidad
que aparentemente le atribnye el programa del Nuevo Orden Eco-
némico Internaciontal. En el mundo actuil es posible distinguir, «
o menos, los siguientes grupos de paises: a) los paises industrializa-
dos con economia de mercado; b) los paises de economia centralmen.
te planificada; c) los paises en desarrollo que en razén de su magni-
tuel poseen caracteristicas especiales, como la Indiz; d) los pafses ex-
portadores de petréleo; e) los paises semiinduswializados o de desa-
rrollo intermedio, y £ los paises menos desarrollados, correspon-
dientes al llamado “cuarto mundo”. De hecho, el didlogo Norte-Sur
se desarrolla exclusivamente entre Ia primera y la tltima de estas
cittegorfas de pafses, lo cual erosiona considerablemente su viabili-
dacl y validez, y conspira contra Ins posibilidades efectivas de carte-
lizacién del Tercer Mundo, especialmente cuando a través del car-
tel se pretende perseguir objetivos globales y cubrir una amplia ga-
ma de intereses, como en el caso el programa integrado de produc-
tos bdsicos. Sobre este punto se vuelye en la parte final de estas
notas,

No es de exirafiar entonces que, en cuarto lugar, a partir de es
tas presunciones, se haya llegado a formular un programa de accidm
caracterizacdo por un grado de irrealidad hastante e]evado lo cual
puede ser atribuido a los siguientes rasgos:

1. En los trabajos encaminados a disefiar Ia plataforma del Nue-
vo Orden Econdmico Internacional se I prestado unu atencion mu-
cho mayor a los problemas que confrontan los paises en desarrollo
en sus relaciones con las naciones industrializadas que a las tenden-
“cins observables en los centros, Lo anterior tiende a restar pertinen-

¥ T, Streeten, Thc dynamics of’ [hc new pocu po“er, en Helleiner, op cit,
p. 82, . o - -

[83]



ESTUD!OS INTERNACIONALES

cia y viabilidad a aquellos planteamientos ¢ induce a los pafses en
desarrollo a desaprovechar oportunidades efectivas para mejorar su
participacién en e] sistema internacional, mds coherentes con las
tendencias centrales del sislema. Asi, por e¢jemplo, los paises en de-
sarrollo han insistido en el programa integrado de productos bisi-
cos y en el fondo commin mientras que, en cambio, han manifestado
muy poco interés para rencgociar, en términos mis ventajosos gue
los inicialmente propuestos, proyectos formulados por los paises in-
dustrializados para el desarrollo de los recursos naturales del Tercer
Mundo, tanto ¢n el marco de la uNGrap tv como la oEa, Asimismo,
mientras que los pafses en desarrollo se han dirigido con gran tesén
4 los problemas relacionados con el acteso de sus manulacturas a
los mercados de los pafses industr.alizados a (ravés de un sistema ge-
neral de preferencias, hasta ahora no han demostrado la misma lu-
cidez para identificar las oportunidades que tendrian para ocupar
una posicién mas ventajosa en la division internacional del trabajo,
como consecuencia de la redistribuctdn industrial que se estd ini-
ciando por obra de [acteres ¢ue operan en los centros. Lo mismo
cabe decir en relacidn con el enfasis colocado sobre la ayuda oficial
para el desarrollo y la deuda piblica externa en comparacion con
los esfuerzos realizados para perfeccionar el papel de los intermedia-
rios financieros privades y mejorar su acceso 2 los mercados inter-
nacionales de capital. A pesar de estas negligencias, los intentos rea-
lizados por los paises en desarrollo para controlar la ofertz de sus
productos bisicos han tenido en general menos éxito que la accion
desplegada por las corporaciones transnacionales para incrementar
la explotacidn de los recursos naturales, continta el desplazamicnto
de determinadas actividades industriales y los banqueros siguen de-
sempeftando un papel cada vez mds importante en el financiamiento
del mundo en desarrollo, particularmente en el caso de los palses
en rapido proceso de industrializacion,

2. Como ya se ha sefialado, y en gran medida como consecuencia
del sesgo a que se refiere el pdrrafo anterior, el programa del Nuevo
Orden Econémico Internacional exhibe una marcada preferencia por
acciones de tipo unileteral, gue involucran instrumentos de presion
de los palses en desarrollo sobre los paises industriazles (como el fon-
do comin) o medidas de tipo concesional que deberian adaptar los
paises desarrollados {(como aquellas vinculadas con la asistencia ofi-
cial para el desarrolle y la renegociacién de la deuda externa), ac-
ciones que en general envuelven una wansferenciz de recursos des-
de los paises ricos @ los paises pobres, en lugar de la bisqueda de
beneficios mutuos —y representan una superposicion de criterios per-
tenecientes a la “era de la cooperacién”, que comprende los dos ti-
timos decenios, con otros propios de la nueva “politica de confron-

[94]



Luciana Tomassini / Intercses mutuos, las verdaderns bases del didloyo norle-sur

tacién” desarvollada por los paises del Tercer Mundo a partir de
1973. '

5. Por ultimo, la platalorma del Nuevo Orden Econdmico Interna-
cional muestra una marcada tendencia a creer que los problemas glo-
bales, como los que generalmente conliguran el espectro de las rela-
ciones Norte-Sur, deben ser solucionados o través de fdrmulas igual-
mente giobales (programa integrado de productos bdsicos, sistema ge-
neral de preferencias, fondo mundial para el desarrollo de Ia agri-
cultura, esirategia mundial de industrializacién, etc)) . La mayor par-
te de los informes téenicos publicados en los tltimos afios en torno
de esta problemdtica muesiran In misma preferencia. Un caso cons-
Picuo a este respecto es el informe r1o, el cual, en adicién a las me-
didas anteriormente mencionadas, propone una autoridad mundiul
para el desarrollo de los recursos naturales, un institute internacio-
nal para e} desarrollo de ln ciencia v la tecnologla ¢ incluso una te-
sorerfa mundial basada en un impuesto internacional obligarorio 10,
Un rasgo adicional que presenta este tipo de medidas radica en su
tendencia a introducir un elevado grado de regulacidn en los mer
cados internacionales, basada en lu impresién de que éstos operan
en contra de los intereses ce los paises en desarrollo, y de que en
lugar de corregirlos o complementarlos mediante Ia adopcidn de
nuevas reglas o acuerdos que aseguren que estos mercados funcionen
en forma mds racional y equitativa, en beneficio de ambos grupos de
paises, lo que se requierc es reemplazarlos por mecanismos que res-
pondan a un control mds centralizado,

Ln swma, parcceria existir una especie de ideologfa Impliciia ‘en
el fondo del programa del Nuevo Orden Econdmico Internacional, la
cual representarit lo que se ha llamado una suerte de “social demo-
cracia global”, En tal sentido, no estarfan tan descaminadas como ini-
cinlmente parecieron a muchos observadores las apreciaciones de la-
trick Mohynian, cuando seffalubst la rafz fabianz de las posiciones
adoptadas por el grupo de los 77 en el seno de las Naciones Unidas 2,
Pareceria, por consiguiente, necesario corregir esta tendencia widpica
y wyanzar, como lo aconseja la mis antigua definicidn de la politica,
hacia planteamientos mds posibilistas y pragmdticos.

La percepeién de esta conveniencia y la modestia de los resulta-
dos alcanzados a wravés de una politica de confrontacidn como Ia
que se aplicé a partir de 1973, condujo precisamente a los paises en
desarrollp durante 1976 y 1877 a asumir actitudes mds pragmdticas
y, al mismo tiempo, mids proclives a In bisqueda de compromisos

0 T. Timbergen, et. al, Reshaping The International Order, N. York, 1976,
# P, Maolynian, The US. in Oposition, en Commcntum mirzo de 1974,
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con los pafses industrializados. Ya en 1976 un importante grupo de
observadores de las relaciones Norte-Sur sefialaba que, considerando
retrospectivamente este proceso, “parecfa claro que una cuidadosa
evaluacién de sus propios intereses llevarfan a los Lstados Unidos y
a los demds pafses desarrollados por una parte, y a los paises en de-
sarrollo, por la otra, a reemplazar una polftica de conlrontacién por
un esfuerzo de negociacién” 12, En otras palabras, los paises en cesi-
rrollo estdn comenzando a darse cuenta que tendriun mucho que
ganar a través de una estrategia mds (lexibie, como Ia anteriormente
sefialada. En olro lugar he sefialado que “la consecucién de esas ga-
nancias requerirfa una gran sensib.livad para identificar los intere-
ses comunes de ambos grupos de pafses en algunos sectores especifi-
cos, y para formular soluciones mutuamente beneliciosas, a Lravés
de enfoques mds cesagregados y eventualmente dilerentes con res-
pecto a las medidas de cardcter general que hasta ahora han confi-
gurado la plataforma del Nueyo Orden Econémico Internacional” 13,

LOS INTHRESES MUTUOS COMO BASE PARA EL DIALOGO NORTE-SUR

En la bisqueda de planteamientos mds posibilistas, la regla funda-
mental consiste en evitar aquellas medidas que pueden dar lugar a
un zero sum game, y en promover aquellas otras que puedan redun-
dar en benelicios mutuos, tanto para los pafses industrializados del
Norte como para los pafses en desarrollo del Sur. Una de las prin-
cipales implicaciones de esta estrategia radica en que los paises en
desarrollo deberian concentrar sus esfuerzos en perfeccionar los mer-
cados internacionales y en liberarlos de los sesgos que en la actua-
lidad discriminan en contra de sus intereses en lugar de procurar
reemplazarlos por mecanismos mds centralizados, Interpretando, des-
de su punto de vista, la actitud de las naciones en desarrollo a este
respecto, Fisholow sostiene que “para la mayor parte de los paises
del Sur —una mayoria preponderante si sc pesan en funcidn de su
ingreso— la reforma del orden actual, y no de su rechazo, es el pro-
blema'" 14,

Lo anterior tampoco significa que los mercados internacionales
deben quedar libres de toda regulacion, o funcionar en una situacién
de anomia. Como sefiala Carlos Diaz Alejandro, los mercados son
“creaciones politicas”, que no nacen espontinea ni inevitablemente
de las necesidades econémicas, A qué mercados se permite operar y

32 Roger Hansen, et al, Agenda preAction 197G, O.D.C., Washington, D.C,,
1976.

* L. Tomassini, en Estudios Sociales N? 14, op. cit, p. 18,

# ¥ishlow, op. cit.,, p, 24
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a cudles no, o bajo qué condiciones, constituye el objeto de una de-
cision politica 5.

“Es mi opinién —expresa otro autorizado analista de estos temas—
que los pajses en desarrollo esuin simplificando sus problemas al
promover declaraciones encaminadas a reestructurar las pautas ac-
tuales del comercio y la produccién mundial. Ni siquiera sabemos
si somos capices de manejar el ritmno de reestructuracién que ya
se ha conseguido, E] gran ¢énfasis que los negociadores oficiales de los
paises en desarrollo colocan en el principio de que deberfa otorgdr-
seles un tratamiento diferencial deja de Indo In mayor parte de las
cuestiones que llegardn a ser mds importantes para ellos en el largo
plazo. Cuando se hace referenciz 2 un Nuevo Orden Econdmico In-
ternacional, la palabra orden se reliere a una (nueva) estructura de
relaciones que se presume serd estable, en circunstancias que evitar
un funcienamiento desordenado del mercado y una aplicacién des-
ordenada de las politicas podria ser {para ellos) aun mds impor-
tante” 16, ‘

En tal sentido, no parcce deseable ni factible una estrategia como
lIa que propician ciertos grupos idealistas o radicales, tanto en el
Norte como en el Sur, encaminada a promover la segregacién (o el
“delinking”} de los paises en vias de desarrolio con respecto a la
economia internacional, La tnica experiencia que hasta hace pocos
afios parecia haber transitado ése camino —la de China— no parece
fdcilmente reproducible. Los demds paiscs que aparentemente esco-
gleron esa opcidn —pertenecientes, por lo ‘general, al campo socia-
lista— en realidad fueron segregados como consecuencia de blogueos
mids o menos abiertos, impuestos por las naciones capitalistas, y han
manifestado un interés no despreciable en restablecer sus vinculacio-
nes con la economia internacional cada vez que emergieron condi-
ciones propicias a la morigeracidn de ese bloqueo. La cstrategia de
la segregacidn aparcce, prima facie, en flagrante contradiccién con
las ostensibles tendencias hacia la profundizacién de los vinculos de
interdependencia entre todos los pueblos del mundo, Resulta curioso
observar, por otra parte, cémo aquellas posiciones pekinesas se dan
Ia mano en este punto con algunas de Ias mds recalciirantes expe-
riencias neomanchesterianas, para Ias cuales In mayor competitividad
introducida por una irrestricta apertura exteria tiene, entre otras
virtudes, In de ensefiar a esos pafses a “ganarse Ia vida" dependiendo
menos de la cooperacion internacional que en el pasado y descan-
sando mucho mds en la confianza en si mismas,

*® ¢, Diaz Alejandro, Las Relaciones Norte-Sur; El Componente Econdmico,
en KEsfudios Tnternacionales N% 37, encro-marze 1977,

1 H, B, Malmgren, Trade Policies of Developed Countries for the Next De-
cade, en The North South Debate, editado por J. N. Bhagwale, N. York, 1977,
p. 230, .
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A propésito de esta inusitada coincidencia, ha ganado teireno en
Ia opinién internacional mds ilustrada durante el ditimo periodo el
concepto de “confianza individual y colectiva en si mismos” como
motor del desarrollo del Tercer Munde. Ya he sefialado que, en elec-
to, durante estos tltimos 80 afios los paises en desarrollo han exhi-
bido un potencial interno de desarrolle muy superior al que les
atribuyeran Ias primeras estimaciones sobre la materia. Pero con-
vendria distinguir cuidadesamente entre el concepto de “self re-
liance” entendido como un elemento complementaric dentro de
una estrategia encaminada a mejorar la participacién de esos paises
en el sistema internacional,1” o como una estrategia aiternativa
orientada a lograr su autosuficiencia, ya sea individual o colectiva,
y a provocar su retiro del sistema. La confianza en sf mismos, conce-
bida en el primer senticdo, no sdlo ha estado en la base de las expe-
riencias de desarrollo realizadas por los pafses del Tercer Mundo
durante estos tres ultimos decenios (cualquiera que haya sido la re-
térica acerca de la exagerada eficacia atribuida a Ia coope1ac16n in-
ternacional a lo largo de la mayor parte del periodo), sino que co-
bra especial significacién dentro de una coyuntura internacional
marcadamente recesiva, [rente a la cual ha desempefiado el doble pa-
pel de mitigar el impacto adverso de esa coyuntura sobre las econo-
mias en desarrollo y de suministrar a estas ultimas en alguna medi-
da un sustituto de los impulses dindmicos que tradicionalmente és-
tas recibfan de los centros. En cambio, usado como justificacion pa-
ra una ideologia rupturista {rente al actual sistema econémico inter-
nacional, el concepto de “self reliance” estd en pugna con la cre-
ciente interdependencia entre todos los pafses de] mundo, un feno-
meno que, al decir del Presidente el Banco Mundial, "moldeard
nuestro futuro de una manera gue recién estamos comenzando a
comprender” 18,

Debe recordarse a este respecto que el impresionante comporta-
miento de los pafses en desarrollo durante los ultimos 80 afios, a
que se hacia referencia en la seccién introductoria de estas notas, es-
‘tuvo asociada con su crecienle participacién en el comercio interna-
cional. De acuerdo con cifras del Banco Mundizl, entre 1960 y 1973
‘el ingreso per cépita de los pafses en desarrollo crecié mids répida-
mente que en los pafses industrializados, de tal manera que en el
perfodo de 1965-1973 Ia dilerencia entre ambos representé In mitad
de la brecha que existfa en 196G0-1965. Este [endmeno va acompafia-

3 Para uno de los primeros debates en que fe formuld un llamado en favor
de una estrategia de “participacion selectiva” en el sistema, ver la declaracién
sobre la Sitnacién de América Lating en I Aclual Coyuntura Internacional, efec-
'Ll:ada pox el Foro Lat:nmmerlc’\no en Caracas, abril de 1975,

. Entrevista® realizada ul Sr. R. McNamara por ¢l “New York Times” en su
edicion del 2 de abril de 1978,
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do de un importante incremento en el volumen y el valor de las
exportaciones de esos paises, y de un incremento atin mayor de su
correspondiente poder de compra, el cual aumentd a razén de mds
de 10%, por afio entre 1965 y 1975 12,

Lstas tendencias gencrales parecerian seflalar que la estrategia ade-
cuada para los paises en desarrollo no cousistiria en reducir sus vin-
culaciones con la economia internaciona]l y en reemplazar los mer-
caclos por esquemas mds centralizados, sino propiciar la adopcién de
nuevas reglas o acuerdos que les permitan mejorar su participacién
en ellos. Estas reglas o acuerdos, para ser viables y beneficiosas, de-
berfan ser consistentes con los grande cambios que han tenido lugar
en la economia internacional durante el Gltimo periodo, y, muy par-
ticularmente, con las tendencias e intereses observables en los cen-
tros, que constituyen el loco dindmico en donde se originan estos
cambios.

Se sugiere que la busqueda de este nuevo ordenamiento deberfa
hasarse'en tres principios: a) tomar como punto de partida un exa-
men cuidadoso de las tendencias observables en los centros y de sus
intereses en el mediano y largo ‘plazo; b) fundarse en la identifi-
cacién de intereses reciprocos entrc los pafses industrializados y los
pafses en desarrollo y servir para promover acciones de mutuo bene-
ficio, y ¢) ser necgociadas e implementadas a través de mecanismos
y loros especializados, dependiendo del producto, el sector o la acti-
vidad econdmica de que se trate, con la participacién principal de
los paises directamente interesaclos.

Ll reconocimiento de la existencia de “intereses mutuos” entre
ambos grupos de paises no implica regresar al concepto paternalista
de que lo que es bueno para el Norte también es bueno para el Sur,
ni reeditar politicas de cooperacién fundadas en una supuesta “ar-
monia natural de intereses” entre unos y otros. Es necesario distin-
guir entre intereses “mutuos” y “comunes”. Lo primero no significa
que ambas partes cstén interesadas en la misma cosa, sino que en
cosas por lo general dilerentes, pero que cada parte estd en condi-
ciones de proporcionar a4 la otra, cosas que en caso de no arribar a
ese quid pro quo podrfan resultar incluso conllictivas.

La aplicacién de estos principios podria conducir a la adopcion
de un conjunto de reglas encaminadas a la eliminacién de las im-
perfecciones de que actualmente adolecen los mercados internacio-
nales, y que discriminan en contra de los paises en desarrollo, y de
un conjunto de acuerdos especificos que complementen los mecanis-
mos del mercado destinados a [acilitar acciones que sean de interés
tanto para éstos como para los paises industrializados. En todo caso,
pareciera que las fuerzas del mercado pueden jugar un papel posi-

1 World Bank Tables, 1976,
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tivo en'la medida en que existan claras reglas del juego destinadas
a eliminar o reducir las imperfecciones y los sesgos mencionados 0.

En el plano politico, una estrategia de esta naturaleza tendria la
ventaja de que en lugar de propiciar el reemplazo de los principios
basados en el respeto a los mecanismos del mercado que hasta ahora
teéricamente han profesado los paises industrializados, propugnarfa
el perfeccionamiento, la mejor utilizacién y el funcionamiento mds
equitativo de esos mecanismos, lo que permitiria conducir las nego-
ciaciones respectivas dentro del marco de una racionalidad compar-
tida.

De especial importancia resultarfa, en tal sentido, identificar o
generar “audiencias” favorables para este tipo de planteamientos, no
sélo en los pafses del Norte, en donde ellos se han originado, sino
también, y lo que es mds importante, en los del Sur. Llama la aten-
cién gue, mientras que en los primeros han sido los grupos libera-
les mds esclarecidos quienes primeramente propusicron asentar las
relaciones Norte-Sur sobre una nueva racionalidad basada en la
“mutualidad de intereses”, en estos ultimos los grupos econémicos
mas conservadores parecerfan ser los mds receptivos a esta idea. Lo
primero hace presumir que, salvo en la hipdtesis de que las socic-
dades industriales posean un cardcter monolitico v estén amparando
una conspiracién generalizada contra los paises subdesarrollados (hi-
pétesis contradicha por la creciente heterogeneidad que presentan los
centros industriales, 1a cual los ha llevado a dividirse frente a pro-
hlemas decisivos, concernientes a las relaciones Norte-Sur), esas pro-
posiciones deberfan ser examinadas con cuidado. Lo segundo estd
expuesto a la duda de hasta qué punto Ja adhesidn de esos grupos
al concepto de “‘mutualidad de intereses” es efectiva, por lo menos
en el largo plazo, o responde, como de costumbre, a conveniencias
privadas en la coyuntura, e invita a relevar mds atentamente la re-
accién potencial de otros sectores que podrfan beneficiarse de una
interdependencia bien entendida, frente a estos planteamientos.
~ Se ha dicho que un eventual retorno a la normalidad en las eco-
nomias del Norte los harfa perder su reciente interés en la biisqueda
de esa “mutualidad de intereses”. En efecto, existen elementos que
permiten presumir que aquellos cambios que comenzaron a afectar
la economia internacional a fines del pasado decenio, que en su mo-
mento pudieron interpretarse como perturbaciones transitorias, han
.adquirido cierta permanencia, y que el “escenario de expansién y

2 Para un vigoroso alegato desarrollado desde un punio de vista necocldsico
‘modificado en fayor de rcglas que minimicen el bilateralismo, los conflictos, las
“prdcticas monopolicas, las otras formus de interferencia en el mercado y las di-
ferencias cn cuanto al poder de negociacién de los piises, ver Malmgren, op. cit,,
pp- 231 vy sigs, y A. Tishlow, op, cil., p. 48,
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estabilidad” que entonces se postulaba no volverd a reproducirse en
Ja misma forma, Por lo tanto, resulta dificil distinguir las motiva-
ciones vinculadas a las situaciones coyunturales por las que atravie-
san los pafses industrializados de las consideraciones de mis largo
plazo que éstos podrian tener para buscar una verdadera mutualidad
de intereses, entre otras cosas, por las dificultades cxistentes para
distinguir Jos elementos coyunturales de Ias tendencias mds perma-
nentes en el cambiante cscenarip internacional contempordnco.

ALCUNAS AREAS DE INTERES COMUN Y POSIBLES CURSOS DE ACCION
PARA MUTUQ BENEFICIO

] andlisis precedente se basa en la presuncién de que, desde el mo-
mento en que la estructura del poder mundial estd fucrtemente con-
centrada en Jos pafses industrializados, la identilicacién de dreas de
interés comun entre éstos y los pafses en desarrollo deberi efectuarse
a partir del examen de las tendencias ¢ intereses que predominan en
los centros. Entre cllos cabe sefialar los siguientes:

1. La emergencia de una nueva sensibilidad, a veces llamada “cri-
sis (le conciencia”, de parte de ciertas élites en los paises industria-
lizados, en relacidn con las reivindicaciones de los paises del Tercer
Mundo, basada en: a) la vigencia que han adquirido los ideales
igualitarios en las relaciones internacionales, como consecuencia de
la agudizacién de las tensiones derivadas de las discriminaciones de
cualquier naturaleza existentes en el interior de las sociedades in-
dustrializadas y, por extensidn, entre éstas y los paises en desarrolio;
bY Ia creciente preocupacién frente a los efectos indeseables de un
crecimiento econdmico excesivo o incontrolado, frente a la conve-
niencia de asegurar una mejor distribucién de los frutos del progre-
so, y frente a la necesidad de preservar las estructuras sociales y el
equilibrio ecoldgico, y ¢} el énfasis colocado sobre los valores ve-
Jacionados con la calidad de la vida en comparacién con aquellos
vinculados a la aflluencia de Dbienes materiales y al crecimiento del
producto fisico.

2. El reconocimiento de que la humanidad se encuentra creciente-
mente enfrentada con problemas globales —que van desde la conta-
minacién ambiental hasta la proliferacién nuclear, pasando por el
control de la poblacién y de las migraciones, el trafico de narcéticos,
el terrorismo y la piraterfa adrea, o el régimen de explotacién de los
recursos marinos— cuya solucién, por su naturaleza, requiere la co-
laboracién de todos los pueblos del mundo.
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8. El reconocimiento de que en el largo plazo —~y no obstante el
neoproteccionismo introducido ‘en las politicas econdémicas de los
paises industrializados, como consecuencia de su compromiso con el
mantenimiento de la actividad econdmica y el pleno empleo— una
de las alternativas inevitables para abatir las tendencias inflariona-
rias de cardcler estructural, que actualmente han pasado a ocupar
los primeros lugares en la lista de sus preocupaciones, consiste en
llevar electivamente a la prictica la teoria de las ventajas compara-
tivas, que tradicionalmente ellos mismos han preconizado, y en ha-
cer posible una divisién mds racional del trabajo, en donde los pai-
ses en desarrollo deberdn ocupar un lugar mis ventajoso. Lo ante-
rior, como consecuencia del hecho de que, n causa de las ventajas
comparativas que vayan adquiriendo en las diversas etapas de pro-
ceso de subdesenvolvimiento econdmico, dentro de una concepcién
dindmica, una parte de las industrias y de los procesos industriales
actualmente localizados en los centros se estd desplazando hacia los
paises en desarrollo.

4. La amenaza objetiva de una situacion de escasez de ciertos re-
cursos naturales, principalmente de origen mineral, experimentada
por los paises industrializados —situacién que no equivale a conva-
lidar estrategias basadas exclusivamente en la cartelizacidn y en la
manipulacién’ de la olerta de estos productos por parte de los palses
en desarrollo, como se sefialaba mds arriba— y de que a la tradicio-.
nal dependencia industrial, financiera y tecnoldgica de los paises del
Tercer Mundo frente a las naciones desarrolladas se ha venido a
afiadir la dependencia estratégica de estas Gltimas frente a las prime-
ras, en relacidn con Ia seguridad en el abastecimiento y comparta-
miento ordenado de los precios de algunas materias primas requeri-
das para el normal desarrollo del sistema industrial de los centros **.

5. El reconocimiento de que, en sus esfuerzos por combatir Ia rece-
sién y el desemplieo y por reactivar sus economias, las naciones in-
dustrializadas podrfan encontrar en los paises en desarrollo (aun
excluidos los paises miembros de la oppp) un importante motor adi-
cional para dinamizar su crecimiento econdémico y un mercado que
estd adquiriendo importancia creciente.

El papel de los pafses en desarrollo como motor del crecimienio
de los centros ha sido subrayado en una serie de declaraciones e in-
formes vecientes. Uno de estos ultimos, preparado para la uNcrap
por un grupo de economistas de la Universidad de P’ennsylvania, lle-

= 1,, Tomassini, La 1’olitica Internacional en un Mundo de Escusez, en va-
rios autores; El Problemi del Medio Oriente y la Crlsis de 1a Energla, ediciones
Universidad de Belgrano, Buenos Aives, 1978,
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ga a la conclusidn de que un aumento de 3 puntos en las tasas de
crecimiento de los pafses en desarrollo no exportadores de petréleo
podria provocar un incremento de 1 punto en las tasas de creci-
miento de los pafses de la ocpE, lo que significarfa un aumento del
producto agregado de aquellos paises del orden de los 45.000 millo-
nes de délares y un aumento apreciable en el nimero de empleos 22
Desde olro punto de vista, otro estudio firmado por autores de la
mayor responsabilidad, sefialan que la disposicién de los pafses en
desarrollo para continuar [inanciando su alto nivel de importacio-
nes desde Jos pafses industriales mediante préstamos provenientes de
fuentes privadas y oficiales, y In utilizacidén de sus reservas, a teni-
do un pereeptible impacto sobre las tendencias econdmicas de los
puises desarrollados, y que “sus déficit de balance de pagos ha man-
tenido la demanda {(hacia los pafses industrializados) tanto como,
digamos, una expansién vigorosa de la demanda alemana’™ 2,

De hecho, los mercados de los paises en desarrollo son mds impor-
tantes para las exportaciones de los Estacdos Unido, por ejemplo, gue
los de la Comunidad Econdmica Europen, Europa del Este y el Ja-
pon en su conjunto. Entre 1970 y 1975 las exportaciones norteame-
ricanas a los paises en desarrolio no miembros de la ovrep crecieron
a una tasa promedio anual cercana al 209, en comparacién con un
crecimiento que se empind sobre el 159, en relacién con los demils
paises desarrollados. En el caso de los paises en desarrollo de indus-
trializacidn mds acelerada, dicho ritmo de crecimiento [ue del orden
del 509, Ello no sélo sc reflejé en los benelicios de las empresas,
sino también en la creacién de empleos. Estas tendencias se invir-
tieron a partir de 1975, cuando las exportaciones cstadounidenses
hacia otros pafses industrializados continuaron aumentando (aungque
a un ritmo inferior), mientras que aquellas destinadas a los paises
en desarrollo se contrajeron. Una estimacidn de la OcvE seftula que
unos 15.000 de los 40.000 niillones de ddlares 0 que alcanzd e! cam-
bio adverso en el balance comercial de los Estados Unidoes, entre
1975 y 1977, se debid a Ia contraccién del comercio con los paises
en desarrollo no exportadores de petroleo 24,

Hoy no basta sostener que los paises en desarrolle dependen del
crecimiento de los centros, sino que también ocurre lp contrario: el
progreso de los pafses pobres tiene un impacio perceptible sobre el
crecimiento econdmico y los niveles de empleo de los paises indus-
iriales, no sélo al estimular la demanda por los productos manufac-
turaclos y los bienes de capital gque éstos exportan sino también al

# uncrap, Trade Prospects and Capital Needs of Developing Countries, 1976-
1980, abril de 1976,

= 7. A, Flolsen y J. L. ‘Waelbroeck, “The Less Developed Countries and The
International Monctary Mechanism, aEx, vol. G6, N¢ 2, mayo e 1976,

% gcpg, Economic Outlopk, NO 22,
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contribuir signilicativamente a aliviar las presiones inflacionarias
que ellos sulren, y que constituyen la principal barrera que se opo-
ne a la reactivacién de sus economias. Se ha abierto paso asf Ia tesis
de que las economins del Norte se cncuentran nids estreciiamente
vinculadas que nunca a las del Sur, y de que Ia interdependencin
ha dejado de ser una realidad vigente sélo entre los pafses industria-
les (cuyas relaciones con lps paises en desarvollo se plantearian cn
el plano de la cooperacién), sino que se habria convertido en un
fenémenc de doble via.

En su edicién del 12 de junio de 1978, 1a revista “Time” sefiala-
ba quc sxmplcmentc no €s razonable pensar que el mundo indus-
trializado pueda maniener, y menos atin expandir, sus economias en
una especie de circulo cerrado. Este debe incorporar mids y mis al
resto del planeta, no solamente como proveedores de malerias pri-
mas, sino también como socios comerciales”. Dicho ensayo propone
un Plan Marshall parz el Tercer Mundo, v concluye que “los pai-
ses ricos y pobres no necesitan gustar unos de otros para reconocer
que poseen intereses comunes que no pueden rehuit”.

Pero no debemos olvidar que las proposiciones que nos vienen. del
Norte estdn basadas [undamentalmente en consideraciones de corto
plazo, derivadas de sus problemas de estancamiento, infiacién y des-
empleo. La idea de utilizar al Tercer Mundo comoe un [aclor de es-
timulo para aumentar la demanda efectiva por las manufacturas de
los centros, y estimular su crecimiento y pleno empleo, conjunta-
mente con algunas concesiones en el campo del financiamiento y las
matérias primas, no resolverdn los viejos problemas que han afec-
tado las relaciones Norte-Sur ni hardn posible un ditloge duradero,
en la medida en que contintien respondiendo a los objetivos de cor-
to plazo de los pafses industrializaclos y reposen sobre la presuncidn
de gue Ia estructura actual de las relaciones ccontmicas internacio-
nales debe ser mantenida,

Si bier una estrategia de este tipo puede dar muy buenos resul-
tados en términos de crecimiento a corto plazo, si no se introducen
transformaciones estructurales en las relaciones econdmicas interna-
cionales, a poco andar volverian a plantearse los viejos problemas
derivados de Ia existencia de relaciones profundamente asimétricas
entre los paises desarrollados y subdesurrollados, debido a la perma-
nencia de las barreras vy distorsiones que actualmente afectan los
mercados internacionales y al mantenimiento de reglas del juego
que discriminan en contra de los intereses de los paises en desarrollo.

En electo, estos problemas son Ia consecuencia de defectos estruc-
turales en las relaciones WNorte-Sur, Un programa global de tipo
keynesiano podria atenuarlas o disimularlas durante zlgin tiempo,
pero no corregirlas en [orma curadera. Podria, sin embargo, en vir-
tud de la expansién que generaria en el corto plazo, facilitar Ia
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adopeién de cambios estructurales en las relaciones Norte-Sur y de
medidas de ajuste en cl interior de las economfas industrializadas,
acciones que en caso que estas Ultimas continuaran afectadas por las
actuales tendencias recesivas serfan politicamente inviables. Lo im-
portante, en todo caso, cs que mientras se acdoptan acciones y pro-
gramas encaminados 2 aprovechar las oportunidades que brinda la
mutualidad e intereses existentes en el corto plazo, los pafses indus-
trializados no pierdan de vista la necesidad de aceptar reformas es-
tructurales en el plano de las relaciones Norie-Sur, en un horizonte
de tiempo mds largo.

Dento de este contexlo, es posible identificar un creciente niime-
ro de propuestas para la accidn, basadas en la identificacién de in-
tereses mutuos entre los paises del Norte y los del Sur. Aqui sélo
cabe sefiali someramente algunas de las que con mayor [recuencia
s¢ han mencionado durante este tllimo periodo, como las siguientes:

— Programas destinados a promover el desarroilo de los recursos na-
turales del Tercer Mundo, que tomen como punto de partida
propuestas como la de los Estacdos Unidos, encaminadas a la crea-
cion de un Banco Internacional de recursos, pero que incorporen
medidas que contemplen los intereses de los paises en desarrollo,
incluyendo la estabilizacién y el mejoramiento de los precios y un
mayor grado de procesamiento local de sus recursos

— Posiciones negociadoras que pongan mds ¢énfasis en las medidas
gue deberfan adoptar los pafses industrializados encaminadas a
abatir Jas barreras que &stos han levantado en contra de las ma-
nufacturas de Jos paises en desarroilo, en lugar de limitarse a so-
licitar el otorgamiento de “tratamientos preferenciales”, incluyen-
do la revisidn de las estructuras arancelarias de los pafses indus-
triales —pero con ¢énflasis en las bharreras de cardcter no arancela-
rio y en ia posibilidad de que los paises industriales asuman el
compromiso de compensar [inancieramente u los pafses en desa-
rrollo por las pérdidas derivadas de la aplicacidn de este dluimo
tipo de medidas {como, por ejemplo, las Ilamadas “‘restricciones
voluntarias” a sus exportaciones).

— Politicas encaminadas a estimular y encauzar sobre bases mds be-
neficiosas para los palses en desarrollo el proceso de redistribu-
cidn industrial que estd teniendo lugar en las economias indus-
trializadas, replanteando las actuales formas de subconlratacidn
industrial, ensambiaje o "maquila”, a [in de que una proporcién
creciente de los beneficios derivaclos de estos procesos permunezci
en manos de los paises en desarrollo, y promoviendo la indicacidn
de otras actividades mds complejas y dindmicas,

— Revisién de las politicas de [inanciamiento pablico internacional
a la luz, por una parte, de la tendencia a concentrar la ayuda de
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cardicler concesional en los paises menos desarrollacos y, por la
otra, en la necesidad de nsegurar a los pafses de desarrollo inter-
medio facilidades de financiamiento a mediano plazo (diferentes
de los servicios de corto plazo suministracdos por la banca plim-
da, asi como también de Ia ayuda concesional) que les permitan
mantener su nivel de importaciones desdle los pafses industriali-
zados, y replanteo del papel de los organismos internacionales cle
financiamiento en este campo.

— Compromisos y medidas adoptados por los pafses industrializacdos
para racionalizar In actuacion de los intermediarios financieros
ce cardcter privado a los cuales recurren crecientemente los pal-
ses en desarrollo y para incrementar el acceso de estos Giltimos &
los mercados internacionales de capital, no como una alternativa,
sino como una fuente complementaria de los primeros.

— Revisién del sistema de translerencia de tecnologia y, en caso ne-
cesario, del régimen internacional de patentes, con el objeto de
reducir los elemcntos monopdlicos incorporados en dicho sistema,
que infligen cosios indebidos a los paises receptores, y generan
rentas monopélicas en benelicio de los paises industriahmente
avanzados.

Coemo se ha sefialado, la implementacidn de este tipo de acciones
supondria, por una parte, la reforma de las reglas que actualmente
rigen el orden econdmico internacional, con el objeto e eliminar
lag barreras e imperfecaiones que actualmente impiden que los pai-
ses en desarrolle puedan utilizar con mayor provecho los mercados
Y, por la otra, Ja adopeién de acuerdos entre paifses industrializados
y paises en desarrollo para la implementacién de acciones delibera-
das para mutuo bencficio. Lo anterior implica un enfoque sectorial
o, en todo caso, mis desagregado que el que subyace delrds del pro-
grama de] Nuevo Orden Econdmico Internacional.

Se ha sugerido que en un enfoque sectorial como el que se pro-
pore (a) cada tema deberia ser negociado separadamente, (b) de-
berin establecerse un foro para cada tépico, {c) los acuerdos resul-
tantes no deberfan agregarse en un mismo paquete, {d) sdlo las
partes directamente interesadas deberfan participar en las negocia-
ciones respectivas y (e) deberfun adoptarse procedimientos que com-
pensaran la diferente capacidad negociadora de las partes 0. Estas
pautas constituyen el reverso de los esquemas de negociucién actual-
mente vigentes. Lo anterior supone la existencia de instancias globa-
les que contribuyan a compaltibilizar los intereses y acuerclos nego-
ciados en foros especializados como los anteriormente propuestos, y

# F, van Dam, Development Cooperation: A Diferenciated and Thematic
Approach, 1ss, La Hayn, diciembre de 1877,

[46]



Luciano Temassini / Intereses mutuos, lns verdaderas bases del didlogo norte-sur

a definir conflictos eventuales, Pero, en todo caso, una mayor desa-
gregacién de los organismos y foros en que se manejan las relaciones
econdmicas entre los paises del Norte y los del Sur parecerfa acon-
sejable 26,

LA SITUACION DE LOS PAISES DL DESARROLLO INTERMEDIC EN EL
DIALOGO NORTE-SUR

Ya se ha seiialado que los lamados pafses de “desarrolio intermedio”
poseen intereses y prioridades especificos frente al programa del
Nuevo Orden Econdmico Internacional.

Refiriéndose o América Lating, el Secretario Ejeculivo de la cE-
paL ha recordado que, habiéndose translormado en una region semi-
industrinlizada, en la actuahdad América Latina tlende a ser consi-
derada como una suerte de “clase media de lus naciones”, y a ser
tratada fuera de los marcos a través de los cuales actuslmente se ca-
nalizan Ias relaciones Norte-Sur, “La comunidad internaciona] se ha
organizado para atender a las necesidades de las naciones mdis po-
bres y de las mds ricas. Los de las primeras & través de programas de
cardcter concesional, y los de las segundas, mediante acuerdos entre
los paises mds poderosos de la tierra. América Latina corre el peligro
de quedar [uera de toclas las categorias a partic de las cuales se estd
manejando la economia mundial en la actualidad. De alli que uno
de los grandes desaffos de la América Latina de hoy sea encontrar
una nueva ubicacién en el contexto internacional 27,

Estas consideraciones pueden extenderse a otros paises que han
alcanzado etapas similares en su proceso ce desenvolvimiento econd-
mico. Entre ellos se cuentan, desde lucgo, las notables experiencias
de algunas economfas del oriente asidtico, como las de Corea del
Sur, Taiwin y Hong-Kong, a las que mids recientemente han venido
a agregarse algunas experiencias realizadas por los palses miembros
de la asizan, Tailandia, Malasia, Singapur, Indonesia y las Filipinas,

Sin duda que ellos tienen problemas en comun con el resto de
los pafses en desarrollo. Bstos problemas distan mucho de encontrar-
se resucitos, v seriin mds dificiles adn de resolver por medio de nego-
ciaciones aisladas o de acuerdos verticales, que a través de una ac
cién mancomunada. La experiencia histdrica reciente demuestra que
el poder de negociacidn de los paises en desarrollo se puede incre-
mentar significativamente a través de una accidn concertada. Sin

® Ver J. While, Internutionsal Agencies; the Case for Proliferation, en Hellei-
ner, op, cit,

= Texto de la exposicidn efectumda en ¢l Foro Costn Rica en el Mundo, sep-
tiembre de 1977,
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embargo, en razon de los niveles alcanzados en sus procesos de desa-
rrollo, estos pafses poseen intereses y priorvidades propios gue los obti-
gan a poner mds énlasis en algunos aspectos especificos de la pro-
blemadtiea planteada dentro del marco de las retaciones Norte-Sur.

Lste grupo de pafses no asigna al problema de las materias pri-
mas la misma importancia relaliva que los del llamado cuarto mun-
do. También la asistencia oficial para el desarrollo reviste para ellos
una significacion menor. La renegodacién de su deuda exrerna
alectarfa las posibilidades de que ya estdn haciendo uso para acceder
a los créditos de la banca privada y, eventualmente, de los mercados
Internacionales de capiwal. 8i bien esos paises estin desarroliando una
creciente habilidad para tatar con Ias corporaciones transnaciona-
les, ellos miran con desconfianza iniciativas encaminadas a la adop-
cién de cédigos globales de conducta que pudieran introducir ele-
mentos de rigidez en lus negocizciones respectivas,

Lsos pafses, en cambio, estdn [undamentalmente interesados en
accecler con sus manufacturas a los mercados de los paises industria-
lizadlos; en participar, en forma mds beneficiosa, en ¢l proceso de re-
distribucién industrial que estd teniendo lagar en los centros y en
ocupar, de esta manera, una posicién mis ventajosa en la division
internacional del trabajo; en el perfeccionmmniento de los mecanis-
mos privados de intermediacidén financiera, a los cuales han acudido
crecientemente 2 Jo largo de los tltimos afios, y en un mayor acceso
a los mercados mundiales de capital; en desarrollar nuevas formuas
de contratacién con las empresas transnacionales, y en adgquirmr un
mayor conirol sobre ¢l proceso de transferencia de tecnologia exter-
na, evitando incurrir en los costos indebidos que actualmente les
impone ese proceso como consecuencia de las condiciones monopo-
licas en que se verilica.

Ll reconocimiento de estas diferestcias de énfasis en el interior de
los palses en desarrollo es una condicidn necesaria para el manteni-
miento de la solidaridad del Tercer Mundo, tan importante para la
promocién de sus intereses en el escenario internacional. Xl hecho
de que no siempre se reconozca con claridad estas diferencias resta
respaldo a los esfuerzos encaminados a la creacidn de un Nuevo Or-
den Econdmico Internacional y crea confusiones que hacen peligrar
la solidaridad del Tercer Mundo. La aceptacién de tales diferencias
ha sido y continuari siendo un tema cspinoso y debatido, pero es
preferible encarar esos debates que evitarlos, permitiendo que sub-
sistun confusiones al respecto. Al concluir une de los debates men-
cionados, en la declaracidn {inal de la Mesz Redonda Norte-Sur,
organizada por el sip en Roma en mayo e 1978, se sefialaba: “los
intereses del Sur no estdn libres de considerables varizciones entre
paises. El reconocimiento de esas variaciones es esencial para desa-
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rrollar soluciones aceptables manteniendo la solidaridad politica del
Sur’ 28,

Los pafses semiindustrializados representan un elemento impor-
tante y singularmente dindmico dentro del conjunto de los paises
del Sur e, histéricamente, son los que han acumulado una experien-
cia mds rica en materia de desarrollo y estdn en condiciones de pro-
porcionar mayores elementos para anticipar la evolucién probable
del Sur en el futuro. Por eso resulta particularmente significativo
observar que estos paises son, precisamente, los que en el perfodo
mds reciente han demostrado poseer mayores conciciones objetivas
—y una mayor voluntad politica— para iniciar negociaciones con el
Norte sobre la base de la identificacién de sus intereses mutuos.

La importancia de este enfoque radica en su coherencia con los
cambios que se estdn produciendo en la economia mundial. De he-
cho, ésta sc encuentra enfrentada a la necesidad de operar profun-
das transformaciones en la estructura productiva de los pafses indus-
trializados y de dar paso al establecimiento de una nueva divisién
internacional del trabajo, en que los paises del Norte desplacen gra-
dualmente hacia el Sur determinacdas actividades industriales pa-
ra el desarrollo de las cuales estos tiltimos posean o puedan adqui-
rir ventajas comparativas, y abran cada vez mds sus mercados a los
bicnes industriales que en sus diversas ctapas de desarrollo y dentro
de una concepcién dindmica de estos procesos esté en condiciones
de producir el Sur. Bste continuaria incrementando su capacidad
para importar Jos bienes industriales y servicios de alta tecnologia,
requeridos para impulsar su desarrollo, en los cuales se concentraria
Ia actividad econdmica de los pafses del Norte, Este proceso redun-
darfa en beneficio de la eficiencia, la expansién y el dinamismo de
la economia mundial y proporcionaria ventajas a ambos grupos de
pafses.

La viabilidad de este proceso requierc no solamente que los pai-
ses el Sur se preparen para ocupar el lugar que les corresponde en
Ia nueva divisién inlernacional del trabajo, como lo han venido ha-
ciendo los paises de desarrollo intermedio a que se hacin referencia,
sino también y principalmente que los paises industrializados estén
dispuestos a pagar los costos que implicardn las politicas de ajuste
que deberdn implementor para hacer posible el proceso de transfor-
macién industrial mencionado mds arriba. Xsos costos no parecen
ser excesivos en términos absolulos y, en todo caso, representarfan
una pequefta fraccién de los costos correspondientes al desplazamien-
to de actividades, la reconversién industrial y la adaptacion de la
mano de obra que se producen como consecuencia de la especiali-

= sto North South Round Table, 18-20 de mayo de 1978, Stitement by the
Tirst Session.
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zacion, la competencia y ¢l cambio tecnoldgico en el interior de los
propios paises industrializados, ‘

Mds aun, estas politicas de ajuste no deberian ser consideradas
por los paifses industriales como un esfuerzo excepcional o como un
sacrificio realizado en favor de los paises en desarrollo, sino como
una parte normal —y, dentro del conjunto, poco significativa— de
las politicas de modernizacién industrial, renovacién tecnoldgica y
desplazamiento intersectorial de sus actividades productivas, que es-
tdn en la obligacién de aplicar si no quieren condenar al atraso su
aparato productivo y perder la competencia con sus socios en el Not-
te, y,-al menos en zlgunos rubros, ahora también en el Sur. Para
ellos la disyuntiva no consiste en encarar o eludir esos “sacrificios”,
sino en hacerlos hoy o pagar los costos de la obsolesceniia industrial
mafiana,

Para facilitar la adopcién de estas politicas pareceria conveniente
que los paises del Sur, en primer lugar, se esfuercen por demostrar a
los paises industriales que ellas responden a principios con los cua-
les éstos se encuentran comprometidos desde hace largo tiempo -—co-
mo la libertad de comercio y Ja teorfa de las ventajas comparativas—
y, en segundo lugar, que aprendan a identificar correctamente sus
potenciales aliados y enemigos. Hasta ahora han identificaco estos
ultinmos con los gobiernos y las corporaciones transnacionales de los
paises industriales. Ls posible que estos agentes desempeiien en el
futuro un papel cada vez ma favorable a los cambios sefinlados, y
que las mayores resistencias provengan de los sindicatos, las empre-
sas medianas y pequefias y de los parlamentos en conde los intere-
ses de unos y otras se reflejan, Es importante que el Sur se esfuerce
por establecer Ias alianzas mds adecuadas para superar estas resisten-
cias y avanzar hacia la implantacién de una nueva divisién interna-
cional del trabajo que favorezca los intereses de ambos grupos de
paises, en el largo plazo.

Es ésta 1a perspectiva desde la cual conviene analizar Jos intere-
ses especificos que posee una regién de desarrollo intermedio, como
América Latina, en el establecimiento de un Nuevo Orden Econd-
mico Internacional. '





