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El dialogo norte-sur: la segtmda fase* 

Creo que la primera fase del diaJogo Norte-Sur esta finalizando. Es~ 
ta fase se ha ocupado principalmente ele demostrar Ia necesidad de 
cambial' en forma radical el orden mundial existentc. Las nadones 
pobres han sostenido con vehemencia que no pueden conseguir un 
trato equitativo en cl cuadra de las actualcs cstructuras econ6micas 
internacionales, ele la misma forma y por las mismas razoues que los 
secLores pobres de Ia sociedacl de un pais. Cuando existe gran dls­
pari dad en Ia distribuci6n de los ingresos en un pais, los mecanis­
mDS del mercado cesan de funcionar c£ieaz y equitativamentc, ya 
que se dcsequilibran a favor del pader adquisitivo de los ricos. 
Quienes tienen. el dinero pueden manejar e1 mercado a su antojo. 
Esto es nun mas cierto en el campo intemaciona1, pueslo, que no 
existe gObierno mundial y ninguno de los mecanismos usuales que 
actuan en los paises pueuen crear presiones paliticas para ]a red is· 
tribuci6n de los ingresos y Ia riqueza. 

LA fPRUEBA DE LAS DESICUALDADES 

Se sigue distutiendo mucho sabre este tema, pero las naciones pobres 
sefialan que existen pruebas impl'esionantes, cada vez mayores, que 
muestran el trato injusto que les deparan las aetuales estructuras del 
mercado. Nos limitaremos a dtar unos poeos ejemplos: 

Hay un gran desequilibrio en Ia distribuci6n de las reservas in· 
ternacionales. Las naciones pobres, con el 70% de Ia poblacion 
mundial, reeibieron en 1970·74 menos del 4% de las reservas 
internacionales de 131.000 mUlanes de d6lares, simplemente a 
causa de que las nadones ricas controlan Ia creadon Y Ia dis· 
tribuci6n de sus propins reservas nacionales de divisas (sobre 
to do cl61ares y libras esterlinas) y ejcrccn un control decisivo 
sabre el Fondo NIonetario Intemacional. 
La distribud6n del valor anaelido de los procluctos comercia· 
dos entre los raises en desarrollo y los paises desarrollados es· 
t~l nluy descompensado en favor de los t'tltimos. Los raises en 

.. Prcparado para Ia Mesa Rcdomla Norte·Sur, organizada por 1a SID en Roma, 
entre el 18 y el 20 de mayo de 1978 y publicado en ESludios Internacionales con 
la autorizaciull del aut or. 
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desarrollo, a diferencia de los desarrollados, reciben solo una 
pequefia parte del predo final que los consumidores del mer­
cado internadonal han pagado por sus productos. Ella se debe 
simplemente a que muchos de elIas son demasiado poqres a 
debiles para ejercer un control efectivo sabre Ia elaboracion, 
el transporte y Ia comercialhacion de sus expartaciones pri­
marias. 
Las naciones ricas han erigido un formidable liluro protector 
alrededor de sus estilos de vida, mediante barrer-as arancelarias 
y de otro tipo) y de pnllticas restrictivas de la inmigraci6n, al 
tiempo que rinden un calida tributo al "libre" funclOnamien­
to de los mecanismos intelnacionales de comercializacion. Los 
paises en desan-ollo sostienen que la maY0ria de los mercados 
estan muy manipulados: la {mica pregunta es quien los mane­
ja y en beneficio de quien. 

- La mayoria de los conLratos) arrendamientos y concesion·es que 
las compafiias multinacionales han negociado en el ·pasado con 
los paises en desalTollo reflejan un rcparto de beneficios muy 
poco equitativo. En Inuchos casas, cl gobierno anfitri6n recibe 
tan solo una fraccion del lucre obtenido con Ia explotacion de 
sus recursos naturales pOl' las compailias multinacionales. 

- Las nadones pobres tienen solo una participaci6n jJ},o forma 
en las decisiones econ6micas que se toman en el mundo. Su 
opinion pesa mu)' poco cuando las grandes nadones industria­
lizadas se reunen para adoptar decisiones daves sobre el futuro 
economico mundial; sus votos en las instituciones de IBretton 
\'\Toods (Banco Ivlundial y Fondo 1ion(!tario Internacional) son 
inferiores a un tercio del total; y su mayoria numerica en la 
Asamblea General no ha significado una. influencia real hasta 
el momento en las decisiones econ6micas internacionales. 

- .Existe una relacion desigual en el mundo intelectual y los me­
dios de comunicaci6n social en conjunto. Los paises en desa­
nolla han sido obligados a menudo a aceptar conceptos de de­
sarrollo y escalas de valores £orjados en gran parte ~[uera. 

LA SEGUNDA FASE 

Se han clicha muchas casas sabre las injusticias del actual orden 
mundial, a veces can mllcha amargura. Este hecho no es extraordi­
nario en la primera fase d.c todo movimiento importante, tales co­
mo el sindicalismo, los derechos humanos, la liberaci6n de la mu­

. jer. Con esos parametros se pllede decir que la primera fase del Dia-
logo Norte-Sur ha discurrido can Ia .clignidad de los buenos moda­
les, con pocas ventanas rotas y sin puentes quemado~. No estoy de 
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acuerdo con quienes piensan que no se ha alcanzado nada en con· 
creto · en esta primera fase. Lo que se ha 10gI.-ado es que se yea da­
ramente la preocupacion pOl' un nuevo orden y una aceptacion a 
reganadien tes, par parte de las naciones ricas, de la necesidad de que 
se afronten estos problemas. 

Ahara estamos lIegando al umbral de la segunda fase del dialogo 
Norte-Sur, momenta en que Jas negociaciones serias pueden y deben 
empezar. No es necesario explayarse sobre toelos los argumentos de­
batidos can ardor en esta primera fase, ni es posible lograr un con­
sensa total antes de que comience el proceso de elura transicion. E 
incluso podria ser contntproducente que cada parte siguiera ens a­
yanelo sus propios argumentos de ayer, cuando nos estamos enrren­
tanelo ·ahora con el desafio de cncontrar solucioncs condividiclas. 

Creo que ' tenemos que prepararnos para la segunda fase del elia­
logo yconeste espiritu me tomo la libertad de formular cinco pro­
puestas especificas. 

DECLARACION D£ PRINCIPlOS 

En primer lugar, es desafortunado que el dialogo Norte-Sur siga 
adel"ante sin queambas partes se pongan de acuerdo sobre un ar­
mazon de principios. Las negociaciones concretas se facilitan siel11-
pre si se cstablece con anterioridad un amplio consenso sobre obje­
tivos y principios. Permitaseme la temeridad de propaner algunas 
premisas, que deben constituir las bases del consenso, antes de que 
.:omiencen las negociaciones serias; 

la comunidad internaciollal en su lOLalidad y no s610 los pai­
ses en desarrollo, necesita un nuevo orden, dada la creciente in­
terdependencia entre las naciones l'icas y las pobres; 
ambas partes tienen que beneficiarse de todo arreglo nuevo 
que .se proyecte, si no se quiere caer en la explotaci6n 0 en la 
dependencia; 
el nuevo orden debe basarsc completamente en el concepto de 
igualdad de oportunidades, tanto en las naciones como entre 
elIas; 

- el principal objctivo cconomico del nuevo orden sera reactivar 
ordenadamente el crecimiento dentro de un sistema mundial 
justo; 

- ellogro de estes objetivos exigira cambios estructurales a largo 
plazo, milS que concesiones financieras a corto plazo; 

- estos cambios han de negociarse con tiempo y en fases gradua­
les, mediante el establecimiento de un marco concordaelo para 
el di:Uogo. 
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Ofrezeo eslas propuestas s610 a tiLulo ilustrativo. Es bastante diEdl 
ncgociar eambios fundamcntales, y 10 Sent todavia nuis s1 no cx1ste 
un minimo elc consenso sabre los objetivos globales y la direcci6n de 
esos camblos. 1)01' ejcmplo, la exigencia de un nuevo 9nten sc c.on­
lempln nun ell muchas sedes de los palses dcsnrrollados como un va­
no eSlucl'ZO del Tercer l\'Iunclo de asaltar la riqueza aeumulada per­
lenecienle a las nacioncs rieas. No sc reconoec suficientemente que 
el viejo orden no sirvc tampa co a los intereses de los paises desarro­
Hades -ni en cl campo de In energia, de las pl'csiones in£lacionarias, 
cidos de l'ccesi6n, n1 pOl' el cliIlla cada vez mas 110stil a las empre· 
sas multinacionales ell el extranjero-:, 11i tampaeo se aprecia pOl' 

completo quc la inlerdcpendencia crcciclJ-te de las nacioncs .ricas y 
poures y el ascenso de m uehos P" iscs del "'I'creer l\{ undo de un es­
lada de dependencia a una ma)'or <lutodepcndcncia exige en toda 
casa In elaboraci6n de nuevos acuerdos y compramisos internacio.na­
les. Par olra parte, los palse~ en desarrollo, en Ia ex.citad6n y £ra­
gor de Ia batalla, han cOll[undido a veees las concesiones a. corto 
plaza con los cambios estructurales. No ha qucdado claro en oca­
siones, si 10 que piden cs un poco mas de asistencia extranjera, un 
poco mas de preIel'encias comerciales, 0 una dtpida dosis de ayuda 
para la deutla, si 10 que quieren es la eliminaci6n de aqucllos pre­
juicios del sistema del mercado internacional que impidcn el desa­
rrollo plena y autoclcpClldiente de SliS economias naciOli."ales. Una 
c1arificaci6n de los objetivos pOl' ambas partes es vital para enta-
blar negociaciones serias.· . .. 

Uno de los factores clave de cste debate son los "prejuicios" 0 

"imperfcec.iones" del sistema intcrnacional. Las paises en desarrollo 
sostienen que ll1uchas estructuras de mercado estan perjudicadas 
contra sus Interescs. Dc no ser asi, como pusimos de relieve anterior­
mente, 11'01' que reeiuen' 5610 e1 .10 a 15'% del precio [inal pagado 
pOI' los consumidares a cambio de sus productos basicos ell et co­
mercio internacional? ,Par que Licnen s610 lin -J% de participaci6n 
en In. creaci6n de las nuevas reserV.HS intel:nacionales durante los.:ul­
Limos 25 aITes? ,POI' qu~ se les otorga tan pequcfia. participaci6n en 1a 
adopci6n de decisiones eco.n6micas internacionaies? .Los paises. desa­
rrollados mantienen que elIas no planipulan el sistema de mercado, 
pero no consiguen explicar cOllvincenlemente pOl' que debe confi.arse 
en que las estructuras de Inercado \ in.ternacional funcionull mcjor 
que las de mereado nacional, las que pasan po~' allo los int~.reses de 
los pobres. Es asombroso que, n pesar de la importancia .. c;llJital. de 
este factor, haya tan pacos estudios abjetivos. disponibh:s sobr.e el 
mismo. Creo que una de las mayores tareas que tiene ante ~i. Ia co· 
munidad intelectual internacional es la de docum~ntar, can objeti­
vidad, ele que modo las estrueturas d~ mercado internacionnl exis· 
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tentes funcionan rcalmente en cada campo -productos b{lSicos, Ina­
nufacturas, servicios, credito, tecnologia, adopci6n de declsiones, 
etc.- y si £uncionan realmentc con eficacia a justicia. No hay nada 
mas con vincente, en ltltimo tennino, que la lagica pura de los hechos. 

,FINES 0 ~[£DIOS? 

En segundo lugar, tengo la molesta impresi6n de que cl dhUoga 
Norte-Sur se preocupa demasiado de los medias, mas que de los [i­
nes. Existe interes pOl' las negociaciones concernientes .a la estabili­
zacian de precio de los produclos basicos, alivio de la deuda, incTc­
mento de la asistencia ofldal al desarrollo y otras cos as pareddas. 
No estu suficientemcnte claro en cada caso, it cwHes objetivos servl­
ran cad a una de estas propuestas, cmil SCdl el costo total del "pa­
quete", qulen obtendra TealmCllte belle£icios y como se determina­
ran las priorldades entre las dlvcrsas propuestas contendientes en el 
orden del dia internacional. 

,Es posible invertir el Ordell<lmiento del prescnte d~{tlogo )' hacer 
derivar los Inedios de los fines ultimos en vez de hacerio :11 Teves? 
Hasta haLe poco, fines y medlOs estaban conwndidos LambH~n irre­
mediablemellte en el debate del desarrollo nacional. oSe Pl'o([ujo UIla 

fasClnaci6n frente al Cl'ecinllelllo del :PNll ... has La que se n:conouo que 
el crecimiento era necesario, pero 110 una c0l1Cllci6n suIiciel1lC ptlrJ 
satisl'accr los objetlvos lillimos de la sociedad, especialmente para 
mitigar In pobreza. En el di:Uogo del desarrollo nal.l.onal, par 10 Lan­
to, el centro de gravedad se ha ido desplaz<lndo recientemente de los 
medIos inlermedlOs a los objetivos Teales del desarrollo. En el dla­
logo entre las naciones se neCCSHa un Teplan teamien to shnilar. EI 
reto que se presenta a la cOlllUludad internacional cs preparar una 
estrategla coherente de desarrollo internacional para lOS praximos 
dos decenios, que asegure el crecimiento acelerado de los paises en 
desarrollo, satisfaciendo las neLcsidades humanas basicas como ele­
Inento pnoritario, y un crecimicnlo ortienada de los. palses industria­
lizados, que no surra interrupciones porIa inflacian 0 el para ex­
cesivos. Sera., poria tanto, necesario idenli[icar los medios que sc 
requieren para alcanzar aquellos objctivos. El proximo paso sera. 
calcular el costo de todos lOS medias, sacar la cuenta total, detenni­
nar las prioridades del paquete total, considerar como se distribuycn 
los bencficios entre las naciones en desarrollo y proponer un orden 
del dia que sea viable politicamente para la accion irllernacional. 

Esta es una tarea formidable, pero pienso que es esencial. Sin un 
marco global de este Lipo es imposible emitir juicios SllJ11arios sabre 
el temaria actual del diilogo Norte-Sur. La prioridad rclativa de 
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cada elemento puede aclararse mejor, para ambos band os, si se la 
vincula a un plan global indicativo, tendiente a un crecimiento equi­
tativo y ucelerado. 

ZONAS DE INTERES COM UN 

:rvn tercera. propuesla consiste en que la comunidad internacional 
conceda atenci6n prioritaria a In exploraci6n de zonas de interes 
comlin entre los paises clesurrollados y en desarrollo. Propongo esto 
pOl' dos razones: pOl' una parte, eslamos entrando ahora en In segun­
cia fase de las negociaciones, en que los compromisos practicos s610 
pueden alcanzarse mediante la identificaci6n del terreno com partido 
pOl' ambos, en vez de concentrarse en los margenes extremos que los 
dividen. Y la segunda raz6n es que Ia zona de interdepenclencia en­
tre los raises en desarrollo y desarrollados est:! creciendo rapida­
mente. Hoy no se reconoce sufieientemente el heeho de que las na· 
dones ricas se han hecho cada vez mas dependientes de las pobres en 
materia de 5uminislros, asi como de mereados y que esta tendencia 
Ya a aeelerarse especlacu]armente en pocos decenios. Como un in­
ciso, permiLaseme anadir que seria excelente que se emprendieran 
los estudios pertinentcs para determinar como ha cambiado la situa­
cion en los ultimos decenios y como es posible que Ia "dependencia 
inversa" de las naciones ricas con respecto de las pobres sc eonvierta 
en el mayor aconteeimiento de los pr6ximos decenios. Un amUisis 
objetivo de las tendenclas actuales respecto a Ia interdcpendencia 
demostl'al'a. en forma concluyente a las naciones ricas 1a verdad des­
nuda, que ha sido ignorada hasta cl momento pOl' ligereza, de que 
el Tercer ]\'Iundo va a adquirir cada vez mas importancia en los 
asuntos econ6micos y politicos que ]e atafien. 

Al replantear las reglas clel orden internacional para que re£lejen 
una distribuci6n mas justa de las ganancias, se van a herir algunos 
intereses, pero un sistema. de normas aceptadas por todos COmo equi­
tativas es preferible, a largo plazo, a un sistema que lleve a connie­
tos y eonfrontaciones. Un mundo en que toda nadon ejcrza su po­
eler para asegurar sus intereses nacionales a corto plazo sed un Iu­
gar donde Lodos, final mente, viviremos peor e incluso catastr6fica­
mente. POl' otra parLe, un orden mundial basado en principios de 
justicia, un mundo en que reine Ia solidaridad, senl aquel ell el cual 
podremos prosperar todos. 

Existen muchas zonas de intel'(:s comlin en que se pucc1en servir 
los intel'eses a largo plaza de los paises desarrollados y en desarrollo . 
. Mencionare s6Ioalgunas. 

Hay que rcconsiderar mas a fondo la distl'ibucion geogrftfica exis­
tence de las inclustrias. La. ventaja relativa de los paises clcsarrolla-
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dos en algunas inclustrias se cSlri erosionando por el aumento del 
costo de la mana de oora, de Ia cncrgia, del transportc, de la conta~ 
minaci6n ambiental, de la congesti6n urbana y de Otr05 Iactores so­
cioecon6micos. Algunos de los paises desarrollados han comenzado Y" 
a ser previdentes en relaci6n can los modelos industriales futuros y 
a pInnear un cambia sistematico en Ia ubicaci6n de las industrias. 
POl' otra parle, los paises en desarrollo han de especializarsc en in­
clustrias de las que obtengan mnyore5 vCl1tajas relativas y no en 
aquellas que por exigir altos costas para su creaci6n requieren em­
pleo intensivo de capital, 10 que resulta antiecon6mico. De hecho, 
ambns partes padecen nctualmente de un mal emplazamiento ele los 
recursos y ni siquiera los ob jctivos. de efidencia, ni de equidud 
niundial, se ven favorecidos par In distribuci6n actual de las indus­
trias. Vivimos en una situaci6n extrafia, del tipo de Alicia en el Pais 
de las n{aravillas, donde cada parte juega con regIas falsas. 

Tomemos como ejemplo la zona conexa del comercio ele produc­
tos rnanufacturados. Los paises en desarrollo podrian ganar 24.000 
millones de d61ares mas si los paises industrializados desmantelaran 
sus barreras arancelarias y de otro tipo. Los palses desarrollados no 
ganan tanto en frustral' las exportaciones de textiles y artlculos de 
zapateria del muncio en desarrollo} solo para verIes establecer ace­
reri'as :antiecanomicas a cambia, que elI os podrian haber emplazado 
111as eficazmente. Y es un hecho antiproductivo seguir insistiendo en 
que- las deudas deben pagarse como obligaciones cantractuales y lne­
go denegar ai munclo en desarrollo los medics para pngarlas. Esta­
nl0S de nuevo en cl Pais de las I\{aravillas. Un comercio mas liberal 
puede beneficiar a ambos bandos. El verdadero problema es la libe­
-r~izaci6n de las harreras comerciales, mas que el de las preferell­
·cias comerciales. 

Par otl'a parte, los paises desarrollados han demostrado mucha 
intolerancia contra la inrrIigraci6n, incluso limitada , de mano de 
obra no calificacla del munclo en desarrollo, pero han aceptado fa­
·cilnlente el caudal de mana de ob1'a allamente especializada ("fuga 
·dc_cerebros") de la misma procedencia. Desde Iuego, 10 notable es 
que, a pesar de haber enfrentado obstaculos formidables, la inmigra­
cion limitada que ha existido ha permitido ai muncIo en desarrollo 
obtener cerca de 10.000 millones de dol ares aI afio de rcmesas par 
parte de los emigrantcs. Una vez mas, si volvemos a los fundamcn­
tos de economia que aprendimos de Adam Smith, veremos que una 
corriente algo mas libre de mano de obra a traves de las fronteras 
.nacionalcs constituyc la mejor garantia para uumcntar Ja eficiencia 
mundial, asi como para obtener Ja igualdad de oporlunidades eeo­
n6micas. 

!La exis,tencia de las patentcs limita en 1a actualidad el acceso a 
"Jos-conocimienl9s y a Ia tecnoIogI~l. Un mayor reparto de estos puc-
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de aeeleral" claramente el desarrollo a escala mundial. Valdria la pe­
na disponer de normas internacionales que declararan a diehas pa­
tentes comcrcia]es obsoletas e invalidas despucs de unos pocos ailos 
y que permitieran a las innovaciones recobrar sus costos de inver­
si6n y realizar beneficios_ 

Un t'dtimo ejemplo: Ia tensi6n actual entrc las empresas multina­
cionales y el mundo en desarrollo. Todos ticncn mucho queganar, 
basta tan 5610 que ampllen su hOl'izonte temporal y traten de lograr 
un "contrato social" mutuamente bcneficioso. Las emprcsas multi­
nacionales no deben buscar los maximos beneficios en un plaza bre­
ve de pocos arras, ya q lIC ello traera consigo la explotaci6n indiscri­
minuda y motivani su cxpulsi6n final. Debell adoptar tin punto de 
vista a mas largo plazo y acoIDodar su exigencia de maximizaci6n 
de beneficios a las nccesidades de desarrollo, a largo pla'l.O, del pais 
en que estan operando. La maximizaci6n dc bcne(icios no es un pe­
eado. Es el plazo de tiempo en que se obtienen 10 que es critico. POl' 

otra parte, los paises cn desarrollo pueden insistir legftimamente en 
1a parte predominante que les COlTcsponde Cn Ia explotaci6n de sus 
propios rccursos naturales, pero tienen tambien que fadUtar un 
marco legal establc en que puedan operar las empresas multinacio­
nales sin incertidu11lbres indebidas. Para que continue la torriente 
de inversi6n privada extranjera es muy necesario que se llegue a 
algun tipo de convergencia entrc ambas partes. Recordemos ]a fa­
mOSa cita de la gran economista socialista Joan Robinson, quien di­
jo que hay algo peor que sel' expJotado por un capitalista y es no 
ser explotado en absoluto. 

He de decir tambien COil franqueza que va a ser muy clificil es­
tableccl' cualq uier lipo de actlerdo internacional, illcluso en estas zo­
nas de in teres COl11Llll. En todas cstas Pl'opucstas, si bien cs cierto 
que hay beneficios a Jargo plaza, para ambus partes, tambien 10 es 
que hay siempre costos a corto plaza para algunos sectOl"es de la co­
munidad mundial y In necesidad de un reajusLe doloroso a1 cambio. 
Normalmente, quienes se sienten aEectados est,\.n agmpados )' bien 
organizudos: par ejemplo, las industrias que buscan medidas protec­
cionistns en los palses desarrol1ados. Quienes llevan las de ganar, a 
veces no se dan cuenta de sus propias posibilidades y sc encuentran 
en general dispersos y desorganizados: pOl' ejemp10, los consumido­
res de los paises dcsarrollados y los productores del mundo en desa­
rrollo. Y como los gobernantes que tienen cl poder easi siempre es­
tan mas preocupados por las pr6ximas elecciones que por los inte­
reses de las generaciones futmas, es realmentc muy clificil para ellos 
resistir a los grupos de presi6n y a los cabildeos de quienes ponen 
por delante sus intereses secloriaJes a costa de los nacionales y mun­
diales. 
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Todos los aetos cle gran envergadura po1itica -como el Plan 
Marshall para 1a reeonstrucd6n de Europa 0 el "New Deal" de los 
EE. UU.- entrafiaban un deno costa para algunos scctorcs sod ales, 
pero cOlldujeron a cuantiosos beneficios muLuos a largo plazo. He­
mos entrado en una era en que ha aumentaclo mueho la necesidad 
de cambios estructurales a largo plazo, pero en Ia que cs cada VCl. 
mas dWei! -en e! mundo occidental en particular- eneontrar los 
agentes y nUados nceesarios para operar el cambio a largo plaza. 
Uno de los mayores desafios a que se enfrenta Ia comunidad inter­
nacional hoy dia es idear nuevas mecanismos para infIuir en Ia opi­
nion publica y crear un cErna favorable de ideas, que facilite los 
cambios a largo plazo y prepare sistern<iticamenle el terreno de all­
temano, para alivial' los dolores de Ia transicion. 

CAMBlOS lNSTLTUCIONALES 

Esto me lleva a Ia cuarta propuesta. Pienso que las relacioncs futu­
ras entre el Norte y el Sur deb en eontemplarse en una amplia pel'S­
peetiva historica. Los cambios fundamentales son inevitables. De he­
cho, Ia evoluci6n de las estructuras e instituciones internacionales 
tienen un claro paralelismo con el de las instituciones nacionales, 
aunque medie un considerable intervalo de tiempo entre ambas. Co· 
mo tal, estoy convencido personalmente que 101 evoluci6n de tres ins­
tituciones internacionales es inevitable a largo plazo: un sistema fis­
cal internacional, un banco central tambien in ternacional y un sis­
tema mundial de planificaeion. Llevari varios decenios, pero no 
puedo concebir un orden munclial futuro, sin que en una forma u 
otra existan estas tres instituciones en una comunidad mundial cada 
vel. mas interdependiente y en Ia que la asignacion de rccursos mun­
diales y la distribucion de los beneficios del crecimiento va a con­
tinual' siendo el factor fundamenta1. 

Estas innovaciones no se realizaran simultaneamente 0 sin prepa­
raei6n. Dc hecho, las tres instituciones que aeabo de mencionar, es­
taban ya impIicitas en las propuestas de reestrueturaci6n del orden 
mundial, que propuso Lord Keynes en los aiios 40 en relacion can 
la Conferencia de Bretton \'\'oods. Scria un gran paso aclelante acep· 
tar, desde ahora mismo, el hecho de que va a surgir un marco ins· 
titucionaI tal a largo plaza y comcnzar a identificar algunas de las 
medidas intermedias que puedan suavizar el periodo de transici6n. 
Una leccion que la Historia nos ha dado es Clue cl camb:o es inevi­
table. En pocos decenios el unico tributo que podremos pagar al ge­
nio humano y a Ia madurez inlernacional es que un cambio seme­
jante haya sido ordenado y deliberado, en vez de caotico y forzoso. 
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Y no olvidemos que quienes se resisten al cambio nonnalmcnte pere­
cen en el. No podemos interpretar las lecciones hist6ricas del pasado 
de otra manera. 

PLANES DE ACCION CONCRETOS 

Finalmcnte, permitascme proponer dos programas de acci6n especi­
ficos que merecen alta prioridad: 

a) Creo que uno de los maximos retos con los que se enfrenta 
ho), dia la comunidad internacional es el de satisfacer las nccesida­
des humanas basicas de mas de mil millones de personrrs, que vivcn 
en absoluta pobreza en el mundo en desarrollo. Como ha propuesto 
IvIcNamara, deberia preparal'Se un plan espedfico de accion para sa­
tisfacer dichas necesidades humanas basicas de forma suficiente para 
el ano 2000. Este plan ha de precisar las responsabilidades respecti­
vas de los paises en desarrollo y desan-oUados para alcanzar tal ob· 
jetivo y a]Jarcar no 5610 las transferencias financieras de recursos de 
las naciones ricas a las pobres, sino tadas las otras formas en que la 
reestructuraci6n del orden mundial permita a los paises en desarro· 
llo sa tisfacer aquelJas necesidades en condiciones de autodependen­
cia, mediante el aumento de Ia productividad de la poblaci6n mits 
indigente, Ia ordenacion adecuada de los servicios publicos indispen­
sables y una transformacion radical socioeconomica de sus sistemas. 
Tal plan no es una propuesta tecnocnitica_ Es fundamentalmente 
poUtica. Quizas exija una reunion al mas alto nivel para ponerse de 
acuerdo sobre los objetivos )' las dimensiones de tamana emprcsa 
mundial. 

b) Es neccsario pasar gradualmente de tribunas de debate a cen· 
tros de decision en alguna fase del dialogo Norte-Sur. Como recor· 
darin, en los <rnos 40 se convoc6 la Conferencia de Bretton "Voods 
para estudiar la reconstruccion de Emopa y facilitar un marco ins­
titucional para un desarrolJo ordenado del mundo. Hoy dia, los pro­
blemas se han hecho mas complejos y abarcan un amplio campo, de 
1a alimentaci6n a 1a tecnologia, a las empresas multinacionales y a 
la entera gama del desarrollo humano. Pienso que cuando exista un 
clima de ideas favorables a la reestructuraci6n del orden munclial, se 
precis en las zonas de inten~s comiln y se preparen planes especificos 
de accion en algunos campos, habra negado el momento para otra 
Conferencia de Bretton v\Toods, que examine de nuevo y establezca 
las premisas basicas de un nuevo orden mundia1. Es verdac1 que el 
temario tench'a que ser muy selectivo y manejable. La comunidad 
internacional en su totalidad habra de participar en esta conferen­
cia sobre Ia base de alguna forma de representaci6n. Los problemas 
tendnin que elevarse al nivel politico mas alto y quizas exija Ia ce-
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lebracion de una serie de conferencias decisorias orientadas hada la 
accion, en vez de una sola. Pem todos estos son asuntos que requie~­
ren seria consideraci6n. 

Como dije al principio, es importante que todas las naciones en~ 
tiendan que ha comenzado Ia segunda fase del dialogo Norte-Sur, 
en que los an{tlisis ponderados reemplaccn los acalorados debates~ 
iniciales. No va a ser una transici6n faci1, ya que no siempre se con­
sigue separar la pasi6n de Ia Taz6n. Pero si hay alguna contribuci6n 
que nuesLra l'vIesa Redonda pueda hacer, yo creo que radica en Ia 
posibilidad de sensibilizar a Ia comunidad internacional sobre el po­
tencial para combinar las legitimas aspiraciol1es de los paises en de­
sarrollo can los intcreses ilustrados de los paises desarrolladas, y que 
pueda establecerse un nuevo orden ccon6mico internacional con be· 
ncficio perdurable para tadas las naciones. 
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