Mahbub ul Haq

El didlogo norte-sur: la segunda fase*

Creo que la primera fase del didlogo Norte-Sur estd finalizando. Es-
ta fase se ha ocupado principalmente de demostrar la necesidad de
cambiar en forma radical el orden mundial existente. Las naciones
pobres han sostenido con vehemencia que no pueden conseguir un
lrato equitativo en el cuadro de las actuales estructuras econdmicas
internacionales, de la misma forma y por las mismas razones que los
sectores pobres de la sociedad de un pafs. Guando existe gran dis-
paridad en la distribucién de los ingresos en un paifs, los mecanis-
mos del mercado cesan de funcionar eficaz y equitativamente, ya
que se desequilibran a favor del poder adquisitivo de los ricos.
Quienes tienen. el dinero pueden manejar el mercado a su antojo.
Esto ¢s atin mds cierte en el campo internacional, puesto.que no
existe gobierno mundia] y ninguno de los mecanismos usuales que
actian en los pafses pueden crear presiones politicas para la redis-
tribucidn de los ingresos y la riqueza.

LA PRUEBA DE LAS DESIGUALDADES

Se sigue discutiendo mucho sobre este tema, pero las naciones pobres
sefialan que existen pruebas impresionuntes, cada vez mayores, que
muestran, el trato injusto que les deparan las actuales estructuras del
mercade. Nos limitaremos a citar unos pocos ejemplos:

-~ Hay un gran desequilibrio en la distribucién de las reservas in-
ternacionales. Las naciones pobres, con el 709, de Ia poblacién
mundial, recibieron en 1970-74 menos del 49, de las reservas
internacicnales de 131.000 millones de délares, simplemente a
causa de que las naciones ricas controlan la creacién y la dis-
tribucién de sus propias reservas nacionales de divisas (sobre
todo délares y libras esterlinas) y efercen wun control decisivo
sobre el Fonde Monetario Internacional.

— La distribucién del valor afladido de los productos comercia-
dos entre los paises en desarrollo y los paises desarrollados es-
td muy descompensado en favor de los ultimos. Los paises en

* Preparado para la Mesa Redonda Norte-Sur, organizada por la s en Roma,
entre el 18 y el 20 de mayo (e 1978 y publicado en Estudios Internacionales con
la autorizacién del autor,
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desarrollo, a diferencia de los desarrollados, reciben sdlo unz
pequefia parte del precio final que los consumidores del mer-
cado internacional han pagado por sus productos. £llo se debe
simplemente a que muchos de ellos son demasiado pobres o
débiles para ejercer un control efectivo sobre la elaboracion,
el transporte y la comercializacién de sus exportaciones pri-
marias,

— Las naciones ricas han erigido un formidable muro proiector
alrededor de sus estilos de vida, mediante barreras arancelarias
y de otro tipo, y de pritticas restrictivas de la inmigracion, al
tiempo que rinden un cdlido tributo al "libre” funcionamien-
1o de los mecanismos internacionales de comercializacién, Los
paises en desarrollo sostienen que la mayoria de los mercados
estdn muy manipulados: lz tinica pregunta es quién los mane-
ja v en beneficio de quién.

— La mayorla de los conlratos, arrendamientod y concesiones que
las compafifas multinacionales han negociado en el pasado con
los paises en desarrollo reflejan un reparto de beneficios muy
poco equitativo. En muchos casos, el gobierno anfitridn recibe
tan sdlo una fraccidon del lucro obtenido con la explotacion de
sus recursos naturales por las compaiiias multinacionales,

— Las naciones pobres tienen sdlo una participacidn pro forma
en las decisiones econdmicas que se toman ex el mundo. Su
opinidn pesa muy poco cuando las grandes naciones industria-
lizadas se revinen para adoptar decisiones claves sobre el futuro
econdmico mundial; sus votos en las instituciones de Bretton
Woods (Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional) son
inferiores a un tercio del total; y su mayoria numérica en Ia
Asamblea General no ha significado una influencia real hasta
el momento en las decisiones econdmicas internacionales.

— Fxiste una relacién designal en el mundo intelectual y los me-
dios de comunicacién social en conjunto. Los paises en desa-
rrollo han sido obligados 2 menudo a aceptar conceptos de de-
sarrollo y escalas de valores forjados en gran parte afuera.

LA SEGUNDA TFASE

Se han dicho muchas cosas sobre las injusticias del actual orden
mundial, a veces con mucha amargura. Lste hecho no es extraordi-
nario en la primera fase de todo movimiento iraportante, tales co-
mo el sindicalismo, los derechos humanos, la liberacién de la mu-
- jer. Con esos pardmetros se puede decir que la primera fase del Di4-
logo Norte-Sur ha discurrido con la dignidad de los buenos moda-
les, con pocas ventanas rotas y sin puentes quemados. No estoy de
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acuerdo con quienes piensan que no se ha alcanzado nada en con-
creto-en esta primera fase. Lo que se ha logrado es que se vea cla-
ramente la preocupacién por un nuevo orden y una aceptacién a
regafiadientes, por parte de las naciones ricas, de la necesidad de que
se afronten estos problemas.

Ahora estamos llegando al umbral de la segunda fase del didlogo
Norte-Sur, momento en que las negociaciones serias pueden y deben
empezar. No es necesario explayarse sobre todos los argumentos de-
batidos con ardor en esta primera fase, ni es posible lograr un con-
senso total antes de que comience el proceso de dura transicion. E
incluso podria ser contraproducente que cada parte siguiera ensa-
yando sus propios argumentos de ayer, cuando nos estamos enfren-
tando -ahora con el desafio de encontrar soluciones condivididas.

Creo que tenemos que prepararnos para la segunda fase del did-
logo y con este espiritu me tomo la libertad de formular cinco pro-
puestas especificas. ;

DECLARACION DE PRINCIPIOS

En primer lugar, es desafortunado que e didlogo Norte-Sur siga
adelante sin que ambas partes se pongan de acuerdo sobre un ar-
mazdén de principios, Las negociaciones concretas se facilitan siem-
pre si se establece con anterioridad un amplio consenso sobre obje-
tivos y principios. Permitaseme la temeridad de proponer algunas
premisas, que deben constituir Jas bases del consenso, antes de que
comiencen las negociaciones serias;

— la comunidad internacional en su totalidad y no sélo los pai-
ses en desarrollo, necesita un nuevo orden, dada la creciente in-
terdependencia entre las naciones ricas y las pobres;

— ambas partes tienen que beneficiarse de todo arreglo nuevo
que se proyecte, si no se quiere caer en la explotacién o en la
dependencia;

— el nuevo orden debe basarse completamente en el concepto de
igualdad de oportunidades, tanto en las naciones como entre
ellas;

— el principal objetivo econdmico del nuevo orden serd reactivar
ordenadamente el crecimiento dentro de un sistema mundial
justo;

— el logro de estos objetivos exigird cambios estructurales a largo
plazo, mds que concesiones financieras a corto plazo;

— estos cambios han de negociarse con tiempo y en fases gradua-
les, mediante el establecimiento de un marco concordado para
el didlogo.
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Ofrezco estas propuestas sélo a titulo ilustrativo. Es bastante diffcil
negociar cambios {fundamentales, y lo serd todavia mds si no cxiste
un minimo de consenso sobre los objetivos globales y la direccién de
esos cambios. Por ejemplo, la exigencia de un nuevo orden se con-
templa atn en muchas sedes de los paises desarrollados comoe un va-
no esfuerzo del Tercer Mundo de asaltar la riqueza acumulada per-
teneciente a las naciones ricas. No se reconoce suficientemente que
el viejo orden no sirve tampoco 2 los intereses de los pafses desarro-
lados —ni en el campe de la energly, de las presiones inflacionarias,
ciclos de recesién, ni por el clima cada vez mds hostil a las empre-
sus multinacionales en el extranjero—, ni tampoco se aprecia por
completo que la interdependencia creciente de las naciones ricas y
pobres y el ascenso de muclos paises del Tercer Mundo de un es-
tado de dependencia a una mayor autodependencia exige en todo
case Ja elaboracion de nuevos acuerdos y compromisos internaciona-
les. Por otra parte, los paises en desarrollo, en la excitacidn y [ra-
gor de la batalla, han confundido a veces las concesiones a corto
plazo con los cambios estructurales, No ha quedado claro en oca-
siones, si lo que piden es un poco mds de asistencia extranjera, un
poco mds de preferencias comerciales, o una rdpida dosis de ayuda
para la deuda, si lo que quieren es la eliminacién de aquellos pre-
juicios del sistema del mercado internacional que impiden el desa-
rrollo pleno y autodependiente de sus economias nacionales. Una
clarificacidn de los objeuvos por .unbas partes es vital para enta-
blar negociaciones serius. _ :
Uno de los factores clave de este debate son los “prejuicios” o
“imperfecciones” del sistema internacionazl. Los pafses en desarrollo
sostienen que muchas estructuras de mercado estdn perjudicadas
contra sus intereses. De no ser asf, como pusimos de relieve anterior-
mente, ¢por qué reciben solo el 10 a 15%, de! precio final pagado
por los consumidores n cambio de sus productos basicos en el co-
mercio internacional? ¢Por qué tienen sélo un 49, de participacién
en la creacién de las nuevas reseryas internacionzles durante los il
timos 25 afios? ¢Por qué se les otorga tan pequefin pa1t1c1pac16n en la
adopcidén de decisiones econdmicas internacionales? Los paises desa-
rrollados mantienen que ellos no manipulan el sistema de mercado,
pero no consiguen explicar convincentemente por qué debe confiarse
en que las estructuras ce mercado | internacional funcionan mejor
que las de mercado nacional, las que pasan por ulto los intereses de
los pobres. Bs asombroso que, a pesar de la importancia capital de
este factor, haya tan pocos estudios objetivos. disponibles sobre el
mismo. Creo que una de las mayores tareas que tiene ante si la co-
munidad intelectual internacional es la de documentar, con objeti-
vidad, de qué modo las estructuras de mercaco internacional exis-
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tentes funcionan realmente en cada campo —productos basicos, ma-
nufacturas, servicios, crédito, tecnologfa, adopcién de decisiones,
etc— y si funcionan realmente con eficacia o justicia, No hay nada
mds convincente, en Ultimo término, que la légica pura de los hechos.

¢FINES O MEDIOS?

En segundo lugar, tengo la molesta impresién de que el didlogo
Norte-Sur se preocupa demasiado de los medios, mds que de los [i-
nes. fxiste interds por las negocinciones concernientes a la estabili-
zacién de precio de los productos basicos, alivio de la deuda, incre-
mento de la asistencia oficial al desarrollo y otras cosas parecidas.
No estd suficientemente claro en cada caso, # cudles objetivos servi-
rdn cada una de estas propuestas, cudl serd el costo total del “pa-
quete”, quién obtendrd realmente beneflicios y cdmo se determina-
rdn Jas prioridades entre las diversas propuestas contendientes en el
orden del! dia internacional. ”

¢Es posible invertir el ordenamiente del presente ldlogo y hacer
derivar los medios de los lines dltimos en vez de hacerlo ar revés?
Hasta hace poco, [ines y medios estaban contundidos también irre-
mediablemente en el debate del desarrollp nacional, Se produjo una
fascinacién frente al crecimuento del #Nn, hasta que se reconoud gue
el crecimiento era necesario, pero no ura condicion suliciente para
satisfacer los objetivos ultimos de la sociedad, especialmente para
mitigar la pobreza. En el didlogo del desarrollo naconal, por lo tan-
to, et centro de gravedad se ha ido desplazando recientemente de los
medios Intermedios a los objetivos reales del desarrollo. En e] did-
logo entre las nuaciones se neces:itn un replanteamiento similar. El
reto que se presenta i Ia comuntdacd internacional es preparar una
estrategia coherente de desarrolio internacional para los pléumos
dos decenios, que asegure el crecimiento acelerado de los paises en
desarrollo, satisfaciendo las necesidades humanas bdsicas como ele-
mento prioritario, y un crecimicnto ordenado de los palses industria-

-lizados, gue no sulra interrupciones por la inflacién o el paro ex-
_cesivos. Serd, por lo tanto, necesario Identilicar los medios que s¢

reguieren para alcanzar aquellos objetivos. Bl préximo paso serd
calcular el costo de todos 1os medios, sacar la cuenta total, determi-
nar Jag prioridades del paquete total, considerar cémo se distribuyen
los beneficios entre lus naciones en desarrollo y proponer un orden
del dia que sea viable politicamente para la accidn internacional.

Esta es una tarea formidable, pero pienso que es esencial. Sin un
marco global de este tipo es imposible emitir juicios sumarios sobre
el temario actual del didlogo Norte-Sur. La prioridad relativa de
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cada elemento puede aclararse mecjor, para ambos bandos, si se la
vincula a un plan global indicativo, tendiente a un crecimiento equi-
tativo y acelerado.

ZONAS DE INTERES COMUN

Mi tercera propuesta consiste en que la comunidad internacional
conceda atencién prioritaria a la exploracién de zonas de interés
comun entre los pafses desarrollados y en desarrollo. Propongo esto
por dos razones: por una parte, estamos entrando ahora en la segun-
da fase de las negociaciones, en que los compromisos prdcticos sélo
pueden alcanzarse mediante la identificacién del terreno compartido
por ambos, en vez de concentrarse en los mdrgenes extremos que los
dividen, Y la segunda razén es que la zona de interdependencia en-
tre los paises en desarrollo y desarrollados estd creciendo rapida-
mente. Floy no se reconoce suficientemente el hecho de que las na-
ciones ricas se han hecho cada vez mds dependientes de las pobres en
materia de suministros, asf como de mercados y que esta tendencia
va a acelerarse espectacularmente en pocos decenios. Como un in-
ciso, permitaseme afiadir que seria excelente que se emprendieran
los estudios pertinentes para determinar cdmo ha cambiado la situa-
cién en Jos ultimos decenios y cdmo es posible que la “dependencia
inversa” de las naciones ricas con respecto de las pobres sc convierta
en el mayor acontecimiento de los préximos decenios. Un andlisis
objetivo de las tendencias actuales respecto a la interdependencia
demostrard en forma concluyente a las naciones ricas la verdad des-
nuda, que ha sido ignorada hasta el momento por ligereza, de que
el Tercer Mundo va a adquirir cada vez mds importancia en los
asuntos cconémicos y politicos que le atafien.

Al replantear las reglas del orden internacional para que reflejen
una distribucién mds justa de las ganancias, se van a herir algunos
intereses, pero un sistema de normas aceptadas por todos como equi-
tativas es preferible, a Iargo plazo, a un sistema que lleve a conflic-
tos y confrontaciones. Un mundg en que toda nacidén ejerza su po-
der para asegurar sus intereses nacionales a corto plazo serd un lu-
gar donde todos, [inalmente, viviremos peor e incluso catastréfica-
mente, Por otra parte, un orden mundial basado en principios de
justicia, un mundo en que reine la solidaridad, serd aquel en ¢l cual
podremos prosperar todos.

Existen muchas zonas de interés comin en que se pucden servir
los intereses a largo plazo de los paifses desarrollados y en desarrollo.
Mencionaré sélo algunas.

Hay que reconsiderar mds a fondo la distribucién geografica exis-
tente de Ias industrias, T.a ventaja relativa de los paises desarrolla-
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dos en algunas industrias se estd erosionando por el aumento del
costo de 12 mano de obra, de la energia, del transporte, de la conta-
minacién ambientai, de la congestidn urbana y de otros [actores so-
cioeconémicos. Algunos de los pafses desarrollades han comenzado ya
a ser previdentes en relacidn con los modelos industrinles futuros y
a planear un cambio sistemdlico en Ia ubicacién de las industrias,
Por otra parte, los paises en desarrollo han de especializarse en in-
dustrizs de las que obtengan mayores venlajas relativas y no en
aquellas que por exigir altos costos para su creacidn requieren em-
pleo intensivo de capital, lo que resulia antieconémico. De hecho,
ambas partes padecen actualmente de un mal emplazamiento de los
recursos ¥ ni siquicra los objetivos de elidencia, ni de equidad
mundial, se ven favorecidos por Ia distribucién actual de las indus-
trias. Vivimos en una situacion extrafia, del tipo de Alicin en el Pais
de las Maravilias, donde cada parte juega con reglas falsas,

Tomemeos como ejemplo la zona conexa del comercio de produc-
tos manufacturados. Los paises en desarrollo podrian ganar 24.000
millones de délares mis si los palses industrializados desmantelaran
sus barreras arancelarias y de otro tipo. Los paises desarrollados no
ganan tanto en frustrar las exportaciones de textiles y artfculos de
zapaterfa del mundo en desarrollo, sdlo para verles establecer ace-
rerfas antiecondmicas a cambio, que ellos podrian haber emplazado
mias eficazmente. Y es un hecho antiproductivo seguir insistiendo en
que las deudas deben pagarse como obligaciones contractuales y lue-
go denegar al mundo en desarrello los medios para pagarlas. Lsta-
mos de nuevo en el Pais de Ins Maravillas. Un comercio mis liberal
puede beneficiar a ambos bandos, El verdadero problema es ia libe-
Talizacidn de las barreras comerciales, mas que el de las preferen-
.cias comerciales,

Por otra parte, los paises desarrollados han demostrado mucha
intolerancia contra la inmigracidn, incluso limitada, de mano de

-obra no calificada del mundo en desarrollo, pero han aceptado [d-
-cilmente el caudal de mano de obra altamente especializada {"“luga

-de:cerebros™) de la misma procedencia. Desde luego, lo notable es
que, 2 pesar de haber enfrentado obsticulos formidables, la inmigra-
cién limitada que ha existido ha permitido al mundo en desarrollo
obtener cerca de 10.000 millones de délares al afio de remesas por
parte de los emigrantes. Una vez mads, si volvemos a los fundamen-
tos de economia que aprendimos de Adam Smith, veremos que una
corriente alge mas libre de mano de obra a través de las fronterds
nacjonales constituye la mejor garantfa para aumentar la eliciencia
mundial, asi como para obtener la igualdad de oportunidades eco-
ndmicas.

-~ -La existencia de las patentes limita en la actualidad el acceso a

-los.conocimientos y a la tecnologin, Un mayor reparto de éstos pue-
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de acelerar claramente el desarrollo a escala mundial. Valdria la pe-
na disponer de normas internacionales que declararan a dichas pa-
tentes comerciales obsoletas e invdlidas después de unos pocos afios
y que permitieran a las innovaciones recobrar sus costos de inver-
sidn y realizar beneficios.

Un tltimo ejemplo: Ia tensién actual entre las empresas multina-
cionales y el mundo en desarrollo. Todos tienen mucho que ganar,
basta tan s6lo que amplfen su horizonte temporal y traten de lograr
un “contrato social” mutuamente beneficioso, Las empresas multi-
nacionales no deben buscar los midximos beneficios en un plazo bre-
ve de pocos afios, ya que ello traerd consigo la explotacién indiscri-
minada y motivard su expulsién final. Deben adoptar un punto de
vista a mds largo plazo y acomodar su exigencia de maximizacién
de beneficios a Ias necesidades de desarrollo, a largo plazo, del pals
en que estdn operando. La maximizacién de benelicios no es un pe-
cado. Es el plazo de tiempo en que se obtienen lo que es critico. Por
otra parte, los paises en desarrollo pueden insistir legftimamente en
la parte predominante que les corresponde en la explotacién de sus
propios recursos naturales, pero tienem también que facilitar un
marco legal estable en que puedan operar las empresas multinacio-
nales sin incertidumbres indebidas. Para que contintie la corriente
de inversién privada extranjera es muy necesario que se llegue a
algin tipo de convergencia entre ambas partes. Recordemos la fa-
mosa cita de la gran economista socialista Joan Robinson, quien di-
jo que hay algo peor que ser explotado por un capitalista y es no
ser explotado en absoluto.

He de decir también con franqueza que va a ser muy dificil es-
tablecer cualquier tipo de acuerdo internacional, incluso en estas zo-
nas de interés comin. En todas estas propuestas, si bien es ciérto
que hay beneficios a largo plazo, para ambas partes, también lo es
que hay siempre costos a corto plazo para algunos sectores de la co-
munidad mundial y la necesidad de un reajusie doloroso al cambio.
Normalmente, quienes se sienten afectados estdn agrupados y bien
organizados: por ejemplo, Jas industrias que buscan medidas protec-
cionistas en los paises desarrollados. Quiencs llevan las de ganar, a
veces no se dan cuenta de sus propias posibilidades y se encuentran
en general dispersos y desorganizados: por ejemplo, los consumido-
res de los pafses desarrollados y los productores del mundo en desa-
rrollo. Y como los gobernantes que tienen el poder casi siempre es-
tdn mds preocupados por las préximas elecciones que por los inte-
reses de las generaciones futuras, es realmente muy dificil para ellos
resistir a los grupos de presién y a los cabildeos de quienes ponen
por delante sus intereses sectoriales a costa de los nacionales y mun-
diales.
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Todos los actos de gran envergadura politica —como el Plan
Marshall para la reconstruccién de Europa o el “New Deal” de los
EE. UU.— entrafiaban un cierto costo para algunos sectores sociales,
pero condujeron a cuantiosos beneficios mutuos a largo plazo. He-
mos entrado en una era en que ha aumentado mucho la necesidad
de cambios estructurales a largo plazo, pero en la que es cada vez
mis dificil —en el mundo occidental en particular— encontrar los
agentes y aliados necesarios para operar cl cambio a largo plazo.
Uno de los mayores desafios a que se enfrenta la comunidad inter-
nacional hoy dfa es idear nuevos mecanismos para influir en la opi-
nién publica y crear un clima favorable de ideas, que facilite los
cambios a largo plazo y prepare sistemdticamente el terreno de an-
temano, para aliviar los dolores de la transicién.

CAMBIOS INSTITUCIONALES

Esto me lleva a la cuarta propuesta. Pienso que las relaciones futu-
ras entre el Norte y el Sur deben contemplarse en una amplia pers-
pectiva histérica. Los cambios fundamentales son inevitables. De he-
cho, la evolucién de las estructuras e instituciones internacionales
tienen un claro paralelismo con el de las instituciones nacionales,
aunque medie un considerable intervalo de tiempo entre ambas. Co-
mo tal, estoy convencido personalmente que la evolucidn de tres ins-
tituciones internacionales es inevitable a largo plazo: un sistema fis-
cal internacional, un banco central también internacional y un sis-
tema mundial de planificacién. Llevard varios decenios, pero no
puedo concebir un orden mundial futuro, sin que en una forma u
otra existan estas tres instituciones en una comunidad mundial cada
vez mis interdependiente y en Ia que la asignacién de recursos mun-
diales y la distribucién de los beneficios del crecimiento va a con-
tinuar siendo el factor fundamental.

Estas innovaciones no se realizardn simulténcamente o sin prepa-
racién. De hecho, las tres instituciones que acabo de mencionar, es-
taban ya implicitas en las propuestas de reestructuracién del orden
mundial, que propuso Lord Keynes en los ailos 40 en relacién con
la Conferencia de Bretton Woods. Serfa un gran paso adelante acep-
tar, desde ahora mismo, el hecho de que va a surgir un marco ins-
titucional tal a largo plazo y comenzar a identificar algunas de las
medidas intermedias que puedan suavizar el perfodo de transicion.
Una leccién que la Historia nos ha dado es que el cambio es inevi-
table. En pocos decenios el unico tributo que podremos pagar al ge-
nio humano y a la madurez internacional es que un cambio seme-
jante haya sido ordenado y deliberado, en vez de cadtico y forzoso.
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Y no olvidemos que quienes se resisten al cambio normalmente pere-
cen en él. No podemos interpretar las lecciones histéricas del pasado
de otra manera.

PLANES DE ACCION CONCRETOS

Finalmente, permitaseme proponer dos PrOgAIS de accidn especi-
ficos que merecen alta prlorldad

a) Creo que uno de los mdximos retos con los que se enfrenta
hoy dia la comunidad internacional es el de satisfacer las necesida-
des humanas bdsicas de mds de mil millones de personas, que viven
en absoluta pobreza en el mundo en desarrollo. Como ha propuesto
McNamara, deberia prepararse un plan especifico de accidn para sa-
tisfacer dichas necesidades humanas bdsicas de forma suficiente para
el afio 2000. Este plan ha de precisar las responsabilidades respecti-
vas de los paises en desarrollo y desarrollados para alcanzar tal ob-
jetivo y abarcar no sélo las transferencias financieras de recursos de
las naciones ricas a las pobres, sino todas las otras formas en que la
reestructuracién del orden mundia] permita a los paises en desarro-
llo satisfacer aquellas necesidades en condiciones de autodependen-
cia, mediante el aumento de la productividad de la poblacién mas
indigente, la ordenacién adecuada de los servicios publicos indispen-
sables y una transformacién radical socioecondmica de sus sistemas.
Tal plan no es una propuesta tecnocritica. Es fundamentalmente
politica. Quizds exija una reunién al mds alto nivel para ponerse de
acuerdo sobre los objetivos y las dimensiones de tamafia empresa
mundial.

b) Es necesario pasar gradualmente de tribunas de debate a cen-
tros de decisién en alguna fase de} didlogo Norte-Sur. Como recor-
dardn, en los afios 40 se convocéd la Conferencia de Bretton Woods
para estudiar la reconstruccién de Europa y facilitar un marco ins-
titucional para un desarrollo ordenado del mundo. Hoy dia, los pro-
blemas se han hecho mds complejos y abarcan un amplio campo, de
la alimentacién a la tecnologia, a las empresas niultinacionales y @
la entera gama del desarrollo humano. Pienso que cuando exista un
clima de ideas favorables a la reestructuracion del orden mundial, se
precisen las zonas de interés comvin y se preparen planes especificos
de accidn en algunos campos, habrd llegado el momento para otra
Conferencia de Bretton Woods, que examine de nuevo y establezca
las premisas bdsicas de un nuevo orden mundial, Es verdad que el
temario tendrd que ser muy selectivo y manejable. La comunidad
internacional en su totalidad habra de participar en esta conferen-
cia sobre la base de alguna forma de representacién, Los problemas
tendrdn que elevarse al nivel politico mis alto y quizis exija la ce-
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lebracién de una serie de conferencias decisorias orientadas hacia Ia
accign, en vez de una sola. Pere todos estos son asuntos que requie-
ren seria consideracién.

Como dije al principio, es importante que todas las naciones en-
tiendan que ha comenzado Ja segunda fase del didloge Norte-Sur,
en que los andlisis ponderados reemplacen los acalorados debates
iniciales. No va a ser una transicién ficil, ya que no siempre se con-
sigue separar Ia pasidn de la razdén. Pere si hay alguna contribucién
que nuestra Mesa Redonda pueda hacer, yo creo que radica en la
posibilidad de sensibilizar a2 Ia comunidad internacional sobre el po-
tencial para combinar las legitimas aspiraciones de los palses en de-
sarrollo con los intereses Hustrados de los pafses desarrollades, y gue
pueda establecerse un nuevo orden ccondmico internacional con be-
neficio perdurable para todas las naciones.
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