Guillermo E. Perry R.

Mercados mundiales de manufacturas,
mdustrializacion y 1)o]i‘tica comercial
de los paises en desarrollo*

I. INTRODUCCION, LA ESPBRANZA EN LAS EXPORTACIONES DE
MANUFACTURAS

Muchos paises en desarrollo avanzaron sustancialmente en un pro-
ceso.de sustitucién de importaciones durante las dos décadas que si-
guieron a la Segunda Guerra Mundizl. No obstante, a principios de
la década pasada comenzd a adquirirse conciencia de que el avance
adicional en este proceso resultaba cada vez mds dificil y costoso y
que las primeras etapas del proceso no habian constituido una solu-
cidn satisfactoria a los cuellos de Dhotella en el sector externo de di-
chos paises. En efecto, por da forma como se aplicaron las politicas
de sustitucidn, se discriming contra las exportaciones no tradiciona-
les y se favorecieron especialmente actividades intensivas en insumos
intermedios y bienes de capital importados.

De otro lado, la exportacién de productos primarios continuaba
enfrentada a problemas tradicionales de bajo crecimiento, precios
deprimidos, deterioro de los términos de intercambio e inestabilidad
en voliimenes y precios. Como las exportaciones mundiales de pro-
ductos manufacturados presentaban, por el contrario, un gran dina-
mismo, mayor estabilidad y precios relativos cada vez mejores, algu-
nos pafses en desarrollo comenzaron a centrar sus esperanzas de so-
lucién .definitiva a los limitantes externos a su desarrollo, en la pro-
mocién de exportaciones manufacturadas.

Ante la desilusidn creciente con la supuesta panacea de la ayuda
externa y el éxito aparente de aquellos p’xfses en desarrollo que em-
prendieron con mayor vigor dicha politica de promocién, se ha ge
neralizado. dicha esperanza y muchos expertos promueven activa-
mente hoy en dia la nueva fe en el “desarrollo jalado por las expor-
taciones’. Por lo demds, después de las expectativas favorables gene-
radas por el.’boom” de precios de los productos bdsicos en 1973 y
1974 y por el éxito logrado por la orep, ha vuelto a renacer un jus-

* Trabajo presentado en el seminario sobre Economfa Internacional y Pai-
ses en Desarrollo, organizado en mayo de 1978 por la Corporacién de Investi-
gaciones Econémicas Latinoamericanas (CiErLa), y que ulteriormente serd edi-
tzdo y publicado por clEPLAN, con los Testantes trabajos presentados a dicho se-
minario.
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tilicado escepticismo sobre las perspectivas de lus exportaciones agro-
pecuarias y de la viabilidad en el corto plazo de organizar acuerdos
exitosos de productores, con los consumidores (basados en la indexa-
cion de los precios de referencia) o el pres propuesto por la UNGTAD 1,

En consecuencia, conviene revisar la experiencia habida’ respecto
de las exportaciones de manufacturas de los pafses en desarrollo, con
el objeto de exlraer las lecciones pertinentes para la politica comer-
cial de dichos paises ¢ identificar aspectos y problemas que ameri-
ten esfuerzos prioritarios de investigacién [utura.

TI. REALIZACIONES Y PROBLEMAS
A. Crecimiento.

Las exportaciones de manulacturas de los pafses en desarrollo han
crecido en efecto mds rdpidamente que sus exportaciones de produc-
tos basicos y aun que las exportaciones de manufacturas de los pai-
ses industrializados, en los tiltimos aflos. No obstante, su crecimiento
ha estado excesivamente concentrado en unos pocos pafses (Cuadro
1). Tres de ellos (Taiwdn, Hong-Kong y Singapur), que acapa-
ran el 379, de las exportuaciones totales de manufacturas de los pai-
ses en desarrollo, son paises insulares que albergan una proporcidn
inlima de la poblacién mundial y con caracteriticas econdmicas muy
sui géneris en cuanto a densidad e poblacién, localizacién y urba-
nizacion. '

De otro lado, las exportaciones de manufacturas de los paises en
desarrollo se¢ han dirigido en una alta proporcién a otros paises en
desarrollo, si bien casi exclusivamente a los de su misma drea geo-
grifica (Cuadro 2). En consecuencia, no ha sabido aprovecharse el
rdpido crecimiento de los mercados de paises en desarrollo, situados
en otras regiones, como tampoco se ha explotado a cabalidad Ia po-
tencialidad- de los mercados e Jos pafses socialistas 2. Estos ultimos
hechos se relacionan con que el desarrollo de lds lineas de wansporte
y comunicacién ha seguido la direccién centro-periferia y con la cre-
ciente internalizacién del comercio mundial por parte de las TNC
con sede en los paises industrializados, como se verd luego.-

La exportacién de manufacturas de los paises en desarrollo a los
paises industrizlizados podria haber crecido substancialmente mds,
cdle no haberse encontrado con un proteccionismo creciente y discri-
minatorio por parte de estos Gltimos (véase seccién ). De hecho,
algunos de los rubros en que se han concentrado las exportaciones

1 Véase Singh [19], cervan [5.1], perky [17.2].
? Véase Perry [17.1].
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Cuadro 1

Composicidn Tasa de crecimiento Posicidn Exportacidn de  Grecimienio
(%) (%) total manyfacturas  exportaciones.
Paiy exportaciones % total lotales
1974 1875 7i-F i1-75 73-76 ‘ .
Hong-Kong 16.8 16.8 27 20 40.7 2 914 19.6
Taiwin 148 13.0 41 27 55.9 3 839 215
Corea 11.6 125 63 48 63.2 4 B4.7 315
Yugoslavia 7.8 84 30 25 17.5 8 66.3 13.2
Singapur 7.1 6.7 58 40 50.9 5 399 G5
Brasil 5.9 6.6 63 49 LX) 1 24.2 12.9
México 6.6 59 48 32 10.6 10 36.9 54
India- 6.3 6.5 23 18 7 5117 12.2
Argentina 2.9 2.3 54 30 339 g 244 —0.5
Pakistdn 1.8 1.8 16 12 19.0 14 52.6 24
Malasia 1.7 2.0 G4 53 11.6 6 29.3 11.8
Kuwait 1r 68
Egipto 1.2 22 13 26.3 —3.7
Tailandia 1.2 1.2 80 56 58.5
Colombia 1.2 1.0 G4 38 13.1 12 25.0 8.8
Turquia 1.0 1.0 GO 42 45.3 11 22.0 13.1
Libano Ll 45
Filipinas 0.7 0.3 44 L1 552
Irdn 0.8 0.8 24 17 +.7
Banglo 07 05 37 21 2.3
Mourocco 0.6 30 20

FURNTE:  Keesing [15.3].
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Cuadro 2 : ‘

EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS DE PAISES EN DESARROLLO
A OTROS PAISES EN DESARROLLO

Medio América
Exportaciones a: Oriente Asia Africa  Latina  Total
de:
Medio Oriente 1974 B76 122 207 57 1.262
1975 1.014 153 289 59 1.460
Asia 1974 805 . 3834 707 . 363 5,709
1975 1,204 3,035 s 307 6.321
Africa 1974 54 108 411, 37 605
1975 66 69 3922 21 478
América Latina 1574 24 74 58 2511 2.667
1975 48 65 148 2.379 2.630
Total 1974 1.759 4,183 1.383 2.968 10,243
1975 2,332 4224 1.557 2776 10,889

eueNtE:  Keesing [15.3).

de los paises en desarrollo (v. gr., textiles y confecciones, productos
de cuero y calzado, ctc.}, como bieres de consumo bdsico que son,
sufren la ley de Engels al igual que ln mayoria de los productos ba-
sicos y, por tanto, su crecimiento acelerado debe hacerse a- expensas
de la produccién local en los paises industrializados. Este hecho ex-
plica en parte la reaccién proteccionista, Sin embargo, el mismo fe-
némeno s¢ ha dado en otras gamas de productos (electronicos, pro-
ductos metilicos y de madera, ete.) .

Asimismo, varios de los rubros en que potencialmente podria de-
sarrollarse un flujo substancial de exportaciones de manufacturas de
los pafses en desarrollo, las correspendientes al procesamiento de
productos uisicos locales, se ha ‘estrellado conira la estructura aran-
celaria escalonada de los paises industrializados y el control de la
tecnologia y la comercializacién por parte.de 1'15 empresas transna-
c:onales {véase 1),

" Debe observarse que las exportaciones de los paises ¢n desarrollo
a los paises industrializados afrontan las barreras indicadas, 2 pesar
de Ta institucién de los Sistemas Generales de Preferencias (scp). En
efecto, ante el hecho de que las estructuras arancelarias de los pai-
ses industrializades discriminaban en su contra, los paises en desa-
rrollo comenzaron a demandar concesiones no reciprocas (UNGTAD 1,
1964) . Los pafses industrializados acogieron en principio esta solici-
tud en el seno mismo del GaTT en 1966. Sin embargo, el desarrollo
que le han dade a través de los sep es muy limitade. En lugar de
rebajas absolutas, permanentes y generalizadas, éstos contemplan
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rebajas parciales, temporales, discrecionales, limitadas a productos no

_sensitivos para sus_cconomias {lo cual en Ia prdctica excluye las

principales exportaciones.de los paises en desarrollo), y por cuotas
que con frecuencia han resultado muy restrictivas.

Como ejemplo, los scp cubren cerca del 9.59, de las importacio-
nes totales de los BE.UU., Japdén v la cEE® procedentes de los paifses
en desarrollo, y el 22,49, de la parte de éstas que estdn sujetas a de-
rechos aduaneros. il porcentaje de las exportaciones de manufactu-
ras cubiertas es mayor. Asf, por ejemplo, el scr de la cce cubre el
307 a 4% de las importaciones totales procedentes de América La-
tina, y el 809, de las manufacturadas. Pero los scp excluyen tipica-
mente rubros como textiles y confecciones y la mayoria de los pro-
ductos agropecuarios procesados.

De otro lado, la mayoria de los productos dindmicos que no estin
excluidos, estdn sujetos a cuotas restrictivas, El Cuadro 3 compara
las caracteristicas de los varios sistemas. Son muchos los productos
de exportacién de América Latina que se han enfrentado ya con
suspensicn del régimen preferencial debido a las cuotas en los mer-
caclos de la cex y e] Japdn+; de hecho, las cuotas individuales han
resultaclo particularmente restrictivas, ante lu elevada concentracidn
de lag exportaciones de manufacturas. de los paises en desarrollo.
Por esa causa principal, 1a utilizacién de las cuotas globales en el sor
de Ja ceE es apenas del orden del 629, % y se estima que de no exis-

.tir ellas, las exportaciones de pafses en desarrollo a Japdn beneficia-

dos por el sistema habrfan sido tres veces mayores en valor @,

Aun asi, el efecto de los scr no es insignificante. Las estimativas
mas recientes indican que las exportaciones totales de los pafses en
desarrollo serian menores en unos 2 a 4 mil millones de délares
(aproximadamente en el 10%, del valor de sus exportaciones de ma-
nufacturas) si ne existieran 7,

El scr de los EE.UU., puesto en vigencia en 1976, puede ser menos
restrictivo que el de la cEE y Japén 8 (ya en vigor desde 1971 y 1972,
respectivamente) y de consicderable Interds para los paises de Amé-
rica Latina. Su utilizacién, sin embargo, parece haberse visto entra-

bada por procedimientos administrativos y los requisitos de origen ?.

En adicién a las restricciones sefialadas, el efecto de los scp del

549, para li cez, 1149, pura ¢ Jupén y 17.09 para los EEUU, cEraL [5.2]
Véase una enumeracidn en ceEraL [5.2]
it [13.2].
uneran [28]
mire [12.8], con h.lsa_ en C'ﬂculos actualizados de Baldwin y Murray [2] ¢
Igbal [14]. = .

8 coran [B.1] y [5.2),

* Por ¢jeraplo, en 1976 Colombu no se benelicid de Jos mdrgenes en un 8%,
de sus exportaciones a' ER,UY, que en principio tenfan derecho a los ]Jcnchmos del
iser (cifras de T. S. Depariment ol Commerce),

[70]
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Cuadro 3

COMPARACION DE LOS ESQUEMAS DEL SISTEMA GENERALIZADO DE REFERENCIAS (SGP) DE LOS PRINCIPPALES PAISES

CEF,

Reino Unido®

Estados Unidos®

Japdn

Paises escandinavos

Tarifa media apli-
cada a la NMCe

9,8 - 9,9 (p.p.) - 9,1
{p-a.)

1. Productos no agropecuarios (Capitulos 25 a 99 de la NAB

7,2 {p.p.) - 10,7 (p.a)

6,6 {p.p.) - 11,1 (pa)

Margen Tarifa media apli-
de pre-  cada a SGI’
ferencia

Cero

Cero
{con excepcién de 5
productos)

Cero

Cero
(con excepcién de 48
productos  cuya_ tarifa

preferencial es 509 de

In tarifa aplicada a la
NMI)

Cero

Margen medio de
preferencias?

9,8 - 3,9 (p.p.) - 9,1
(p.a.)

7,2 {p.p.) - 10,7 {p.a)

Menor que 6,6 (p.p.)
11,1 (p.a) por los 48
productos a los que
s6lo se les reduce cl

50%

Cuota preferencial (limite has-
ta el que se aplican las pre-
ferencias) para el conjunto dc
paises beneficiarios

Cuota bdsica (valor de
las _importaciones pro-
venientes de Jos paises
beneficiarios, realizadas
en el ano base) mis
cuota suplementaria
(5% del valor de las
Importaciones  prove-
nicates de los paises
no_beneliciarios, reali-
7adas ¢n el pendltimo
ana)

Zc_:s_. mns uﬂ._nwua
se prevé la aplicacién
de cliusulas de salva-
guardia)

No hay (en su lugar
se prevé la aplicacién
de cliusulas de salva-
guardia)

Cuola bdsica (valor de
las importaciones pro-
venicntes de Jos pafses
beneficiarios, realizadas
en el afio base} mis
cuota suplementaria
(10% dcl valor de Jas
impartaciones  prove-
nicntes de los pafses
no_ beneficiarios reali-
zadas en el peniltimo
ano)

No hay (en su lugar
se prevé la aplicacidén
de clidusulas de salva-

guardia)

Cuota preferencial (limite has.
ta el que se aplican Jas pre-
ferencias para cada uno de
los pafses bencficiarios

moﬁmn?n:a»umoru_
para la mayoria Mn los
productos; 20 a 30%
de Ia cuota global para
¢l resto

No hay

(509 de la importa-
cién total é 25 millo-
nes de ddlares: la me-
nor de ambas}e

50% de la cuota global

Productos incluidost?

Todos excepto 48 pro-
ductos (ademds estin
excluidos varios pro-
ductos textiles para Is
mayoriza de los paises
en desarrollo)®

Todos  excepto

112
productos

Habri una lista positi-
va (de esta lista esta-
rdn cxcluidos Iz mayo-
ria de los productos
textiles y otros produc-
tos sensibles)

‘Todos, excepto 10 pro-
ductos

No hay
Todos, excepto entre
25 y 62 productos (se-
gan Jfos paises que
otorgan las preleren-
cias}.

FUENTE: cEpaL, Cuadernos N¢ 7, La Coyunturn Internacional y ¢l"Sector Externo, Santiage, 1975,



Cuadro 4

COMUNIDAD ECONOAMICA EUROQPEA, ESTADOS UNIDOS Y JAPON. ALGUNOS INDICADORES RELACIONADOS
OOA LEL SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS
‘(Millones de délares eorrientes)

CEE Reino Estados © Japen® ¢ )
am pliada Unido Unidos A ! -
Lmportacidn total 116,524 21.728 45476 18.881
Tmportacién desde los paises en desarrollo 19.821 4.886 12,401 6.754
Tmportacidn desde los palses que ticnen -
relaciones especiales
Pafses asociados con la CEE- 2.239
Tafses ““asociables” 1.867
Pafscs en desarrollo pertenccientes n la
Comunidad Britdnica 2317
Importacién de productos sujetos a derechos
aduaneros, provenientes de los paifses cn
desarrollo . )
Praoductos agropecuarios 1517 960 1890 . 509
Productos no agropecuarios 1.515 638 6557 3437
Total 6.032 1.598 8427 3946
Importacién de productos cubiertos por cl ser,
provenientes de los pafses en desarrello
Iroductos agropecnarios 86 58 95 22
Productos no agropecuarios 992 423 1110 749
Total 1078 481 1205 771
De este total:
Tmportacién desde los pafses que tienen
relaciones especiales
Pafses con la cEE 46
Paises “usociables” 36
Palses en desarrolle pertenccientes a Ia
Comunidad Britdnica - 367 '
Importacién desde América Latina
Importacién total 4,305 768 5310 {1.400)
Importacién de productos incluidos en ¢l scp 755
178 43 (449) (53)
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Japon, y especialmente de la EE, para las exportaciones latinoame-
ricanas, se encuentra limitado por ventajas que dichos paises otorgan
a terceros. En el caso de los mercados de manufacturas de la cEE,
cllos estdn abiertos, sin arancel y sin limitaciones de cuotas, a las
exportaciones de los 52 wep del Africa, el Caribe y el Pacifico fir-
mantes a la Convencidn de Lomé, de 6 estacdos asociacdos de la cuen-
ca del Mediterrdneo (Chipre, Grecia, Malta, Marruecos, Tinez vy
Turquia) y de otros 4 paises de dicha cuenca, con quienes hay
acuerdos especiales (Egipto, Espafia, Isrzel y Libano); y, por su-
puesto, a las procedentes de los otros paises miembros de la cee y de
la werg, con quienes se ha constituido una amplia zona de libre co-
mercio. Vale decir, los paises en desarrollo de América Latina (ex-
cepto los del Caribe) compiten en los mercados europeos con ven-
tajas limitadas respecto de los Ex.vu., Canadd y Japén, v en desven-
taja con respecto a casi todos los demds proveedores de dichos mer-
cados. En el caso japonés, su ser otorga certificado de origen a los
insumos provenientes del Japdn mismo, lo cual se convierte en una
preferencia regional para los paises de Asia Oriental que ticnen am-
plios vinculos comercinles y de inversién con dicho pafs.

Finalmente, cabe observar que se da también una conceniracion
importante de las exportaciones de manulacturas de los pafses en
desarrollo a los paises industrializados en cuya drea de influencia
se hallan. &iste hecho en purte responde a ventajas cde transporte.
En parte, sin embargo, se¢ debe a las “preferencias regionales” men-
cionadas, [a presencia predominante de TNC's del centro respectivo
y otras rizones de acendracdo sabor neocolonial,

B. Inestabilidad y tdrminos de inlercambio

Las exportaciones de manulacturas de los PEp se han concentrado en
productos may concurridos por el lado de la olerta, y salvo algunos
casos como textiles y conleccienes, en los que la comercializacion in-
ternacional estd muy dominada por empresas transnacionales, Por o
tanto, s¢ lian observade problemas similares u los encontrados en
productos bisicos, en cuanto a la existencia de bajos mirgenes de
ganancia, inestabilidad de precios y tendencia = la baja en los pre-
cios relativos 18, Asi, entre 1970 y 1975, el deteriore mayor de los
términos de intercambio de los paises en desarrollo en comparacién
con los de los p1 {al exceptuar las exportaciones de petrdleo  (véase
cuadro 5) no se debié a una disminucién general en los precios re-
lativos de las exportaciones agropecuarias, los cuales aumentaron li-

® Véase, por ejemplo, Keesing [15.2].
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Cuadro 5

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES Y LOS TERMINQS DE INTER-
CAMBIO DE LOS PAISES EN DESARROLLO Y LOS PAISES
INDUSTRIALIZADOS

{fndice con valor 100 en 1970}

Folumen Palor unitario Frator total Tér. intercam,
PED rr PED PI PED FI PED Pr

Total Excluyende Tolal Exclieyendo Tolal Excluyendo Tolal Excluyendo
Afe Petrdleo Peirdleo Petrdleo Petréleo
1950 56 23 04 74 53 17 111 39
1955 43 50 82 102 95 B¢ 44 48 27 109 89
1960 52 62 4 94 88 86 49 55 38 108 98 96
1970 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1975 121 124 134 311 180 192 876 238 257 139 84 90
1976 137 149 330 192 452 286 145 89

Fuente: msar [12.2],

geramentle frente o los de manufacturas (cuadro 6), sino posible-
mente en los de las manufacturas que exportan los paises en desa-
rrollo [rente a las que exportan los paises industrializadlos.

Mids aun, en la recesidn de 1975, los precios absolutos de las ex-
portaciones manufacturadas de los paises en desarrollo disminuye-
ron, mientras log precios promedio de las exportaciones manufactu-
radas continuaron aumentando 32,

De otro ladoe, buena parte de Jas exportaciones de manufacturas,
especialmente de los pafses asidticos y México, han consistido en el
ensamblaje de productos importados (Guadro 9). La contribucién
al valor agregado naciomal y la Balanza de Pagos de estas exporta-
ciones es baja. Como con frecuencia parte de este valor agregado se
lo apropia la inversidn extranjera, el efecto neto es ain menor y st
reduce ent gran parte a la remuneracién al empleo directo. Aun cuan-
do ésta pueda ser una utilizacién temporal adecuada de la mano de
obra de pafses con grandes excedentes, dilicilmente podria conside-
rarse como respondiendo a las ventajas comparativas de la mayorfa
de los paises en América Lating,

1 Ihid.
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Cuadro 6

TENDENCIAS EN EL COMERCIO MUNDIAL
(Promedios anuales de crecimiento)

1960-1870 1970-1976

1. Tolumen

1.1 Exportaciones mundiales 7.9, 6.6,
1.2 Produccién mundial 5.5%, 4.3%,
1.3 Indice de apertura 239 2.3%,
(.1 - 1.2)
l.a Productos egropecuarios
l.a.l Exportacipnes mungiales 4.19, 3.19,
La.2 Producciér mundial 249, 259,
l.a.jd Indice de apertura 1,79, 0.69,
LI " Produclos ninerales
L.b,] Exportac'ones mundizles 7.19%, 189,
1.2 Producciéon mundial 5.39%, 2.99%
1.b.3 Indice de apertura ] 1.8 =119,
l.c Productos manufacturados
Lc.l Exportaciones mundiales 9.89, 8.0
1.2 Produccidn mundial 6.7% 519,
L.c.3 Indice de apertura .19, 2.89,
2. Valor unitarie de las exportaciones
mundiales
2,a Productos agropecuarios 0.8%, 13.89;
2.b Productos minerales 1.9%, 27.0%,
2.c Productos manulacturados 1.6%, 10.9%,
3. Valor de las exportaciones mundiales
3.2 Productos agropecuarios 4.8%, 17.89,
3.b Productos minerales 9.99, 2949,
d.c Productos manufacturades , 11.5%, 1589,

FuenTE: cAtr [10].

. T1I. RELACION DE LOS PROBLEMAS CON LAS POLITICAS DE LOS PAISES
. INDUSTRIALIZADOS

A. El procesumiento de productos bdsicos
Debe observarse que da clase de manufacturas en que se especializan
los paises en desarrollo, asi como su especializacién en productos bd-

sicos, no es en cualquier caso simplemente el resultado de ventajas
comparativas, La influencia de la politica arancelaria y de la poli-
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tica de transferencia de tecnologia de los paises industrializados es
también muy determinante.

Los cuadros 7 y 8 indican que los paises industrializados prote-
gen arancelariamente su produccién en mayor medida cuanto mds
avanzada es €l grado de procesamiento de las materias primas, Asi,
ent forma agregada, las manufacturas tienen una proteccién nominal
(y especialmente una proteccidn efectiva 1) muy superior a la de los
productos bisicos, Temando como ejemplo los productos agricolas,
se encuentra que la proteccién nominal a las materias primas oscila
entre 0 y 59, a las materias primas procesadas entre 3%, y 89, y a
los productos finales entre 6%, y 139,. Lo mismo sucede en textiles
y confecciones, donde la proteccién nominal promedio a las segun-

Cuadro 7

BARRERAS EN LOS MERCADOS DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS
(para los Il PI rmayores)

Tasas Barrerasd no
arancelarias aranselarias
promedio o sujeto a Gravedad

resiricciones
cuantiiativas

L. Materias primas Muy bajas Poco frecuentes,
industriales La mayoria libres excepto en
(minerales y agricolas) combustibles
1.1 Combustibles 0 a 49 20%, — 309, No muy serias
1.2 Otros minerales 0a 3% 89, — 109, No muy serias
1.3 Materias primas 02 29 159, — 20%, Frecuentemente
agricolas serias

1o

Alimentos procesedos

2.1 Poco procesados 3 a2 89 Muy comunes serias
2.2 Muy procesados 6 a 139, Muy comunes Serias

3. Textiles y confecciones 15 a 259, 709, Muy serias y

en aumento

4. Otras manufacturas 11 2 179, 1 a 2% Poco serias, pero
que exporian en aumento

5. Mayorfa de productos 7 a 109, 1 a 2% Poco serias
industriales

FuEnTE: 1B2F [12.5].

12 La proteccidn efectiva z las manuvfacturas €s aproximadamente el doble de
la nominal,
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Cuudro 8

BARRERAS ARANCELARIAS EN PAISES INDUSTRIALIZADOS PARA
ALGUNOS GRUPOS DE PRODUCTOS SEGUN SU
PROCESAMIENTO

(Para los PI mayores)

Productos Tasas arancelarias promedio

MMineral de hierro [

Hierro en bruto 2.4
Laminus de hierrp y accro 9.3
Cubiertos, cte, 18.8
Bauxita [¢]

Oxido de aluminio 3.9
Laminas de zluminio en bruto 5.4
Aluminio ‘fuil’ 12.8
Caucho .01
Llantas de caucho 9.3
Calzadoe de caucho 16,5
Pieles y cueros —96
Art, de viaje 13.1
Calzado 164
Madera ¢n bruto o]

Madera aserrada, etc. 2.2
Sillas, ele, 115
Flywood 16,7
Algoddn sin cardar ni pe'nar L1
Algoddn cardado y peinado 5.2
Textiles de ulgoddon 8.2
Tejidos de ulgodén 124
Ropa de hombre y nifio 23.1
Ropa exterior, Knitted 26.9

FuenTE: wwr [12,3],
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das es del orden de 259, y llega lasta el 1609, para algunos pro-
ductos,

Asimismo, la proteccion que Dbrinda el sistema actual de fletes
responde 2l grade de procesamiento y no siempre a los costos reales
de transporte ¥, Surge, entonces, la conveniencia de efectuar estu-
dios de caso sobre la posibilidad o conveniencia de tomar acciones
unilaterales compensatorias por parte de los pEp (impuestos o res-
tricciones a la exportacién de los productos en su estado natural,
subsidios a su procesamiento local), segun las caracteristicas de cada
mercado en cuanto a control de su comercializacién y/o tecnologia
por las ¢, el nivel de la proteccion efectiva en el centro, ete.

Asimismo, conviene estudiar In repercusién de los sistemas de
negociacidn y fijacién de fletes en las convenciones internacionales
de transporte maritimo.

B. La miernalizacion del comercio en las T~G

De otro lado, la dilicultad para los paises en desarrollo para desa-
rrollar etapas mds avanzadas de procesamiento se deriva en parte de
las restricciones a la transferencia de tecnologia. Esto ocurre predo-
minantemente en “paquete” a través de lag empresas (ransnaciona-
les, con lo cual los paises en desarrollo se enlrentan con frecuencia
al dilema de no avanzar en ciertos procesos o de permitir que el ca-
pital extranjero internalice buena parte de Jos beneficios potencia-
les del comercio M4,

Ll fendmeno de internalizacidén del comercio mundial a través de
las empresas transnacionales (rNg) puede caracterizarse asi:

1y Mds del 259, de las exportaciones totales de los EE.GU. y del 209,
de las de Inglaterra correspondian a fines de la década de-los 60
2 transacciones intracompaiifa de lag TNe 10,

2) En 1971 el valor de 1z produccidn total de las NG afuera de su
pais sede era superior al valor de las cxportaciones mundiales
(380 v.s,, 310 billones de ddlares), v sus [iliales en el extranjero
respondian por cerca a un tercio del comercio mundial.

8) La produccién de las Tnc estd mds concentrada que el comercio

internacional: mds del 50%, corresponde a transnacionales norte-
americanas 10,

™ Finger [9.8].

3 En otras ocasiones los contratos de (ransfercnciz de tecnologfa imponen
restricciones comerciales y otros costos substanciales, Véase Valtsos [26.1].

¥ Datos tomados de Shanfield ot al. [18].

¥ las exportaciones totales de rewmv, en 1971 fueron inferiores a las de las
filiales de sus TNG en el cxtranjero.
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4) il gran aumento de las TNC en la década de los 60 ocurrié entre
los paises industrializados. En 1960 casi la mitad de la inversién
extranjera de los EE.UU. estaba localizada en los paises en desa-
rrolle, en 1971 menos de una cuarta parte,

En efecto, Ia participacidn de las exportaciones de los paises en
desarrollo a los EE.UU., que se originan en empresas con mis de un
519, de capital procedente de dicho pais, ha caido de un 199, en
1967 a un 8%, en 1975 (excluido el petréleo 17, Estos datos sugieren
que los pafses en desarrollo estin siendo excluidos del proceso de
internalizacidn del comercio por las TNG. No obstante, en parte Te-
flejaxr las nuevas politicas de 'asociacidn’ con mayoria de capical na-
cional aplicadas por los paises en desarrollo. De hecho, el 509, de
las exportaciones del tercer mundo (25%, excluyendo petréleo) son
intrafirma 8, En lo que concierne a manufacturas, un porcentaje
creciente de las exportaciones de dos pafses en desarrollo constituyen
tal tipo de transacciones, como parece demostrarlo el aumento de
participacién de los productos ‘ensamblados’, en ellas . Dicho por-
centaje varia mucho de pafs a pafs y resulta en general superior al
309, en el caso de los paises latinoamericanos (Cuadro 9) =0,

Cuadro 9

.PARTICIPAGION DE LAS TNC EN EXPORTACIONES
DE MANUFACTURAS DE LOS PED

Lxporiaciones de Ma-

Pais Participacidn Afto nufacturas en 1972

: : (%) ' Millones en ddlares
Hong-Kong 10%, 1972 . 2,635
Taiwdn: 20 1971 2,489
Corea del Sur 15 1571 1.351 )
India ' 5 ‘ 1970 1.820° :
Singapore 70 1970 893
Brasil 43 : . 1969 740
Meéxico 25-30 1970 647
Argentina 30 1969 304
Pakistdn 5-10 1972 380

Colembia 30 1970 ) 172

FuenTE: Helleiner [11.5].

% Helleiner [11.1].
* Helleiner [11.3].
¥ Helleiner [1L.I].
% Helleiner [11,5], Tabla 9, p. 36,
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5) Las TG en 165 paises en desarrollo se concentran en sus dreas de
influencia y contrclan una mayor proporcion de fas exportaciones
que .de] valor agregado de su industria manufacturera. Como
ejemplo, en América Latina, entre 1966 y 1968, Hrmas norteame-
ricanas controlaban el 109, del valor agregado y el 409 de las
exportaciones en dicha industria 2.

El crecimiento de las TNG en las Ultimas décadas corre parejo con
¢l gran aumento del comercio de manufacturas enire los paises in-
dustrializados. Inicialmente las TNg, en este ramo de actividad eco-
némica, buscaren explotar los mercados forineos. Una vez que con-
solidaron su posiciénr monopolista u oligopolistica en ellos, en algu-
nos ‘productos o procesos’ especiales, les resultd més rentable pe-
netrar otros mercacos con base en su especializacién ‘especifica a la
empresa’ **, Asi se desarrolld un gran comercio que poco tieng que
ver con las ventajas comparativas de los pafses, sino que se basa en
ventajas comparativas especificas de las Twe. Muchas de éstas se ba-
saron en la explotacién de desarrollos tecnoldgicos muy protegidos
por las legislaciones nacionales y los acuerdos internacionales, mien-
tras otros producteres mds eficientes pueden adquirizlos®, En efec-
to, las teorias convencionales de ventajas comparativas diffcilmente
permitian explicar el auge del comercio de manufacturas entre pai-
ses con dotaciones similares de factores productives, Otras teorfas a
las Lindner, no pueden explicar por qué el comercio de manufac-
turas Sur-Sur ha tenido un crecimiento tan déhil ¥t De otro lado,
Ia teorfa del ‘ciclo del producto’, que también permitiria explicar el
auge del comercio en manufacturas Norte-Norte, falla en cuanto el
comercip Sur-Norte se efectiia cada dia mis en la especializacién en
ProGesos (5ecc16n C., abajo} que en productos ‘maduros’. Las teo-
rias de las ventajas comparativas se reivindican parcialmente en el
dmbito: de los departamentos de planeacién de las TNg 2P

Ademis de las transacciones intrafirma, las Twc han desarrollado
una ampha red de comercializadoras. Uno y otro fendmeno conlle-
van un dilema para los paises en desarrollo exportadores de manu-
facturas, en varios sectores; o negocian con las TN, cediendo parte
de las ganancias de comeicio, o L1abd_1an por cuenta plopla en un
mercado cada vez mds reducido y mds incicrto.

Debe: ochservarse que la capacidad de las TNG para apropiarse del
valor agregado nacional distinto a salarios, generado en las exporta-

2 Vernon [27).

# Es mds rentable penectrar otro mercado aligopolistico que perturbar el mer-
cade oligopolistico ¢n que la empresa ya se ha consolidado, -

@ Como lo sugiere la tcorfa del ‘ciclo de los productos’ de Vcrnon, R.

3 Stewart, F. [20].

* Hellginer [11.1], [11.2],
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ciones, es muy grande, La subcstimacién de exportaciones y la so-
breestimacion de importaciones, pagos por tecnologia, administra-
cién, comercializacion y servicios [inancieros, pueden obviar los im-
puestos y restricciones cambiarins del pals anfitrién y hacer que su
participacidn efectiva en lus utilidades sea superior a su participa-
cién en el capital de lus empresas. Aun en los casos en que las TNC
se reducen a comercializar, administrar o prestar servicios tecnolégi-
cos, pueden exiraer cuasirentas derivadas de sus posiciones oligopsé-
nicas y oligopdlicas, respectivamente.

A mds de estos problemas centrales, que son comunes a la indus
triglizacién sustitutiva de importaciones, la internalizac.én del co-
mercio Sur-Norte en lus TNG con [recuencia vuelve inelcctivas das
politicas comerciales e los paises en desarrollo. La maximizacion de
ganancias de las TNG no coincide con la maximizacién de las ganan-
cias en sus sucursales o liliales y, por lo tanto, cl efecto de las polit-
cas de los puises en desarrollo sobre sus acciones resulta por lo me-
nos incierto.

La presencia de las T~c en el comercio se refuerza con los esque-
mas de liberacidn y proteccionismo. Gomo veremos ubajo, las TG
constituyen ‘lobbies’ internos poderoses para conseguir rebajas aran-
celarias o evitar la proliferacién de barreras no arancelarias en los
productos cuya comercializacién controlan.

Todo este tema proporciona una gran variedad de posibilidades
de investigicién: en qué tipos de productos manufacturados se da
una amplin y creciente participacidn de las 1nve, ya sea en lorma
directa o en simple comercializacidn; hasta gué punto las politicas
de los »Ep [omentan o permiten gue ellas se apropien innecesaria-
mente de beneficios potenciales del comercio y de sus procesos de
industrializacidn en general; por qué razén la participacién de las
TNG en las exportaciones de manulacturas de los pafses latinoameri-
canos parece especialmente alta, ete.

C. El ensamblaje de productos en los puises en desarrolio

Como ya sc observd, Ia internalizuacién del comercio por parte de las
™G ocurre cada din mids en la forma de relocalizacién de partes del
proceso de produccién y, en particular, de procesos de ensamblaje.
El Cuadro 10* indica que las exportaciones de los pafses en desa-
rrollo a Eruy, Holanda y Alemania, resultantes de estos procesos,
han crecido a tasas mucho mds ultas que las exportaciones vespec-
tivas de todas las manulaciuras; y el Cuadre 113 indica que ocu-
rren principalimente en los rubres mis dindmicos del comercio mun-

# Finger [9.2], Tabla 1.
o Finger [9.2], Tabla 11,

[81]




[r6] 108w wivang

71 09 5 380°T O[{01IESD(] UD SISIBJ sopH
i o1 g L1682 SOpR[[OIITSA(T Sasju g so :m mD
L1 ¥5 6 60F'S so[E10 PRI
a1 4 ot 661 rrsesosny
I 9 o1 051 O[[OLIESI( UD SISIEJ
61 8 At 931 [eiusiio edomny [BIUPD20)
1t 61 y 15 eadox BIUBIUD Y
. ~NY EDIUIQUOIT PEpIU
~-OWOD B{ ¥ SDIOLIIINY
. 68 g 91 soadony ou sasjeg
o1 gt A 18 wuduO edoany
8 8¢ ¢ 101 zados EpUTOX]
“RY BHUGUOST PRPIU
~Om@OD B[ ¥ SOIOMSINY
$L-9961 (wnup zL61 - 996T soanppufnuouw s24010p 1opvrtodut
07U IP DSD]  [DRUD OJuUBIUL ap souoPDILOGINY 2P Sauo W usdie 0 510
SOPDIQUUIDSUS-OU *POL  -19215 PP USDL, spp op % owop  gLET i0jv 4 ) .

. JOINMALXT 13 NI T[VIGINVSNT TX -
VIVd SHTVIDTAST SANOISIAOYL O[VT SENOIDVIMOJWI

01 orpend

[82]



Guillermo E. Perry R. / Mercados mundiales de manufacturas, industdalizacidn y,..

Cuadro 11

DISTRIBUCION INDUSTRIAL DE LAS IMPORTACIONES DE
PRODUCTOS "ENSAMBLAJES', 1972

T

Pals importador Estados Unidos Holanda Alemania

Procedencia Totales Paises en Totales Europa Totales

desarralle Oriental

Alimentos procesados
y bebidas — — 1 — 1
Preductos quimicos,
Pldsticod y de caucho — —_ + — 2
Textiles y Con-
lecciones 3 8 41 95 49
Productes elec-
Lronicos 18 56 — — —
Maquinaria 27 13 29 — 29
Automotores (in-
cluso aviones) 39 — 4 - 4]
Instrumentos cienti-
ficos y de precision 1 2 B — 2
Productos metilicos 9 11 9 - 3
Ctras manufacturas 3 10 i 5 8

FuesTE: Finger [9.2]

dial: maquinaria y equipos mecdnicos y eléctricos. De otra parte,
estas exportaciones se encuentran aurn mds concentradas en unos po-
cos proveedores que lus totales de manufacturas de los paises en de-
sarrollo. Por ejemplo, en el caso de los EEUU., proceden en un 43%
tle México y un 499, de Taiwdn, Hong-Kong, Corea del Sur y Sin-
gapur 28,

Tsie desarrollo ha sido facilitado por las politicas comerciales tan-
to de los pafses industrializados como de Jos pafses en desarrollo. En
cuanto a los primeros, y siguiendo el ejemplo de los BEwWU., varios
pafses industrializados han instituido ventajas arancelariag para las
importaciones respectivas {principalmente Alemania, Holanda y Ja-
pén) . Los EEUU. tienen en vigencia dos esquemas especiales: €l pri-
mero permite la entrada sin arancel de componentes fabricados en
los EE.UU. ¢ incorporados enarticulos ensamblados en el exlranjero
sin perder su identidad (item 807.00); vale decir, en este caso el
arancel se aplica sobre el valor del producto importado, menos el
valor de dichos componentes, E] segundo se limita a operaciones de

= Finger [9.2], p. 367. También Helleiner [11.1].
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ensamblaje o procesamiento de productos metdlicos que regresan
para un procesamiento ulterior en los EE.UY. E] arancel se aplica en
este caso #l valor agregado en dicha operacién. Los esquemas insti-
tuidos por Alemania y Holanda son similares 2 este iltimo, excepto
que no se¢ limitan a productos metdlicos ni requieren un procesa-
miento local ulterior, con lo cual se aplican en forma sigmificativa
a lu [abricacién de productos f{inales como textiles —procedentes
principalmente de furopa Oriental— (véase Cuadro 10). En cuanto
4 los PED, sus csquemas de promocidn a las exportaciones han favo-
recido este tipo de procesos, con hajo valor agregado nacional dis-
tinto'a salarios dircctos; el uso de zonas francas (México, Taiwin,
Hong-Kong, Singapur, Corea) o la devolucidén de aranceles sobre
los msumos importados, los subsidios proporcionales al valor bruto
de In produccidén o las necesidacles de capital de trabajo, etc. Ello
sugicre otro tema prioritario de investigacidn, a saber, el de cudles
son los electos y la conveniencia de instrumentos alternatives de
promocidn de las exportaciones.

D. El proleccionisino en los paises industrializados

El Cuadro 7 indica que las barreras arancelarias y no arancelarias
vigentes en los paises industrializados efectivamente se concentran en
los productos manulacturados que los paises en desarrollo exportan
mds, en particular en textiles y confecciones*. En 1982, en el seno
del eaTT, vy por presiones de los BE.UU., se suscribié un acuerdo tem-
poral especial sobre textiles de alpoddn, con el supuesto objeto de
liberalizar en forma ‘ordenada’ los mercados respectivos. Con €l co-
rrer del tiempo el acuerdo y sus desarrollos bilaterales se fueron ha-
ciendo mds restrictivos, especialmente a partir de 1973 con la intro-
duccidn de cuotas; con mayor cobertura; al incorporar textiles sin-
téticos y confecciones; y mds permanentes. El afio pasado se renego-
cié la quinta renovacién del Acuerdo Multilateral, bajo presiones
cada vez mds proteccionistas de los paises industrializados. Se estima
‘que a mediano plazo el desmantelamiento cde las restricciones actua-
les en textiles y conlecciones tendria un efecto mayor sobre las ex-
portaciones de los pafses en desarrollo, que la liberalizacidn del co-
mercio en todas lag demds manufacturas y aun en todos los produc:
tos agricolas 3°.

® Esta caracterfstica de las estructuras arancelarfas de los pafses industriali-
zzdos ha side estudiada por varies autores desde hace algiin tiempo, Véase John-
son, Balassa [l]. En particular, las excepciones a lus rebajas arancelarias acor-
“dadas en la ronda Kennedy se centraron en productos intensives en el uso de
"mano de obra calificada, Véase los estudios citados al respecto por Helleiner,
{1113, 1977,

® Cline [6] e rr [12.1] y [12.8].
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La alta proteccidn de los paises industrializados a su produccién
nacional o regional (en el caso de la ceg), de productos basicos, se
ha explicado por razones de ‘seguridad nacional’ y de distribucidn
de ingresos a favor de los agricultores. El proteccionismo creciente
a industrias como las de textiles y confecciones, se ha justificado so-
bre la base de gue sus productos son también de consumo bisico y
grandes generadores de empleo. Sin embarge, no parece ser que el
proteccionismo de los paises industrializados frente a los pafses en
tdesarrollo se explique simplemente porque los paises en desarrollo
se hayan especializado en productos muy ‘sensitives’ a su cconomia.
En cuanto al argumento del empleo, un estudio reciente muestra
que entre 1962 y 1975 los empleos directos desplazados en Alemania
por el incremento de importaciones procedentes de los paises en de-
sarrollo fueron § veces menos que los desplazados por el aumento
de importaciones procedentes de otros paises industrializacdos y 50 ve-
ces menos que los desplazados por el cambio tecnoldgico 3L Tn es-
tudio similar calcula que entre 1964 y 1971 el aumento de impor-
taciones procedentes de paises en desarrollo puede responsabilizarse
apenas por el 0,447 del ‘turnover’ anual en la industria manufac-
turera de los EE.UU. Asimismo, In Brookings Institution en una in-
vestigacidn para el Departamento de Trabajo de los EE.vv., conclu-
ye que la liberacién propuesta en las rondas de Tokio apenas des-
plazaria -l millén de trabajadores en 10 afios (100.000 anuales), en
todos los pafses industrializados, cuando la fuerza de trabajo en su
industrin manufacturera supera los 65 millones y en el total de sus
cconomias los 300 millones. Ademas, 1a Iiberacién generarin al me-
nos 600.000 nuevos empleos en produccién para exportacidn adicio-
nal en el mismo periodo, a lo cual habria que sumarle un incre-
mento del mismo orden de magnitud por el aumento global en su
ingreso nacional que cabria esperar como consecuencia de la ma-
yor apertura al comercio internacional, de modo que el efecto neto
total sobre el empleo podria ser positivo®2, Ante esta evidencia se
argumenta que las exportaciones de los paises en desarrollo despla-
zan a los trabajadores menos calilicados vy afectan las industrias lo-
calizadas en las dreas mits deprimidas. Resulta curioso gue esta preo-
cupacién social no swrgiera ante ¢l formidable impacto del cambio
tecnoldgico y el comercio entre los pafses industrializados sobre este
tipo de trabajadores e industrias en décadas pasadas,

De hecho, la proliferacién de barreras no arancelarias en los pai-
ses industrializados no ha afectado por igual a las exportaciones de
los paises en desarrollo y de los otros paises industrializadoes, aun
en los mismos productos. En el caso de los acuerdos textileros las

= Wolter, F [25].
® Cline et al, [6].
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restricciones impuestas son discriminatorias contra los paises en de-
sarrollo, pues no alectan a otros pafses industrializados, excepto al
Japén. Asimismo, a medida que algunos pafses en desarrollo han co-
menzacdo a tener éxito en exportaciones de productos de madera y
cuero, en componentes electrénicos u otros, han comenzado a apare-
cer restricciones que antes no existfan para ¢l comercio con otros
paises industrializados, Muchos pafses europeos han utilizado indehi-
damente las cldusulas de salvaguardia y de ‘dafio’ al mercado domés.
tico prevista por el 6ATT, frente a exportaciones de los paises en de-
sarrollo, pero la utilizacidn de cliusulas similares en el seno de Ia
ceE ha sido casi nulo #3.

Debe conciuirse, por lo tanto, que en el creciente proceso pro-
teccionista de los pafses industrializados frente a los paises en desa-
rrollo, juegan en {orma importante otros factores: Ia falta de poder
de retaliacién de los paises en desarrollo y la menor internacionali-
zacion de su capital industrial. En efecto, como se ha observado ya,
la inversién extranjera norteamericana se ha concentrado en la 1l-
tima década y media en la industria de otros ®1 y, por tanto, la via-
bilidad de movilizar ‘lobbys’ internos en los rL. a favor de la libe-
ralizacion del comercio y en contra de los grupos que defienden la
proteccién entre ellos es grande. No asi con respecto a ias exporti-
ciones que provienen de los rep, exceptuando aquellas producidas
o transadas por las TN 3%,

El caso de los derechos compensatorios aplicades por los EE.UU.
sienta un precedente bastante grave. Si bien este instrumento de re-
taliacion existia, el presidente de los EE.vU. habia hecho poco uso
de él. No obstante, a partir de la expedicién de la Ley del Comer-
clo 1974, que le obliga a pronunciarse en un plazo definido, han
aumentade tanto las demandas como las decisiones favorables, Has-
ta septiembre de 1977 se habfan iniciado 63 casos, 22 contra los pro-
ductos procedentes cde los pafses en desarrollo %6, Como estos dlti-
mos, debido a las multiples distorsiones en sus economias y por te-
ner niveles arancelarios mds altos, se han visto obligados a utilizar
mds y mayores subsidios a Ia exportacién, han sufrido, en conse-
cuencia, una mayor proporcidn de fallos en contra y con mayor ni-
vel de las tasas compensatorias 0,

Parece, por tanto, crucial electuar estudios que anticipen la apa-
ricidn de estos brotes proteccionislas en olros productos manufactu-
rados y que sirvan de base a las auwtoridades nacionales para movi-

# Respecto de esta discriminacion, véuse, por ejemplo, Tinbergen [22].

* Véase una discusion sobre lu ecconomia politica del proteccionismo cn
Schonficld [18] y Helleiner [11.4).

¥ Datos twmados de Trade Actions Monitoring System, Exccutive Office of
the President, Sept. 1977,

™ Tbid.
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lizar ‘lobbies’ internos compensatorios en el pais respectivo o a pre-
pararse a tomar acciones especificas de represalia. Este tipo de estu-
dios, sin embargo, pareceria ser mds apropiado para entidades como
CEPAL o para las oficinas de comercio exterior de Ios paises latino-
americanos, que para centros privados de investigacién. ‘Asimismo,
resultard crucial la aplicacién de ayudas de reconversidén en los ®1,
que disminuyan la presion proteccionista interna, y que no degene-
ren en sistemas adicionales de proteccién como ha ocurrldo en al-
gUTLOS CASOS.

IV, LAS POLITICAS DE LO5 PAISES INDUSTRIALIZADROS Y EL
ORDEN 'ECONOMICO VIGENTE

A, El proteccionismo discriminatorio de los paises industrializados
y el GATT

Las negociaciones en &l ¢aTr han ocurrido basicamente entre quienes
se hacen concesiones reciprocas, lo cual virtuzlmente ha excluido z
los paises en desarrollo. En esas condiciones no es extrafio que las
menores rebajas hayan ocurrido en productos en los cuales éstos son
muy competitivos, ni que se haya mantenido una estructura. arance-
laria en los palses industrializados que desestimula el procesamiento
de materias primas en los paises en desarrollo.

En segundo término, el GATT no define con precisién Ilas condi-
ciones en que pueden aplicarse las salvaguardias y otras excepcio-
nes, ni tiene mecanismos de sancidn a la violacidn de sus normas
distintos de la capacidad de retaliacién de los paises afectados37.
En paises como EE.UU. el Congreso no ha ratificado el Acuerdo, con
lo cual se da el caso que establecen leyes, como la del Comercio de
1974, claramente violatorias de su texto. En el seno mismo del catT
se suscribié el Acuerdo textilero que contradice muchos de sus prin-
cipios: es discriminatorio, contiene restricciones cuantitativas perma-
nentes, permite crear nuevas baireras sin demostrar la realidad o la
amenaza de ‘dafio grave' a la produccidn nacional y ni siquiera au-
toriza a retaliar. . : ‘

En sintesis, en las negociaciones y en su cumplimiento ha pri-
mado la ley del mds fuerte y, por tanto, no resulta extrafio que el
orden comercial vigente haya discriminado en contra de los paises
en desarrollo, pese al contenido declarativo de los acuerdos.

* Véase Hugo Palacios, El Nuevo Orden Juridico Internacional, Semmano $0-
bre ¢l Nueve Orden Interndcional, Bogotd, octubre de 1977
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B. La transferencia de tecnologla

Tl orden econdmico vigente se ha caracterizado por Ja inexistencia
de un mercado libre de tecnologia en muchos campos e incluso por
la presencia de restricciones amparadas en la Convencidn de Parfs
sobre Marcas y Patentes (v. gr., en el sector farmacéutico). Por de-
mas, los gobiernos de los paises industrializados han promovido la
inversidn extranjera a tiempo que han dificultade en la prdctica el
acceso a sus mercados internos de capitales, y no se han preocupado
por crear un mercado internacional de capitales de largo plazo de
libre acceso para los pEp. Fueron precisamente los desajustes en el
orden monetario los que generaron un mercado libre incipiente: el
de eurodolares. Por tanto, los paises en desarroilo han tenido que
recurrir en el pasado o bien a la llamada ‘ayuda externz’, con todas
sus condicionantes, o bien al ‘paquete’ capital y tecnelogia en la for-
ma de inversidn extranjera.

Este problema no pareceria tener que ver con el orden vigente,
si no fuera por el hecho de que los mercados son creaturas politi-
cas. Como seftala Carlos Diaz #8, ellos no nacen espontinea ni inevi-
tablemente de las necesidades econdmicas. Qué mercados se permite
operar y cudles no y en qué condiciones, constituye una decisidn o
un acuerdo politico, tdcito o expreso. La no liberalizacién del mer-
cado de capitales y las transferencias tecnoldgicas, v el apoyo a su
flujo conjunte a través de la inversidn extranjera, constituye parte
del orden vigente tanto como la Iiberalizacidn del comercio de ma-
nufacturas entre los paises industrializados. Este campo estd intima-
mente vinculado al de la participacién en el comercio de manu-
facturas por parte de los PEp. Aqui no se profundiza en ¢l por cuan-
to constituye materia de otro trabajo en el seminario.

V. PERSPECTIVAS
A. CGCrecimiento y protecsionismo

Las exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo a los
paises industrializados en las proximas décadas enfrentan un pano-
rama externo menos favorable que en las décadas pasadas debido a
tres factores: '

1} Las exportaciones de manufacturas de los PED en los rubros de
mayor crecimiento en el pasado inmediato, dificilmente pueden cre-
cer a las mismas tasas; por cuanto hoy en dia ya alcanzan vollime-

* Diaz, Alejandro [7.1].
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nes y participaciones apreciables en algunos mercados; 2) La tasa
e crecimiento anual promedio de los paises industrializacdos proba-
blemente disminuird en comparacién con la de las dos décadas
pasadas; 8) Posiblemente se va 2 dar una menor liberalizacidn de
los mercados de los paises industrizlizados que en las décadas
pasadas.

Con respecto a este tltimo punto cabe observarse que si bien
subsiste un gran proteccionismo en los paises industrializados frente
i las exportaciones de manufacturas de los puises en desarrollo, en
lus décadas pasadas hubo varios movimientos hacia 1 liberalizacidn
que tuvieron efectos significativos sobre las exportaciones de manu-
[ucturas de estos paises. Ex sintesis, eilas fueron: 1} La sexia vonda
de negociaciones en el caTr®, a partir de la cual se produjsron
rebajas sustanciales de tarifas entre 1967 y 1972, que si bien [avore-
cieron especizlmente el comercio mutuo entre los pafses induscriali-
zados, no dejaron de ser importantes para Ius exportaciones de los
rEp; 2) Ll sorpresivo y [uerte proceso de apertura de la ecoromia
japonesa, especialmente {rente a las exportaciones de los pEp, des-
pués de haber sido el pais que habia aplicado una politica mds pro-
teccionista, Esta apertura llevd al Japén a constituirse en el segundo
mercado para los paises en desarrollo en pocos nfios; 3) La libera-
cién en los Ex.vu., Alemanin, Holanda y otros pafses industrializados
respecto del ensamblaje en el exterior de sus propios productos; 4) A
pesar de (odas sus limitaciones, e] establecimiento del sGr en la CEE,
el Japdn y otros pafses industrializades entre 1971 y 1973; 5) Las
preferencias establecidas por la cok a favor de sus ex colonias en
las Convenciones de Yaoundé y Arusha.

En balance el efecto de los dos tltimos factores sobre el incre-
mento de las exportaciones de manufucturas de los paises en desa-
rrollo a los industrializados en las dos ultimas décadas, puede ser
parcialmente compensado por los efectos probables del sor en Ca-
nadd {1975) y Eevu. {1976), de un lado, y de la ampliacién de las
preferencias regionales de la cee a través de la Convencién de Lomé
en 1975,

No obstante, los efectos de la liberalizacidn que se obtenga en las
rondas Tokio probablemente serdn bastante inleriores a las que tu-
vo la ronda Kenuedy, Xn primer Jugar, se estima que las recluccio-
nes arancelarias tendrian que ser casi de un 1009, para ser compa-
rables a los de la ronda Kennedy#. Los mandatos del Congreso de

% Conocida como ‘rondi Kennedy’.
Y
Tr — Ty

14

“ La comparacién dele hacerse segiin los cuocienies:

donde 7, = tarifn final; ¢, == turifa inicial.
Véase Cline [6].
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Tos mE.UU, a su gobierno (Ley de Comercio de 1974) 4t y del Consejo
de Ministros de la cEE a sus negociadores, son bien restrictivas en es-
te sentido, La propuesta inicial de los Er.uv. asi limitada, es la de
proceder a reducciones lineales, en la mayoriz de los grupos de un
G0%, del nivel de la tarifa. La de la cE propone una cierta armo-
nizacién con reducciones proporcionalmente mayores cuanto mayor
sea la tarifa, y un promedic global equivalente a un 30%,. Otras dos
propuestas, presentaclas por el Japén y Suiza, no son mds audaces.
Cor toda probabilidad resultard un acuerdo de compromiso entre las
prapuestas de EE.UU. y la czE, vale decir una rebaja promedic del
orden del 40%, y una ligera tendencia a {la armonizacién, instrumen-
tadas gradualmente sobre un periodo de 10 aiios 42

Por lo demds, las rebajas en los aranceles de textiles y confeccio-
nes, 4 pesar de su gran efecto potencial, no tendrin mayor efecto
debido a las rigidas restricciones cuantitativas 3. Este es un factor
de gran importancia, como ya se observé.

Las exportaciones de los pafses en desarrollo en estos rubros fue-
ron de las mds dindmicas en los tltimos 25 afios. A partir de 1973
se introdujeron restricciones cuantitativas muy fuertes y los conve-
niog se renegociaron en 1977 en términos aun mds restrictivos.

En forma general, cabe esperar poco de las rondas de Tokio en
cuanlo a fremar la tendencia a la proliferacién de las barreras no
arancelariag en los pafses industrializados. Resulta natural que Ia
propensién a liberalizar sea mucho menor después de la recesidn de
1975 y la lenta inicizcidn de un nuevo ciclo ascendente, que en los
afios despejados de 1965 a 1967. Esta actitud se manifiesta en la ron-
da de Tokijo por la insistencia de muchos paises industrializados en
el ‘enfoque sectorial’ a la ‘liberalizacion’, segin el ejemplo del sector
textiles. Ademds, mientras el ¢ATT no se complemente con efectivas
instituciones juridicas supranacionales, o su texto se acdopte como ley
nacional en todos los pafses industrializados, por mas que se precise
y restrinja en la lewa la utilizacién de sus clausulas de excepcion,
éstas seguirdn siendo aplicadas en forma discriminatoriz contra los
PED que no posean poder suficiente para adoptar represalias,

Finalmente, aunque los pafses en desarrollo han venido actuan-
do con mayor consenso y voz mis firme en los foros internacionales,
su posicién en las rondas de Tokio se encuentra erosionada por dos
factores. De un lado, muchos de ellos y la uNcTap defienden con in-

4 Mixima reduccién igual al 6095, cxcepto si la tarifa vigente es inferior al
59, en cuyo caso pucde climinarse; e implementados en un perfoda de 10 afios,

2 Las ultimas noticins indican que sc tomard la propuesta suiza como base
para un acuerdo.

# Yodrian tenerlo sélo para aquellos paises que estén lejos de saturar sus
cuotas de exportacion,
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sistencia el mantener los mdrgenes de preferencia de los sor, Como
de hecho éstos han producido mds creacidn que desviacion del co-
mercio, y s¢ han aplicado en forma muy restrictiva, a los palses en
desarrollo en su conjunto, parece que los favoreceria mds una re-
duccidn generzlizada, permnanente y no discrecional#4, La discrecio-
nalidad permile a los pafses industrizlizados incluir en sus s¢P pre-
[erencialmente rubros en que poseen inversidén extranjera significati-
va en los pafses en desarrollo, a mds de que pueden utilizarla poelfti-
camente 5, No obstante, cada pais en desarrollo tendrd interés en
mantener mdrgenes en algunos produclos y los estimativos dermues-
tran que a los pafses mds pobres Tes conviene en general mantener
los mdrgenes actuales, 81 se comienzan a introducir excepciones a las
tormas de desgravacidn a peticidn de los mismos pafses en desarro-
lo, se fortalecerd la tendencia ya observada de que se terminen ex-
ceptuando de las vebajas productos de interés grande para los PED.

De otro lado, los paises firmantes de Lomé presionan a Ja cEE
para que mantenga, como s¢ comprometid, los mdrgenes de prefe-
rencia regional establecidos en la Convencidn, Si bien ésta pressnia
en muchos sentidos un progreso en la forma cle las relaciones Norte-
Sur (en cuanto a su caricter de absoluta no.reciprocidad y el es-
tablecimiento de mecanismos novedosos de transferencia, como el
Stabex) #6, por otra parte, presentan un peligroso antecedente para
la eventual conformacidn de bloques comerciales 7, con acendrado
sabor neocolonial, y provoca escisiones en los intereses de los paises
en desarrollo.

Debe observarse que los paises en desarrollo tienen un amplisi-
mo universo por e.\'plotar en la exportacion de manufacturas a los
paises industrializados, y por tanto, es posible que, como le prego-
nan los apdstoles de Ia nueva fe en ¢l ‘crecimiento jalado por las
exportaciones’ ("export-led growth’}, la adopcidn de politicas razo-
nables de comercio exterior permita un crecimiento sustancial de su
exportacién manufacturada a dichos mercados, min mayor que en
décadas pasadas, a pesar de Jos factores mencionados.

Por lo demis, si los pafses en desarrolle logran superar las difi-
cultades establecidas por el flujo restrictive de la tecnologia, princi-
palmente en la forma de inversidn exiranjera, y penctrar en el

4 Véase Cling et al. [6] ¢ wsr [12.1] y [12.8].

“ Naruralmente, como [ns rebajas xNar serdn puarciales, a los paises en desa-
rrollo les conviene insistir posteriormente en que profundicen los sor e incluso
¢n que se les compense por la erosion que hayun sufrido sus mdrgenes, Lo que
no phrece ser conveniente, en forma global, es que se busque condiclonar las
rehajas en tarifas NMF a mantener los mirgenes de preferencia actuales,

“ Fondo de Estabilizacién de Ingresos de Exportacién de Productos Disicos.

* Los paises del Aseany han yenido presionande al Japén para que cstablezca
preferencias regionales,
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transporte y la comercializacion internacional, hoy dominada por
Iag transnacionales, tendrian en sus propios mercados la mayor posi-
hilidad de crecimiento de sus expertaciones de manulacturas a tra-
vés del mayor desarrollo de su comercio mutuo. Esta via se [acilita-
ria si el eATT recogiera las propuestas en cl sentido de que se per-
mita a los #ED concederse preferencias entre sf, sin la inmediata ex-
tensién cle ellas a los pafses industrializados mediante la cldusula
nuF. Como una opcidn complementaria, la intensificacién de las
relaciones comerciales con los paises socialistas presentan perspccti-
vas de interés a este respecto 8, De otra parte, parcce prioritario
acometer estudios detallados sobre las posibilidades y problemas pa-
ra desarrollar el comercio entre pED situados en diferentes dreas geo-
grificas y con Jos paises socialistas.

No obstante lo anterior, es poco probzble que se dé en el futuro
una mayor liberacién de los mercados de tecnologia y los paises in-
dustrializados no dejan de promover la inversién exiranjera como
canal preferencial de transferencia. En esas circunstancias, resulla
crucial que los pafses en desarrollo entren en el proceso de genera-
cién de tecnelogia y aprovechen los flujos potencialmente mids li-
bres procedentes de los pafses socialistas?, entre otras cosas pard
incrementar su poder de negodacidn frente a la inversién extranjera
y para lograr aplicar una politica selectiva y adaptiva de transferen-
cia tecnoldgica.

B. Términos de intercambio y estabilidad

Los problemas observados a este respecte tenderdn a agravarse en
cuanto a las manufacturas en que hoy se concentran las exporiu-
clones de los pafses en desarrollo, De nuevo, solamente una mayor
diversificacion de sus exportaciones manufacturadas y de sus merca-
dos de destino, penmitirfan superar las perspectivas negativas, No
obstante, la forma restrictiva como se transfiere la tecnologia y In
creciente internalizacién del comercio internacional en las empresas
transnacionales, dificulta de nueve esta opcidn. ¢Al lograr algunos
paises en desarrollo avanzar hacia la exportacidn de manufacturas
con tecnologia algo mds compleja, no se presentard a breve término
ung gran concurrencia en la oferta, fuente de la inestabilidad, los
bajos mirgenes de ganancia y el deterioro de los términos de inter-
cambio? :No sc apropiaran en todo caso las empresas transnacionales
de buena parte de los beneficios de la creacidn de este comercio?
Estas consideraciones refuerzan lns recomendaciones previas, Y su-

# Véase Perry [17.1.
@ 1bId,
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gieren, ademss, Ia conveniencia de que las entidades internacionales
electiien ejercicios de proyeccion de los mercados de manufacturas
que interesan a Tos PED, con ¢l objeto de intentar evitar que se pre-
senten oxcesos de ofertn en algunos e ellos en el futuro.
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