John W. Sewell

;Pueden prosperar los paises ricos sin
que progresen los paises pobres?

Existen cuatro problemas econémicos separados pero interrelaciona-
dos, que se plantean hoy dfa a los formuladores de politicds’ cuando
estudian cémo establecer una economia mundial ventajosa para todos.

“El primer problema es cémo restablecer el crecimiento y el pro-
greso en los paises industrializados, que parecen actualmente.incapa-
ces de recobrar el alto nivel de empleo y Ia baja inflacién del vlti-
mo decenio. Es mds, se prevé que las tasas de crecimiento en dichos
paises no superardn el 8 6 el 4 por ciento, mientras el desempleo y
la inflacién permanecerin a niveles sin precedentes-en la postguerra.

En segundo lugar, cémo es posible acomodarse a los superdvit de
los paises expmtaclmes de petrédleo. Los excedentes de capital de la
opBP, la mayorfa de los cuales se depositan a corto plazo en los pai-
ses industrializados, deben utilizarse’ para inversiones ploductlvas a
largo plazo, con vistas a reactivar ‘el crecimiento econémico mundial.

El tercer problema consiste en como ayudar a los paises en desa-
rrollo de ingresos medios a recupérar el notable ritmo de crecimiento
que lograron en los afios 60 y principios de los 70, a fin de que pue-
dan guardar alguna esperanza de satisfacer las necesidades de sus
poblaciones durante los préximos decenics,

El cuarto y dltimo problema es el que plantean las sombrias
perspectlvas de desarrollo de los paises mas pobres, que se enfrenta-
rdn con una estagnacién continua, a menos que se adopten medidas
especiales para que se desarrollen en forma sostenida,

El cuadro que figura a continuacién indica las perspectivas eco-
némicas alternativas para los paises desarrollados y en desarrollo
hasta el afio 2000. Las cifras mds elevadas se basan en proyecciones
del Banco Mundial realizadas en 1976y extendidas hasta final de
siglo mediante la proyeccidn de las tasas de crecimiento de 1975-78
estimadas por el Banco. Las tasas de crecimiento per cdpita anuales
son del 1,6 por ciento para los paises mds pobres, 3,9 por ciento pa-
ra los paises de ingresos medios y 4 por ciento para los paises desa-

* Documento preparado originalmente para el Overseas Development Coun-
cil, de Washington D.C, Consultado con .James P, Grant y James W. Howe, y
con&.ccmnado con la colaboracién de Stephen Taran, Rosemary Phlips y Do-
rothy Seavy, .
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rrollados. Las cifras mds bajas proyectan una tasa de crecimiento de
la mitad solamente.

PERSPECTIVAS ECONOMICAS GLOBALES

Ingresos per cdpita
(en délares EE.Uu. constantes del afio 1975)

1065 1975 1985 2000
Paiscs mas pobres 130 150 160+ 180—
(menos de § 200 de pNB per cipita) 180 230
Pafses en desarrollo de ingresos medios 630 950 1,180— 1,510—
(mds de $ 200 de PNB per cdpita) 1,350 2,400
Paj.es desarrollados 4,200 5,500 6,700— 9,000—

8,100 14,500

Estus proyecciones inferiores son las que muchos consideran como
las mas probables en ausencia de grandes cambios en las politicas
econOmicas globales, Si las estimaciones mds bajas tuvieran alguna
probabilidad de cumplirse, ambos grupos de paises se jugarian en
el mejoramiento de la cooperacion.

Ello podria significar la diferencia para el equilibrio de este siglo,
entre el progreso global y la prosperidad; un futuro inseguro e in-
comodo para los pafses ricos v unas perspectivas cada vez mds som-
brias para el mundo en desarrollo.

La mayoria de los observadores estin de acuerdo en que los mo-
delos v las tasas de crecimiento de las economias industrializadas son
importantes para los pafses pobres, ya que repercuten en la capaci-
dad de los mismos para ejecutar sus planes de desarrollo!. Las pers-

* Un andlisis cuantitativo reclente de Willlam Cling, de la Brookings Insti-
tution, subraya la importancia para los pafses en desarrollo de las peliticas ma-
croccondmicas de los pafses desarrollades, Cline llega a la conclusién de que,
en igualdad de condiciones, lz economiz mundlal operard mis eficientemente si
el crecimiento de los pafses en desarrollo sigue una tasa estable, pero sostenida,
mids que un crecimiento inieial rdpido seguido de estagnacidén, con objeto de
reducir la inflacidn.

Las ganancias adicionales de las exportaciones obtenidus por los paises en
desarrollo en la primera parte del ciclo, probablemente serdn menores que las
ganancias de exportacidén sacrificadas durante la Ultima fase,

Sus conclusiones se derivan de un andlisis cuantitativo que mnestra que un
crecimiente econémico estable, con una tasz de paro tal, que haga que la tasa
de inflacién no se acelere, permite Ias mdximas ganancias del producte nacio-
nal bruto para los paises en desarrolle, Por consiguiente, es muy importante pa-
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pectivas de un mejor acceso a los mercados, niveles de ayuda supe-
riores y aumento de la financiacidn del desarrolle no son buenas sin
el crecimiento de los pafses ricos. Con todo, muchos comentaristas
descuidan completamente la posibilidad de que el crecimiento eco-
ndémico continuo del mundo Industrializado pueda también verse
muy afectado por el progreso econdmico (o la falia de éste) del
mundo en desarrollo. En otras palabras, no solo los palses en desa-
rrollo dependen del crecimiento de los paises industrializados, sino
que ahora podria quedar claro que el progreso de los paises pobres
repercute en el crecimiento econdmico y los niveles de empleo. no
sélo porque estimula Ia demanda de productos cde los pafses indus-
triales, sino también porque alivia mucho las presiones inflacionis-
tas, que son siempre el freno principal de las medidas adoptadas pa-
ra reactivar el crecimiento del Norte, Por esa razdén, vale la pena
considerar si las politicas que son de beneficio mutuo para los pai-
ses industrializados y en desarroile tendrdn importancia creciente
para todos y si se puede o no volver a proyectar el actual orden eco-
ndémico, para que opere mas [ructiferamente tanto al servicio del
Norte como del Sur.

Este documento parte de la premisa de que las economfas del
Norte y del Sur estdin mds estrechamente unidas que nunca. El tér-
mino abreviado para describir estas vinculaciones —interdependen-
cia global— se ha convertido en un tdpico,

A pesar de que lo que estos vinculos engloban es que el alcance
de las metas econdmicas internas en los paifses desarrollados depen-
derd en muche mayor medida que hasta ahora del crecimiento y la
prosperidad de los paises en desarrollo; no obstante, casi no ha pe-
netrado en la conciencia o la toma de decisiones de los politicos ¥
planificadores, tanto de los gobiernos de los paises desarrollados co-
mo de las organizaciones privadas.

DOS OPINIONES SOBRE LAS PERSPFECTIVAS DE CREGIMIENTO DE LOS
PAISES INDUSTRIALIZADOS

Existe una diferencia considerable de opinién respecto de las pers-
pectivas de crecimiento futuro en los paises industriales, despuéds del
decenio préximao,

ra los pafses en desarrollo que los pafres industriales crezcan con la mayor ra-
pidez posible sin acelerar la inflacién, pere que no excedan de este ritmo, im-
poniendo a sus cconomias modelos de regulacion de la demanda global de “fre-
no v aceleracion” que rindan un crecimiente medio menor., William R. Cline,
The Influence of Macroeconomic Policy in Industrial Countries Upen Lpe
Growth”, Breokings Inflation Prayect Working Paper, 1977,
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Algunos analistas son del parecer que los acontecimientos gue
sacudieron a la economia mundial después de 1974 fueron aberran-
tes y que bastard aplicar una adecuada combinacion de politicas
econdmicas normales para que los paises del Norte alcancen nueva-
mente un alto crecimiento, precios estables y un bajo indice de paro,

Otros observadores no son tan optimistas. Sostienen que la econo-
mia mundial entré en una época de cambio estructural a finales de
los afios 60 y principios de los 70 y que las tasas precedentes de cre-
cimiento econdmico no se volverdn a alcanzar, a no ser que se ela-
boren una serie de politicas, instituciones y criterios nuevos. El pri-
mero ¥ quizds el mds conocido ejemplo de esta escuela de pensa-
miento es el estudio Los limites del crecimiento®. Las proyecciones
especificas de este estudio suelen desestimarse, pero sin embargo rei-
na un acuerdo creciente en gue los acontecimientos de los tltimos
afios no son fenémenos anormzles que desaparecerdn, sino mds bien
seflalan una serie de cambios fundamentales en la economia mun-
dial. Tales eran las conclusiones de La humamidad en fa encrucifa-
da3, de Mihajlo Mesarovic y Eduard Pestel y del informe mds re-
ciente del Club de Roma, La reestructuracidn del orden internacio-
nalt Un informe actual del ¢ATT llega 2 la conclusién de que la
época siguiente al final de los afios 60 ha sido:

“...una encrucijada histérica, en Ia cual las tendencias de creci-
miento largo tiempe establecidas empezaron a cambiar y una difi-
cultad general de reajuste comenzé a dejarse sentir en Jas economias
industriales avanzadas™ 3.

Otros observadores procedentes del mundo comercial y bancario
han Ilegado a conclusiones similares, Walter Hodley, Vicepresidents
Ejecutivo y Economista Jefe del Bank of America, €] mayor banco
estacdounidense, ha identificado algunos de los mavores cambios es-
tructurales actualmente en curso en la economia internacional: 1)
crecimiento real mids lento, volviendo a las tasas histdricas mds ba-
jas; 2) inflacién persistente {y mayor indizacién para amortiguar la
repercusion), mds un temor creciente a ulteriores pérdidas del poder
adquisitivo; ) expectativas de una vida mucho mejor con menor
esfuerzo; 4) presiones masivas para una mayor equidad —de hecho,

* DoneLea H,, MEeapows, D. Meapows, ]J. Rawpers, W. Benrens, The [-
mits to Growth: a report for the Club of Rome on the Predicament of Man-
kind; Universe Books, N. York, 1972,

# MigaJLo MEesarovic and Prsten, Mankind af the Turning Point the Se-
cond Report to the Club of Rome, Dutton and Co,, Inc., Reader's Digest Press,
Nueva York, 1974. ’

* Jan TineErGEN, Reshaping the Internalional Order; 4 Report lo the GClub
of Rome, Dutton Co., Inc, Nucva York, 1076,

® RIicHARD BrAcRMURST, Trade Liberalization, Prolectionisin and Interdepen-
dence, Gatt Studies International Trade, Nr5, Ginebra, Nov, 1877,
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en pro del igualitarismo, causando tensiones Norte-Sur asi como ur-
bano-wurales, Flodley llega a la conclusidn que:

“...la mayoria de las viejas normas después de la segunda gue-
rra mundial —econdmicas, politicas, sociales v psicoldgicas— se han
ido para no volver y el mero desearlas no nos las devolvera”.

El peso de la evidencia estd cada vez mds con aquellos analistas
que estiman que ha habido una serie de cambios estructurales en la
economia internacional. Por lo tanto, en ausencia de nuevas politi-
cas, tanto los pafses ricos como los pobres se enfrentan ahora con la
posibilidad de un crecimiente mds lento (con las tensiones resultan-
tes y la incertidumbre entre y dentro de las naciones), restriccio-
nes constantes de las inversiones que tanto se necesitan (para la pro-
duccién de materias primas y mercancias manufacturadas), y precios
en alza (que tracrdn consigo serias consecuencias para todos los pai-
ses, pero especialmente para los grupos mds pobres dentro de los
pafses).

Aquellos que pretenden que se necesitardn reajustes de gran al-
cance pard hacer frente a Jas condiciones cambiadas, sefialan el in-
forme reciente del personal de la ocpE, que pronostica que las tasas
de crecimiento no alcanzardn la meta del b por ciento fijada por los
jefes de gobierno de la ocpE recién el pasado mes de junio. E] in-
forme predice que, a menos que se adopten ciertas medidas expan-
sionistas, serd improbable que las tasas de crecimiento de los paises
de la ocpE superen €l 3 6 el 4 por cientoS.

El problema consiste ahora en que los paises desarrollados vy en
desarrollo puedan crear un nuevo conjunto de relaciones econdmicas
internacionales que les beneficien mutuamente, permitiendo a am-
bas partes alcanzar las metas econdmicas y sociales respectivas.

Un informe preparado para la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNGTAD) por economistas de la Universi-
dad de Pennsylvania * apoya la asercidn de que el crecimiento de los
paises en desarrollo afectard al bienestar de los desarrollados. Este in-
forme concluye afirmando que un aumento de 3 puntos porcentua-
les en las tasas de crecimiento de los paises en desarrollo no pro-
ductores de petréleo darfa por resultade un aumento de 1 por cien-
to de las tasas de crecimiento de los paises de la ocpg, Una mejora
del I por ciento de las tasas de crecimiento de los pafses de la ocpE
aumentaria el iens de los mismos en unos 45.000 millones de délares
anuales y crearia muchisimos puestos de trabajo. En cinco afios este
incremento podria significar una ganancia de al menos 225.000 mi-

¢ opcp Econontic QOutlook, Organization for Economic Cooperation and De-
velopment, N9 22, Parfs, diciembre 1977,

7 ‘Trade Prospects and Capital Needs of Developing Countries, 1976-1980”,
15 de abril de 1976, Conlerencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y De-
sarrollo.
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llones de délares en el PNd y un incremento igualmente grande de
empleos. Las ganancias secundarias serfan todavia mayores.

Estas conclusiones se basan en modelos econométricos y no son
definitivas. Un estudio del efecto de las acciones de los paises en
desarrollo sobre las economfas industrializadas durante las recesiones
de 1974 y 1975, confirma la conclusién general de que los pafses en
desarrollo son importantes para el bienestar econémico de los pai-
ses desarrollados, La buena disposicién de los paises en desarrollo
de continuar financiando un alto nivel de importaciones de paises
industriales, acudiendo a fondos prestados de fuentes oficiales y pri-
vadas y utilizando las reservas tiene ... *una repercusién perceptible
sobre las tendencias comerciales de los paises desarrollados. El défi-
cit de sus balanzas de pagos ha sostenido la demanda tanto como,
digamos, una vigorosa expansién de la demanda alemana” 8.

Los problemas del comercio de productos bdsicos, alimentacion,
energia y poblacidn que se examinan a2 continuacién, constituyen
algunas de las razones del interés de los paises desarrollados por el
crecimiento y prosperidad de los pajses en desarrollo. La mayoria
de los estudios que se examinan se inspiran en las relaciones de los
EE.UU. con el Tercer Mundo. Los argumentos se z2plican, sin embar-
go, a los problemas mds amplios de los paises desarroilados. Puede
haber problemas especificos de importancia mayor o menor para
cada pafs, pero e] principio de que el continuo bienestar econémico
y volitice del mundo desarrollado depende en gran medida del pro-
greso de Jos pafses pobres hacia sus propias metas de desarrolio, es
vdlido para todos.

GANANCIAS A CORTC PLAZO DE LOS SISTEMAS MUNDIALES
MUTUAMENTE BENEFICIOSOS

Cometcio

No hay duda de que la liberalizacién comercial beneficiard a los
paises en desarrollo (aunque los beneficios puedan ser distribuidos
en forma desigual entre los paises). Clertamente, si los pafses ricos
no reducen sus barreras comerciales, las perspectivas de crecimiento
de los paises en desarrollo disminuiran considerablemente.

Los paises en desarrollo han conseguido un éxito notable al in-
crementar las exportaciones de sus productos manufactarades en los
dos uitimos decenios, Dichas exportaciones crecieron a una tasa de

® Joun ArrorseN and JEaN L. 'Wasreronck: “The Less Developed Countries
and the International Monetary Mechanism”, dmerican Economic Review, mayo
1976, Vol. 65, N? 2.
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cerca de un 16 por ciento anual desde 1960 hasta 1974. Las impor-
taciones de productos manufacturados de los EE.UU., procedentes de
los pafses en desarrello, siguieron la misma pauta, aumentando diez
veces de 1960 a 1974, pasando de 844 millones de délares a 9.900
millones de délares (délares EE.UU. constantes).

Su tasa anual de crecimiento fue de cerca del 18 por ciento. Es-
tas ganancias se obtuvieron a pesar de que las barreras comerciales
a los productes manufacturados de los pafses en desarrollo no expe-
rimentaron rebajas importantes durante la liberalizacién comercial
de los afios 60.

Las barreras comerciales reducidas mejoran claramente la situa-
ciébn econdmica de los paises en desarrollo, pero entre muchos gru-
pos afectados de los pafses industriales existe una oposicién creciente
al costo actual del aumente del comercio con les pafses en desarrollo
(que resulta de la liberalizacién comercial). Esta oposicidn, a su vez,
ha conducido a ejercer presiones crecientes para que se adopten una
variedad de medidas proteccionistas,

Sin embargo, el cuadro siguiente muestra que, en términos gene-
rales, los pafses en desarrollo no han sido la causa de los actuales
déficit comerciales o de la pérdida de empleos en los paises desarro-
ilados, aunque haya habide algunas industrias afectadas seriamente
por la concurrencia de las importaciones.

Los pafses en desarrollo compran inds mercancias y servicios nor-
teamericanos que muchos otros paises y zonas que se cuentan tradi-
cionalmente entre los mercados mayores para los productos estado-
unidenses, De hecho, durante la mayor parte de los dltimos afos,
las exportaciones norteamericanas a los paises en desarrollo crecie-
ron a una tasa mds rdpida que las exportaciones z los paises desa-
rrollados.

En el periodo que va de 1970 a 1975, las exportaciones de los
EE.UU. a los paises en desarrollo que no forman parte de la orEp ex-
pertmentaron un alza de mas del 19 por ciento al afio, en compa-
racién con la tasa anual media de crecimiento de otros paises desa-
rrollados, que registraron el 15,5 por ciento en el mismo espacio de
tiempo. {Para algunos de los pafses en desarrollo de industrializa-
cidn répida, el aumento de la tasa media anual fue superior al 50
por ciento,) Fstas exportaciones no sélo benaficiaron a empresas del
sectar exportador, sino que también proporcionaron trabajo a mu-
chos estadounidenses. Flay buenas posibilidades de crecimiento con-
tinuo de las exportaciones de los 2E.UU., ya que la demanda de los
paises en desarrollo estd lejos de haberse saturado y podria exten-
derse con rapidez a medida que dichos paises avancen econdmica-
mente, Si el poder adquisitivo de los paises en desarrollo se mantie-
ne (y preferibicmente se ampli€), es probable que el comercio en-
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tre el Norte y el Sur se incremente a una tasa mucho mis rdpida
que la del comercio entre los paises industrializados.

Pero el comercio con los paises en desarrollo es una calle de do-
ble direccidn y a menocs que los paises en desarrollo puedan expor-
tar a los Istados Unidos y a otros pafses industrializados, no podran
obtener las divisas nccesarias para comprar, a su vez, los productos
manufacturados que se producen en los paises industriales.

EL COMERCIO DE MANUFACTURAS DEL MUNDO RICO CON LOS
PAISES POBRES

miles de millones de §

EE. UU. CEE JAPON

Exp, Imp* Bal, Exp. Imp, Bal. Exp. Imp. Bal

1572
pMD* ¥ 196 0.05 191 503 032 4751 178 002  1:76
con petrélec

PAID

sin petréleo 761 6.13 148 1278 423 856 714 119 5.05
Total pmD 9.57 618 3.39 17.82 4556 1327 892 121 771
1976

PMD
con petrdleo 995 014 981 2228 0.62 2266 9.0l 008 393

PMD

sin petréleo 1847 1482 8.45 2570 11.05 14.65 1658 352 12,86
Tatal PMD 2842 14.96 1346 48.88 11.67 387.51 25,39 360 21.79

* El comercio noricamericanc se indica FOR-FOB, Sus importaciones se han in-
crementado aqui en un 6 por clento para ponerlas, aproximadamente, enr los
- términos ros-c1F empleados por la cEE y cl Japdn.
Fuente: carr, sobre la base de cifras de las Nu.
(The Economist, 31 de diciembre de 1977).
** pymp — Pafses menos desarrollados,

Las tendencias prevalecientes desde 1975 evidencian en forma
mas bien dramdtica que existe una interrelacién directa entre el
prograso de los paises en desarrollo, su capacidad de comprar mer-
cancias producidas en los paises desarrollados y su repercusién en el
empleo v en el crecimiento econdmico del mundo industrial,

La alta tasa de crecimiento de las exportaciones de los EE.UU. a
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los paises en desarrollo se redujo mucho durante 1976 y los 10 Ppri-
meros meses de 1977, Asi vemos que, mientras que las exportaciones
de los EEUY. a los paises desarrollacos crecieron en un 9 por ciento,
las exportaciones a la orep disminuyeron cerca de un 3 por ciento
(en délares) entre 1975 y 1976.

La desaceleracién del ritmo de compras a los Jstados Unidos
coincide con una fase en la cual los paises en desarrollo han sufrido
una serie de reveses en sus economias, originados en la recesion de
los pafses industriales y la inflacién planetaria, la cual ha aumen-
tado drdsticamente los precios que dichos paises han de pagar por
Ia energia, la alimentacién y los productos manufacturados de im-
portacién.

Como resultado del mayor costo de las importaciones y de la dis-
minucidn de las exportaciones (con un incremento resultante de la
carga de la deuda), estos paises han aminorado sus importaciones
desde los paises industrializados.

De hecho, la disminucién de las importaciones de productos nor-
teamericanos por los paises en desarrello no pertenecientes a la opee,
ha contribuido al déficit comercial de los Estados Unidos, Las esti-
maciones de la ocpk indican que de los 40.000 millones de ddlares
de-saldo negativo que arroja la balanza comercial de los EEUU. en-
tre 1975 v 1977, 15.000 millones se han producide en el comercio
con los pafses en desarrollo no pertenecientes a la opEp Y.

Esti claro que la capacidad de los paises en desarrollo para com-
prar mercaderias producicdas por los pafses industriales tendrd una
repercusion importante en el progreso econdmico de ambos grupos
de pafses. '

Cercenar el acceso de los pafses en desarrollo 2 los mercados de
los paises desarrollados, va a revelarse por ultimo como algo auto-
destructivo, ya que ignora los beneficios que se derivarian de la li-
beralizacién del comercio para los paises desarrollados, Los benefi-
cios del aumento del comercio son triples: el comercip proporciona
empleos, reduce la inflacidn y mejora la competitividad a largo pla-
zo de la economia,

Un simple cilculo indica que si los paises desarrollados fueran
a crecer en el decenio préximoe aproximadamente con la misma tasa
que en los afios 60 —y si la parte de los Estados Unidos en las im-
portaciones de los pafses en desarrolio fuera la misma que en el de-
cenio Yltimo— podria preverse que los paises en desarrollo importa-
rian otros 27.000 millones de ddélares mis de mercancias de los Es-
tados Unidos por afio, para 1985, Utilizando proyecciones normales,
este incremento podria suponer tanto como dos millones mis de em-
pleos en las industrias norteamericanas de exportacién, lo que tiene

“ ocnE, Economic Qutlook, niimero 22, p. 8, Paris,

[47]



ESTUDIOS INTERNAUCIONALES

como contrapartida el nimero de posibilidades de trabajo que po-
drian perderse en caso de una liberalizacién comercial,

Un estudio proximo a publicarse, del Overseas Development
Council (Consejo de Desarrollo de Ultramar), estima que si el co-
mercio textil se excluye de la liberalizacion, las reducciones arance-
larias del 60 por ciento de log productos exportados por los paises
en desarrollo requeriran sélo pequefios reajustes laborales 29,

L] estudio estima que quizds 31.500 empleos se perderian como
resultado del aumento de las importaciones de los BE.UU. proceden-
tes de los pafses en desarrollo. Sin embargo, dicho pais podrfa ga-
nar mds de 20.000 empleos como resultado directe del incremento
de las exportaciones, debido al reciclaje de las ganancias de expor-
tacién obtenidas por log pafses en desarrollo. El resultado neto arro-
jarfa la pérdida de unos 11.000 empleos. El total es igual a cerca de
una décima parte del uno por ciento del total de la fuerza de tra-
bajo en Estados Unidos en 1976.

El hecho de que las ganancias totales para la €conomia superen
cont creces a las pérdidas de empleos directamente atribuibles al in-
cremento de importaciones de los paises en desarrollo, no debe pa-
liar la importancia de los programas de asistencia al reajuste, con
especial atencién a las industrias seriamente afectadas, como el cal-
zado y el cuero.

Un estudio en preparacién de la Brookings Institution estima que
los costos de un programa de asistencia a la reestructuracién ascen-
derizan sdlo a 600 millones de dolares para los trabajadores y empre-
sas alectadas por las importaciones de todos los paises 1k

Tanto por razones politicas como morales, la liberalizacién co-
mercial no debe ser un sector en que unos pocos paguen las ganan-
cias de muchos. Por lo tanto, un objetivo prioritario para los paises
desarrollados debe ser un aumente de los heneficios vy una mayor
liberalizacidén de los programas actuales de asistencia, al igual que
planificacién anticipada para facilitar la transicién de algunos tipos
tle industrias a otros.

Las exportaciones a los pafses en desarrollo estimulan a la vez el
crecimiento y el empleo del pais, mientras que las importaciones de
los mismos paises tienen una repercusion favorable sobre la inflacién.

El estudio de la Brookings Institntion indica que una reduccxén
a escala mundial del 60 por ciento de log aranceles actuales, reduci-
ria los precios de las importaciones lo suficiente para rebajar el In-
dice de Precios al Consumidor de los Estados Unidos en una cuarta

® TromMaS BmNBERG, Trade Relations Between Rich and Poor Counlries, Over-
seas Development Ceuncil, Washington D.C.

1 oYWrnias R, CuINg, et al. Trade, Welfare, and Employment Effects of Mul-
tHaterel Trade Negotiations in the Tokio Round. The Brookings Institution,
Washington, D.C.
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parte del uno por ciento, aproximadamente, lo que no es poco, da-
da la gran preocupacidn que reina en el pafs ante cualquier alza
de precios. Ademds, las importaciones més baratas sirven también
para reducir la inflacidn, pues hacen la competencia directa 2 los
productores locales y aumentan asi la eliciencia nacional.

Pero los efectos secundarios pueden ser mucho mayores. El mismo
estudio llega a la conclusidn de que las ganancias .sociales en los
Estados Unidos, resultantes del paro evitado gracias a la repercusién
antiinflacionista, pedrian elevarse a 14.000 millones anuales, hacien-
do ascender los benelicios sociales totales, derivados (e efectos mds
convencionales del libre comercio —tales como economias de escala,
alicientes a la competitividad y aumento de la eficiencia— hasta en
un rercio.

Estimular la demznda del mundo en desarrollo para las exporta-
clones de los paises industriales puede ser también una forma no
inflacionista de restaurar el crecimiento dentro de las economias de
la ocpe. Si es verdad que las presiones inflacionistas cobstaculizarin
cada vez mds la adopcidn de politicas que aceleren el crecimiento y
disminuyan el desempleo en los paises industrializacos, entonces serd
muy recomendable aplicar una politica macroeconémica, que esti-
mule las importaciones por parte de los palses en desarrolle, de los
productos de los paises industriales.

Tal pelitica incrementard la demanda de mercaderias de los pai-
ses industrializados, sin el mismo efecto directo inflacionista del con-
sumo interno adicional o del aumento de los gastos gubemamenta—
les debidos a Ias politicas {iscales expansionistas,

El Comisario de las Comunidades Europeas, Claude Cheysson, v
un informe del Comité del Presupuesto del Senado de los E.UU.
han sugerido, cada uno por su lado, que el método mejor y menos
inflacionista de recuperacién de los paises omcp serfa estimular la
demanda de lmpertaciones por parte de los paises 2n desarrolio. Se-
gun el informe del Senado “...Mayor demanda exterior significa
que se requerird menos en el interior. El zumento de las importa-
ciones de las economias desarreolladas y de otros. paises deudores re-
ducird también la necesidad de estimulos [:scdles y déficit presupues-
tario en los Estados Unidos™ 17

Un ecjecutivo de la Singer Company sacd z colacidon un tema si-
milar al escribir que el aumento del  crecimiento. econdmico de los
paises en desarrollo podria “...servir para fomentar las exportacio-
nes de. las naciones industrializadas, Y estas mayores exportaciones

1 “The International Economy amd the Federal Budget”, preparado por el
Comité del Presupuesio, Senado de los Estados Un:dos, 80 de diclembre de 1976,

p. 12,
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podrian a su vez tener un efecto multiplicador en la inversién, el
crecimiento, e incluso las exportaciones norteamericanas’.
 Finalmente, quienes desean restringir el crecimiento del comercio
_cntre los paises industriales y los paises en desarrollo ignoran el he-
cho de que los factores bdsicos de la produccidn internacional pue-
den estar en un proceso de cambio,

‘Como concluye un informe reciente del Banco Mundial: “EI mo-
delo internacional de ventajas relativas estd cambiando rdpidamente
y los paises en desarrollo se estin convirtiendo en proveedores de
una amplia gama de manufacturas. Simultdneamente, la produccién
se. estanca y el empleo disminuye en los sectores correspondientes de
los paises industrializados. Este es el proceso que huce esperar la
teoria y la historia econdmica, pero se¢ estd realizando a velocidad sin
precedentes, por lo que no tiene nada de extrafio que esta vasta re-
estructuracion de Ja economia mundial cree fricciones y suscite.res-
puestas defensivas, Fs evidente que existe el potencial para una ex-
pansién considerable de la especializacion internacional, aungue el
ritmo de aprovechamiento de las oportunidades serd determinado
en gran medida por las politicas econdmicas, tanto de los paises In-
dustrializados como de los paises de nueva industrializacién’ 13,

- Si ‘esta conclusién es correcta, los pafses industriales tendrin que
operar los cambios necesarios para absorber las exportaciones cre-
cientes de los paises en desarrollo, no sélo para sostener la demanda
de sus propias exportaciones y 1 reduc;r la intlacién, sino también pa-
ra mantener z largo plazo las venta}as relativas de sus posiciones
econdmicas.

Los productos bdsicos

Los precios de diversos productos y materias primas han sido la gran

.preocupacién de los paises ricos desde las alzas de comienzos del 70
y. de los paises pobres por un periodo considerablemente mds largo.
.. Ambos bandos han llegado a comprender que los acuerdos efec-
tivos sobre productos bdsicos -reportardn beneflicios substanciales
los paises, tanto industriales como en desarrollo.

- 81 se proyectan convenientemente, los acuerdos sobre estabilizacion
de precios prevendrian igualmente las fluctuaciones excesivas de és-
tos.y darian la certidumbre que estimularia el incremento de las in-
versiones y la explotacién de nuevas [uentes de materias primas (as
_como-la explotacién a fondo de las fuentes existentes),

. Funcionarios de los pafses desarrollados reconocen ahora que
mientras los incrementos en los precios de los productos bésicos tien-

o _ﬁ.f’_rospects—-for the Deyeloping Countries, 1578-1985, Personal de Politica de
Desarrollo, Banco Mundial, noviembre 1977, p. 44.
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den a producir un aumento general de los precios, la flexién subsi-
guiente de dichos precios no se refleja completamente (por un sin-
ndmero de razones) en el precio final de los productos terminados.

Este es el llamado "efecto del trinquete”, que quiere decir que
aunque los precios suelen subir, raramente bajan. Como resultado,
se institucionaliza la inflacidn,

Asimismo, los pafses desarrollades preocupan. por los precios de
los productos bisicos a causa de: 1) que un rdpido incremento de
los precios de los productos bdsicos puede motivar pérdidas impor-
tantes en la produccidn y el empleo; 2) que fluctuaciones amplias de
los precios de los productos bisicos suelen originar una falta de in-
versién en nuevas capacidades en las fases primarias y de produccion.

Sin tales inversiones, la oferta no puede satisfacer la exigencia de
una reactivacién del crecimiento en afios sucesivos, .presionando los
precios mas hacia el alza.

Un andlisis reciente simula Jo que hubiera podido ocurrir si un
grupe de ocho productos bdsicos “capitales” (café, coco, té, caucho,
yute, sisal, cobre y estafio) y otros cinco productos (trigo, arroz, lana,
bauxita y mineral de hierro) hubieran estado amparades por acuer-
dos de estabilizacién de precios durante el periode 1965-1972 14,

L] estudio concluye que las entradas de los paises en desarrolio
habrian experimentado un alza de cinco mil millones de délares en
valor descontado actual durante todo el decenio, :

Las ganancias econdmicas para los Estados Unidos tan sdlo del
parc que se logrd evitar y la pérdida del »NB que se salvd, que ha.
brian resultado de la reduccion de las presiones inflacionistas, hu-
bieran ascendido a 15.000 millones de doélares en el decenio. Ade-
mis, tanto los pafses desarrollados como los paises en desarrollo se
beneficiarian de la menor incertidumbre en la planificacidn, las
tasas m#s altas de inversién para Jos productores a causa de la dis-
minucién del riesgo y la ampliacién de la oferta para los consumi-
dores a consecuencia del aumento de la inversidn.

Otro estudio patrocinado por la‘ocpE muestra que la ganancia
social neta, en un lapso de 20 afios, de una reserva de estabilizacién
de 15 millones de toneladas de trigo, tanto por las repercusiones in-
ternas como por el comercio internacional, se elevaria a 2.500 mi-
llones de dolares 19.

Esta cifra modesta no tiene en cuentz ninguna ganancia en la
produccién macroecondmica, que podria lograrse gracias a la reduc-

3 Jere R, BEruaM, International Gommodity Agreements: An Evaluation of
the uNcTap Infegrated Commodity Programme. Series de monograffa mimero 9.
Overseas Development Council, NIED,

® Lance Tavior, et al, Grain Reserves, Emergency Relief and Food Aid.
Overseas Development Counml, NIED.
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ci6n de las dificultades en el control de la inflacién y el incremento
resultante de empleos.

Por ejemplo, una reserva alimentaria global evitarfa la repeticién
“de la experiencia del 1973-1974, cuando una insuficiencia de un tres
por ciento de la produccién del grano produjo un incremento de
mis de]l 300 por ciento de los precios, aumento que contribuyé a Ia
inflacidén planetaria,

Finalmente, el tiempo requerido para incrementar la produccion
de muchas materias primas €s cada vez mayor y a no ser gue se
adopten medidas en el futuro proximoe para aumentar las inversio-
nes en aquellas industrias, es muy probable que se operen alzas es-
pectaculares de precios en los afios 80. Ello da la preferencia no
sélo a los acuerdos sobre reservas de estabilizacidn, sino también a
los acuerdos que brindan seguridades contra los riesgos politicos.

La propuesta estadounidense de crear un Banco Internacional de
Recursos, cuya base sea multilateral, podria facilitar 1a seguridad fi-
nanciera y politica para garantizar la inversién continua en nuevas
exploraciones y producciones.

FINANCIACION DEL DESARROLLO Y ENDEUDAMIENTO

El gran aumento del endeudamiento de los paises en desarrollo y
la necesidad resultante de continuar el crecimiento y la expansién
de sus exportaciones, para hacer frente al desembolso de la deucda,
es otrz razén de por qué la relacidn entre el crecimiento y el pro-
greso de los palses en desarrollo y desarrollados ha adquirido tanta
trnportancia en los tltimos cinco afios,

Los paises en desarrollo, no exportadores de petrdleo, acumularon
una deuda publica global {(incluyendo la no desembolsada) que cre-
cié en un 84 por ciento entre 1972 y 1976, alcanzando un nivel es-
timado de cerca de 171.000 millones de dolares a finales de 1976.

La deuda privada no garantizada por los Gobiernos de los paises
en desarrolle podria afiadir otros 25-30.000 millones a aquella canti-
dad, lo que elevarfa la deuda total de dichos paises a unos £00.000
millones de ddlares.

La carga de Ia deuda recae desigualmente sobre varios paises; gran
parte de ella, especialmente la contraida con los bancos privados,
recae en los paises en desarrollo de ingresos medios. Para algunos
paises, los pagos del servicio de la deuda absorben mias del 20 por
clento de las ganancias obtenidas con sus exporfaciones,

Tos analistas difieren en sus puntos de vista sobre la seriedad
del problema mundial del endeudamiento.

Los pesimistas opinan que, a causa de la subida de los precios
del petrdleo y de los productos manufacturados, el endeudamiento
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de los pafses en desarrollo crecerd hasta tal punto que tal vez les
sea imposible pagar sus deudas.

Las instituciones financieras privadas de los paises desarrollados,
especialmente en los Estados Unidos, se enfrentarin con el dilema
de prestar mds, con graves riesgos, o correr el peligro de que los
maycres pafses deudores no paguen €.

La opinién optimista sostiene que la deuda de los paises en de-
sarrollo no es demasiado grande si se tienen en cuenta el crecimien-
to de la exportacién y de la inflacién, v que los principales presta-
tarios se las arreglardn para pagar sus deudas en pocos afios.

El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional mantie-
nen este punte de vista, que también es compartido por un estudio
reciente de ]a ocpE sobre el problema del endeudamiento 7.

La opinidén optimista parece tener razdén en este momento, pero
es probable que se llegue a una encrucijada peligrosa cuando fina-
lice el decenio presente, cuando los numerosos préstamos a corto
plazo aceptados por los paises en desarrollo en la época de la crisis
del petrdleo empiecen a vencer.

E] estudio de la ocpr sefiala que los peligros potenciales a largo
plazo son: 1) el aumento de la carga del servicio de la deuda pro-
yectado para el afio 1982; 2) la posibilidad de que los bancos co-
merciales no sean capaces de ofrecer nuevos préstamos con los tipos
de intereses previos o estimen prudente reducir sus riesgos en algu-
nos paises en desarrollo, por lo menos, y 3) la posibilidad creciente
de que los paises industrializados sélo puedan activar un crecimien-
to lento o incluso recaer en la recesidn — una eventualidad que agi-
gantaria sobremancra el problema del endeudamiento.

Los costos de una serie de Incumplimientos de los principales-
pafses en desarrollo para Ias economias industrializadas ne pueden
calcularse con exactitud. Es mds, las estimaciones varian mucho, sean
cuales fueren los puntos de vista de cada uno. Sin embargo, estd claro
que la continuidad del bienestar financiero de los paises en desarro-
ilo serd un factor importante en la estabilidad del sistema financiero
internacional y como tal, de primordial importancia para los Esta-
dos Unidos y otras economias industriales.

El sector bancario tiene que jugar un papel importante en el
bienestar financiero de los paises en desarrollo.

Aunque se han exagerado los riesgos que corren los bancos co-
merciales en el mundo en desarrollo, la impresion que causaria el

3 International Debt, the Banks, and U. S, Foreign Policy, Informe del. per-
sonal, Comité¢ de Relaciones Exteriores, Subcomité de politica econdmica extran-
jera, 1977.

¥ GorpoN W, SputH, The External Debt Prospects of the Non-Oil Export-
ing Couniries: An FEconometric dAnalysis. Series de monograffa, ndmero 10,
Overseas Development Council NIED.
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incumplimiento de un importante pais en desarrollo debido a la
incapacidad de cubrir el servicio de los préstamos pasados o reunir
los requisitos para obtener créditos adicionales serfa considerable,
incluso tan sélo desde el punto de vista psicoldgico.

Por lo tanto, todas las partes tienen interés en mantener la capa-
cidad del servicio de la deuda de los paises en desarrollo, v en que
éstos puedan seguir obteniendo nuevos créditos a fin de recobrar
y/0 mantener su ritmo de desarrollo.

LAS VENTAJAS A LARGO {PLAZO DE LOS SISTEMAS GLOBALES
DE BENEFICIO MUTUO

En la seccién precedente se analizaron algunas de las ventajag de
una serie de sistemas globales de mayor eficiencia y mutuo beneficio,
que pueden revertir en los pafses desarrollados en el préximo de-
cenio. A larzo plazo —esto es, hasta el final de siglo— Ia cclabora-
cidn reciproca entre paises ricos y pobres en una serie de problemas
globales del sistema serd también necesaria.

Las posibilidades de obtener ganancias mutuas como fruto de la
eficiencia global son considerables en tres zonas cruciales: alimenta-
cidn, enelgla v poblacidn. :

Los paises ricos se enfrentardn con Costos cada vez mayores —ian-
to directos como indirectos— si no respaldan los esfuerzos de los pai-
ses en desarrollo para incrementar la produccién, desarrollar nuevas
fuentes de energia v crear los tipos de programas de desarrollo que
son indispensables para estabilizar la poblacién.

Fn cada case, la accién conjunta en estos problemas importantes
proporcionard ganancias a los pafses en desarrollo y contribuird a
sus esfuerzos para satisfacer las necesidades de sus poblaciones.

Alimentacion.—La “crisis mundial” adquirid importancia para los
paises ricos en 1973 cuando, por toda una serie de razones, las cose-
chas fueron muy malas en el mundo:

El aumento resultante de la demanda de alimentos en el mercado
estadounidense provocd el aumento de los precios para los consu-
midores y los productores.

Para mucha gente del mundo en desarrollo sin embargo, la “eri-
sis mundial” forma parte permanente de la realidad. Los costos as-
trondmicos de las importaciones de alimentos, combustibles, fertili-
zantes y productos industriales después de 1974, exacerbaron —ya que
no crearon— el problema de los paises en desarrollo.

En ambos bandos, ricos y pobres, los acontecimientos de 1974
sirvieron como catalizador para una reevaluacidn mds exacta de co-
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mo se pueden satisfacer las necesidades alimentarias de los palses de—
sarrollados y en desarrollo a [inales de siglo 18,

La mayorfa de los andlisis llegaban a la conclusién de que la
produccién alimentaria de los palses en desarrollo tiene que incre-
mentarse drdsticamente si se quiere que estos pafses atiendan a las
necesidades nutritivas de sus poblaciones crecientes y que los pro-
ductores de los paises desarrollados (y especialmente de los Estados
Unidos) contengan los costos encumbrados de 1a alimentacidn, que
ha sido un factor tan importante de la inflacién actual,

En la época 1973-1974, por ejemplo, los precios alimentarios cre-
cientes contribuyeron tanto a la inflacién de los Estados Unidos y
a la global come los costos ascendentes del petrdleo.

El argumento en favor del aumento de la produccién de los pai-
ses en desarrollo para el comun beneficio de los paises indusiriales
del hemisferio norte y los paises en desarrollo del sur, estriba en
los hechos siguientes: en el cuarto de siglo pasado ha surgido un
desequilibrio global creciente de la produccién vy el consumo zli-
mentario, Los paises en desarrollo, los curales eran virtualmente au-
tosuficientes en su produccién alimentaria en 1950, tuvieron que
importar 15 y 20 millones de toneladas de cereales en 1970, la mi-
tad de los cuales en forma de ayuda alimentariz. En 1975, las im-
portaciones de grano de esos paises alcanzaron los 45 millones de
toneladas. ' _ _ ,

Las proyecciones de la situacién alimencaria para 1990 del In-
ternational Food Policy Research Institute (Instituto de Investiga-
cidn de Politica Alimentaria Internacional) cuya sede estd en Wash-
ington, muestran que los paises en desarrollo necesitardn el triple de
sus importaciones de grano, a MEnos qU& NO S€ OPEre Una mejora
fundamental de su capacidad para producir alimentos 9.

listas proyecciones tienen muchas implicaciones adversas para los
pafses en desarrollo: sus importaciones crecientes requerirdn cantida-
des cada vez mayores de divisas que escasean; las importaciones de
alimentos (mds que el aumento. de la produccién interior) signifi-
can mayor desempleo y subempleo en las. zonas rurales, en un mo-
mento en que la situacidn laboral en ambos sectores es muy grave
y en que ¢l paro entrafia muy a menudo el hambre, lo cual supone
que quienes ya sufren de hambre y malnutricién sufrirdn aun mads.

8 TVorld Food and Nutrition Study, preparado por cl Comité Ejecutivo, Nrc
Estudio sobre alimentacion mundial de la Comisién de Relaciones Internacio-
nales, Academia Nacional de Glencias, 'Washington, D. G.,-1977. Constiltense tam-
bi¢n los informes del Consejo Mundial de Alimentacién preparados para su 1l-
Ltma reunion y Reshaping the Internalional Order,

® Food Necds of Developing Gountries: Projections of Production and Gon-
sumption to 1990, diciembre 1977. Informe de investigacidn 8, International Food
Policy Research Institute,
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Las proyecciones actuales indican que serd menester aumentos tre-
mendos de la preduccidn de cereales para satisfacer el incremento
de la demanda en los pafses desarrollados, En 1990, la demanda de
cercales en los pafses desarrollados habrd aumentado a 846 millones
de toneladas (617 millones de toneladas en 1970} ; este incremento
de mds de 200 millones de toneladas equivale aproximadamente a
la produccién actual de grano en los Estados Unidos,

Durante el mismo periodo, la demanda en los paises en desarro-
llo de economia de mercado, aummentard en unos 350 millones de
toneladas -casi una vez y media la produccién actual de los EE.UU.

Con los modelos presentes de produccién, bastante mds de 100
millones de toneladas de este aumente de la demanda alimentaria
tendrdn que cubrirse con el Incremento de las exportaciones de Noiw-
teamérica en 1990, con cantidades mds elevadas en adelante. Norte-
américa se ha convertido cada vez mids en el granero del mundo,
con una ampliacién de las exportaciones que han pasado de 34 mi-
llones de toneladas en 1960 a 100 millones de toneladas a mediados
de los aflos 70.

Todas estas proyecciones tiemen repercusiones impeortantes. Un
estudio de Ia Academia Nacional de Ciencias ha indicado que serd
mucho mds dificil para los Estados Unidos —el mayor exportador
de cereales del mundo— y para otros pafses desarrollados, satisfacer
las necesidades alimentarias muncdiales, sin causar alzas fuertes de
los precios de los cereales. Aunque no se citan cilras especificas al
respecto, los incrementos de la produccidn y la distribucién podrian
ser incluso del 50 y 21 100 por ciento de un decenio. La repercusién
inflacionista de tales aumentos serfa muy importante,

El incremento de los costos de los insumos, resultante de la ne-
cesidad de utilizar cada vez mds las tierras marginales, los escasos
suministros de agua y las perspectivas de disminucién de los incre-
mentos de rendimientos debidas al aumento del empleo de fertili-
zantes v de otros insumos de utilizacién intensiva de energia, es la
razén de que aumenten los costos de produccién.

Hasta que no haya otra generacién de investigaciones bdsicas que
aplicar, lo que llevard al menocs un decenio, s6lo serd posible au-
mentar Tos rendimientos por hectdrea z través del incremento de
los insumos.

El estudio de la Academin Nacional indica que los costos de los
fertilizantes aumentardn radicalmente en los afios venideros, debido
por lo menos a (res factores: al costo creciente de las materias pri-
mas de las que se extrae e] fertilizante; a Jas [uertes subidas del
costo de los servicios de produccidn de fertilizantes nitrogenados y
fostatados, y a los costos en ripido aumento del transporte y la
distribucién.,

El costo de produccién del fertilizante de urea en los paises in-
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dustrializados, por ejemplo, segtin las proyecciones, deberia aumen-
tar de 176 ddlares en 1977 a 831 délares en 1990 {en ddlares cons-
tantes de 1977). La conclusién es obvia. Habrd una subida conside-
rable de precios si América del Norte, el mayor suministrador de
cereales del mundo, aumenta mucho su produccidn en los dos de-
cenios Proximos.

Por esta razdn, es un hecho generalmente reconoecide que la res-
puesta a los problemas alimentarios mundiales debe consistir prio-
ritariamente en el incremento de la produccién en los paifses en
desarrollo.

Si los paises del Sudeste Asfatico pudieran superar los obstdculos
fimancieros, tecnoldgicos y organizativos para aprovechar mejor el
agua v la mano de obra ¥ otros recursos tan infrautilizados, podrian
probablemente duplicar e incluso triplicar la produccién alimenta-
ria a los niveles acturles de precios internacionales,

Lo mismo vale para la regidn dsl Sahel, que tiene capacidad po-
tencial para colmar las necesidades alimentarias de su poblucidn en
aumento, e incluso para exportar alimentos a los paises vecinos,

A mayor abundamiento, existe la prueba de que en log paises
que cuentan con poca tierra, pero con amplias poblaciones, lus ex-
plotaciones agricolas pequefias y de trabaje Intensivo pueden pro-
ducir mds, por hectirea, que las explotaciones mayores, siempre que
estén provistas debidamente de una variedad de servicios rurales.

Al incrementar Ia produccidén alimentariz en los paises en desa-
rrollo de manera tal que los que necesitan mds que nadie que au-
mente el abastecimiento alimentario tengan acceso a él (lo que a
su vez exige mds ingresos y mds empleos), se obrard en interés de
los pueblos, no sélo de los pafses en desarrollo, sino también de
los Estados Unidos y otros paises desarrollados.

Sin embargo, pocos norteamericanos comprenden en la hora ac
tual que lo que deciden los gobiernos y los dirigentes de aquelles
paises acerca del desarrollo rural vy de la produccidén alimentaria
en sus propios paises, tendrd una repercusidn considerable en los
afios venideros sobre los precios que los estadounidenses pagan por
los comestibles en los supermercados.

Fl granero norteamericano no puede facilitar otros 100 millones
de toneladas de exportaciones para los paises en desarrollo, mien-
tras tenga que satisfacer simultdneamente la demanda creciente tan-
to en Norteamérica como en otros paises desarrollados, sin drdsticos
aumentos de precios durante log afios 80 y 90, para equilibrar la
oferta y la demanda.

Energia— La situacidn energética global es otra zona en donde los

acontecimientos que sucedan en el mundo en desarrollo, desde aho-
ra hasta el final del siglo, pueden tener una repercusidn importante
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y directa en el crecimiento y el progreso continuo de los pafses in-
dustriales, vy en donde las politicds alternativas pueden beneficiar
tanto a uUnes como A olros.

El alza drastica de los precios del petréleo que ocurrio en 1973
dejé anticuadas todas las estimaciones existentes de la demanda de
energia para el futuro, tanto para los ricos como para los pobres.
A pesar de ello, pocas proyecciones hechas despuds de 1973 tiznen
suficientemente en cuenta las necesidades energéticas de los paises
en desarrollo. No consideran tampoco dichas proyecciones de qué
manera los modelos alternativos de desarrollo afectardn el consumo
de energia por parte de los palses en desarrollo, especialmente el
uso del petrdleo, lo cual a su vez puede tener repercusiones diferen-
tes sobre la economia petrolera mundial.

De hecho, casi todas aquellas proyecciones dan por sentado que
los pafses en desarrollo no incrementarin mucho el uso de la enzi-
gia como resultado del mayor ritmo de modernizacidn de sus zonas
rurales en el perfodo contemplado por las estimaciones. Q, dicho
con otras palabras, todos los estudios han asumide qus la gente que
vive en las zonas rurales de los paises en desarrollo no pasardn de
las fuentes tradicionales de energia al petréleo con velocidad mayor
que las registradas histéricamente en esos paises.

Dos hechos nos llevan a interrogarnos sobre si estas estimaciones
se basan en hipdtesis errdneas. Primero, la gran mayoria de los ha-
bitantes de los paises en desarrollo siguen usando fuentes de ener-
gla no comerciales para la mayor parte de sus actividades; es decir,
dependen (e madera, estiércol, residuos de coseclia y energia animal
y humana para casl toda la energla que consumen, Pero todo grado
satisfactorio de desarrollo exige un fuerte incremento en el empleo
de energia no humana. Segundo, existe actualmente un creciente
consenso internacional en cuanto a que los programas de desarrollo
han de procurar satisfacer las necesidades humanas minimas de la
mayoria e la humanidad er un arco preciso de tiempo —digamos
para finales de siglo. T

Realizar esta meta, sin embargo, exigird considerables aumentos
del uso de energia y los cdleulos actuales indican ya que los paises
en desarrollo consumirdn —e importarin— tanto petrdleo en el afio
2000 como los Estados Unidos hoy. ’

Naturalmente, es probable que las demandas en competencia im-
pidan una tal expansién. Un resultado mucho mds verosimil, si no
se hace nada para iniciar un esfuerzo cooperativo global a fin de sa-
tisfacer las necesidades energéticas mundiales, es que el mayor po-
der adquisitivo de los paises desarrollados les permitird pagar el
precio mas alto de los suministros de petréleo restantes y que los
paises en desarrollo, por consiguiente, tendrdn que reducir 518 com-
pras o usar mayores cantidades de sus escasas reservas de divisas
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para intentar mantener Jos programus de desarrollo existentes. Ello
acarreard probublemente el agotamiento acelerado de los suminis-
tros finitos de petréleo del mundo, el aumento de ia inflacién y la
reduccién del crecimicnio y del desarrolio, especialmente de los pai-
ses en desarrollo mis pobres.

Aparece aqui una colusidn de lrayectorias, entre la conlianza en
la energin basada en el petrdleo para alcanzar las metas de desarro-
llo mundial y el descenso de In produccidn mundial de petrdleo,
que la mayorfa de los expertos opinan que ocurriri antes de final
de siglo.

Un criterio alternativo, sin embargo, podrin mostrarse beneficioso
a largo plazo para ambos grupos de paises. Este enfoque vincularia
la conservacion del uso energético en los paises desarrollados y la
asistencia a los pafses en desarrollo, para adoptar estrateging energé-
ticas que no se basen exclusivamente en el petrdleo y los ayuden
en la prictica a avanzar directamente hacia ¢l empleo de las tecno-
logias energéticas postpetroleras del futuro.

Un enloque cooperativo y global del problema energético tende-
ria a incrementar la produccién local de encrgin de los paises en
desarrollo partiendo de una diversidad de [uentes, incluyende nue-
vos usos del petréleo, energia hidroeléetrica, curbén y, puara aque-
Hos que elijan tal senda, energia nuclear. Pero este criterio hace
que, a largo plazo, los pafses en desarrolle dependan cadit ver mids
de fuentes renovables ce energin, espectalmente solar, Por este ca-
mino muchos pafses en desarrollo empezardn a utilizar a finales de
los 80 y ent los 90 Ias cue, para la mayorfn cle pafses industriales,
serdn las lecnologias del siglo veintiuno,

Los paises en desarrollo gozan de diversas ventajas naturales que
les permitivdn (con apoyo suficiente de los paises ricos) recurrir ca-
da vez mis 2 fuentes renovables de energiz. En su inmensa mayoria,
dichos paises no cuentan con las inversiones masivas en infraestruc-
turas energéticas basatdas en el pelrdleo, que caracterizan a los pai-
ses industrializados.

Muchos de ellos tienen mds luz solar que los indusiviales, lo que
hace que Ia energia solar sea la forma mds apta pura ellos, vy sus
condiciones climdticas permiten el crecimiento mis rapido de In ve-
getacién para lefia y biogasificacidn, Finalmente, la indole descen-
tralizada de la energfa renovable la convierte en una fuente ideal
de energla para programas de desarrolle rural en pequefia escala.

El criterio de cooperacién para satisfacer las necesidades energé-
ticas mundiales ofrece una variedad de beneficios para todos. Pro-
porcionard a los pafses en desarrollo ln oportunidad de evitar in-
versiones costosas (y sumamente [Titiles) en tecnologia energética pe-
trolera y en infraestructuras, y orientarsé rdpidamente hacia el uso
creciente de las fuentes energéticas del futuro,
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Ambos grupos de paises tienen interés en que la investigacién y
el desarrollo necesarios para rebajar los costos de nuevas tecnologias
se pongan en marcha lo antes posible. En este caso, los paises desa-
rrollados poseen el capital y una mayor riqueza de conocimientos
técnicos; los pafses en desarrollo cuentan con un gran surtide de
energia solar primaria, necesidades ilimitadas de energia y costos
menores de investigacidn.

Por itltimo, en la medida que todos los paises reduzean su de-
pendencia en el petrdleo como {uente de energia, tendrdan mds tiem-
po a su disposicién y libertad de accidn para efectuar los dificilisi-
mos cambios que serdn indispensables para desplazarvse hacia una
economia energética no basada en el petrdlec. Pero para que los be-
neficios de un tal enfoque sean reciprocos, los paises industrializa-
dos —y especialmente los Estados Unidos--- deben adoptar las medi-
das necesarias para contener los actuales sistemas dispencliosos e ine.
ficientes de uso energético interno, a fin de fomentar una distribu-
cién mis equitativa de los suministros pelroleros disponibles.
Poblacidn.—La poblacién mundial estd creciendo a una tasa anual
poco inferior al dos por ciento y la presente poblacién de 4.000 mi-
llones de habitantes se cree que alcanzard los 6.000 miliones en el
afio 2000, para llegar a los 11.000 miliones en €l segundo decenio
del siglo xx1, a no ser que se adopten medidas para frenar el creci-
miento de la poblacién,

Tanta gente, casi tres veces ¢l nuimero actual de habitantes de la
tierra, forzard al madximo la capacidad de sustentacién del planeta.
Este crecimiento rdpido de la poblacién estd causando ya y causard
ciertamente en el futuro, algunos problemas muy serios.

Hace mds intensa la presién sobre la alimentacién y los suminis-
tros energéticos mundiales. Obliga a utilizar cada vez mds los re-
cursos no renovables del planeta y es probable que aumente el ni-
mero, v quizds incluso empeore la situacidn de los habitantes mds
pobres del mundo.

Organizar la coexistencia de algo asi como 11.000 millones de
personas, especialmente si aumentan los niveles de consumo, exigird
cambios de gran alcance en las instituciones politicas, econdmicas y
sociales existentes en el mundo. La estabilizacién de la poblacién
mundial al nivel mds bajo posible interesa tanto a los paifses ricos
como a los pobres.

La mayoria de los observadores concuerdan en afirmar que la
clave para limitar el crecimiento de la poblacidn estriba en satisfa-
cer las necesidades socioeconémicas de la mayorfa de la poblacidn
pobre de los paises en desarrollo. Es necesario aumentar la propa-
ganda de las familias pequeilas, que es un requisito previo para Iz
reduccién de las tasas de natalidad.

Los programas que reducen las tasas de mortalidad infantil, ele-
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van los niveles de educacién, aumentan las oportunidades y los in-
gresos de los grupos de baja renta y elevan la condicién de la mu-
jer, revisten importancia particular para conseguir tan necesaria mo-
tivacion,

Las politicas que benefician el bienestar fisico de la mayoria de
la gente pobre de casi todos los pafses en desarrollo, son afortuna.
damente las politicas destinadas al mdximo incremento de la pro-
duceién alimentaria en los pafses en cesarrollo, mediante la utiliza-
cién intensiva de mano de obra y al aumento del suministro de
energia rural de fuentes rencvables,

Se puede acelerar mucho la reduccion de las tasas mundiales de
natalidacd en un momento en que puede alcanzarse la estabilizacion
de la poblacién en cada uno de los pafses. Esto se conseguird com-
binando programas de planificacién [amiliar en gran escala y bien
claborados con programas que presten atencign especial a mejorar
el bienestar de Ia mayorfa de la gente pobre ce los pafses en de-
sarrollo,

Los paises ricos y pobres tienen el mismo interés en plantear en
coopzracién el problema de la poblacién mundial. Muchos paises
en desarrollo tenen grandes dificultades para satisfacer las necesida-
cdles humanas bdsicas de sus poblaciones actuales, y tendrin muchas
mis con el ntmero mucho mayor de habitantes que se acumulard
inevitablemente si no se plantea correctamente ¢l problema.

Los paises industrinles tienen un interés directo en conseguir una
poblacién glebal manejable por razones de justicia y de igualdad
mundiales y porque las tensiones y esfuerzos resultantss para el me-
dio ambiente del planeta en sus verlientes politicas, econdricas, 50-
ciales y [isicas, planteardn probablemente algunas dificultades casi
insuperables antes del (inal de siglo, y ulteriormente.

El problema gue estd suscitando una crecienle atencién en los
Estados Unidos es el de la politica de migraciones, principalmente
de México y El Caribe, pero que afecta también a1 Eurcpa Occiden-
tal y al Medio Oriente, en donde los paises productores de petrdleo
estdn importando trabajadores del subcontinente asidtico y hasta de
Corea del Sur.

Los Inmigrantes, sean legales o ilegales, aportan una diversidad de
beneficios econdmicos, ya que traen téenicas y talentos, y ademdis cu-
bren los puestos menos atractivos y peor pagados que no interesan
a los wabajadores locales. Pero acarrean rambién costos socioecond-
micos, incluyendo las tensiones que surgen por Ja presencia de un
gran numero de extranjeros en olro pais.

Les Estados Unidos parecen dar prioridad = una doble politica
consistente en cerrar las [ronteras y en regularizar progresiviunente
Ia situacién de los extranjeros, tanto legales como ilegales, que se
encuentran ya en el pafs,
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Sin embargo, algunos analistas opinan que la dnica manera de
enfrentar la inmigracién ilegal, al menos en los Estados Unidos, es
atacar el problema de raiz. En otras palabras, que los movimientos
migratorios de los paises pobres a los paises ricos no disminuirin
hasta que los mexicanos y otros emigrantes no tengan perspectivas
de llevar una vida decente en sus propios paises.

Wayne Cornelius, el Massachusetts Institute of Techinology, es-
tima que el método menos costoso a largo plazo para reducir el flujo
de la inmigracién a los Estados Unidos consistiria en ampliar los
programas existentes de desarrollo rural integrado que esta llevando
a cibo en México el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo y el gobierno mexicano., Tales programas estin centrados
en el aumento de los empleos en México mediante Ia promocién de
industrias rurales en pequefiz escala y la utilizacién intensiva de
mano de obra,

Una potenciacion de los prograrmas ubicados en las zonas de Meé-
xico de donde procede la mayor parte de la emigracidn clandestina,
combinado con un programa en grande escala de desarrollo rural
por parie del gobierno mexicano, podria tener, segin Cornelius,
“una repercusidn importante” en los esfuerzas por atajar la marea
de inmigrantes, probablemente en un plazo que oscilaria entre los
cinco y los diez aifios” 20,

Una promesa por parte de los Estados Unidos de una mayor li-
beralizacién del comercio con México, permitirfa una expansion
rdpida del empleo en las industrias de exportacién mexicanas y ade-
mas el que muchos mexicanos llevaran una vida mds decente y dig-
na en su propio pais.

Deberia considerarse 1z posibilidad de invertir en los programas
de este tipo del gobierno mexicano, frente a las propuestas actuales
de Jos zE.UU. de detener la oleada de inmigrantes con medidas res-
trictivas,

JPUEDE EL SUR CONVERTIRSE EN EL “MOTOR DE CRECIMIENTO”
DEL NORTE?

El andlisis precedente es atn excesivamente especulativo, Es necesa-
rio ahondar mucho mis en el trabajo analitico para determinar las
ramificaciones completas de la dependencia de los paifses industria-
les respecto del crecimiento y el progreso de los paises en desarrollo,
y waducirlas en recomendaciones politicas concretas.

No obstante, las indicaciones son claras: cl crecimiento futuro y
el bienestar del mundo industrial dependerin de lo que ocurra en

3 WAYNE A. Comxetius, Undocumenied Inmigration: A Critique of the Car-
ter Administration’s Policy Praposals, “Migration Today” Oct. 1977
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el mundo en desarrollo; por lo tanto, trabajar en cooperacién mu-
tua brinda la tinica promesa real de progreso para todos.

Si el andlisis presentato en este documento es correcto, no es po-
sible ya proseguir con las politicas actuales que tienden a operar
cambios murginales cn lus instituciones y politicas existentes, si se
quiere que los sistemas politicos y- econdmicos mundiales funcionen
cficaz y equitativamente para los pafses ricos, por no hablar ya de
los pobres.

Por consiguiente, hay que prestar seriz atencién a la idea de que
el desarrollo de los paises del Suy pueda convertirse en “el motor”
dlel crecimiento econdmice mundixl futuro, asi como la recuperacion
planificada de los paises curopeos y el establechiniento después de la
Segunda Guerra Mundial del sistema de instituciones financieras de
Breton Woods se convirtid en el “motor” del progreso econdmico
global sin precedentes que se levd & cabo en los afios 50 y 60. Po-
niendo el progreso de los paises en desarrollo como centro de sus
politicas econdmicas, los paises industrializados podrian asegurar
igualmente ¢l progreso futuro del Norte y el Sur.

Es mus, segtin los datos presentados en este documento, parece

probable que la eleccién entre continuar las politicas presentes y
proceder a un esfuerzo de mayor alecance para ajustar las politicas
y las instituciones a Ias necesidades del mundo en los préximos 25
afios, podria significar una diferencia de tasas de crecimiento eco-
némico en algunos de Jos paises desarrollados de un 1 6 un 2 por
clento al afio. En el ciso de los pafses desarrollados, la diferencia
del 2 al 4 por ciento de Ia tasa de crecimiento en los afios restantes
tdle esta centuria, suponrdria un ingreso per cipita en el afio 2000 de
unos 5.600 délares mds y un incremento del rNnp que serfa equiva-
lente al enn de los paises de la oene en 1975,
. Un esfuerze semejante podria representar un modelo de desarrollo
para los Estados Unidos y otros puises industrinles que claramente
siguen un mismo proceso, caracterizado por la baja inflacién y el
elevado desempleo que sc repiten constantemente a mitad de los
afios 70,

Lo que s¢ necesita es una serie de politicas globules que tengan
como punto central el progreso de los paises en desarrollo, tanto
porque es unax meta importante en s{ misma, como por su repercu-
sidn en el progreso futuro de los paises en desarrollo.

Lste criterio: 1) daria prioridad a reformas amplias de las estruc-
turas ¥ politicas internacionales existentes, para acrecentar la eficien-
cia y la equidad del orden cconémico internacional, y 2) intentaria
sutisfacer las necesidades esenciales de los paises y pueblos mis po-
bres del munde para finales de este siglo L.

o Se presenturon recomendaciones y aniilisis detallados en-The United -Stutes
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Esie empefio exige cambios de las politicas actuales, que habrdn
de ser objeto de negociacidn, a fin de dar a los pafses en desarrollo
mayor acceso a los mercados de los paises industriales; estabilizar los
precios de las materias primas y los productos bisices; crear una se-
rie de nuevos sistemas globales para regular la produccién y la dis-
tribucion de alimentos y enrergia; y mejorar el acceso de los pafses
en desarrollp a una variedad de fuentes de financiacién nuevas y
existentes.

Esta accidén englobard a ricos y pobres en una operacién de coo-
peracién para satisfacer las necesidades humanas bdsicas de los mi-
liones y millones de pobres del mundo hacia finales de este siglo.

Se tratard de alcanzar los modelos internacionalmente acordados
de nutricidn, servicios sanitarios y educacién bisica y para su éxito
Serd menester que se comprometan los propios paises en desarrollo.
Los paises productores de petrdleo deberén desempefiar un impor-
tante papel de cooperacién en apoyo de esas politicas.

El “paquete” de reformas alterard el sistema internacional y re-
solverd ¢l problema de las necesidades humanas, servird u los inte-
reses de los paises en desarrollo de ingresos medios (que recibirdn
muchos de los beneficios de las reformas internacionales), asi como
a los de los paises en desarrollo de ingresos bajos (que se enfrentan
aun con problemas de pobreza masiva y que necesitarin transferen-
cias en condiciones de favor para satisfacer Jas necesidacdes basicas
de grandes sectores de sus poblaciones) y atenderd también a las
necesidades de los pafses industriales en pro de una cconomia inter-
nacional mds eficiente y en crecimiento, que contribuya a su pro-
pia expansién por medio del estimulo de la oferta y de la demanda
en el munde en desarrollo,

Por 1ultimo, es importante acoplar los dos aspectos de la reforma,
ya que satisface la exigencia primordial por parte de los paises en
desarrollo de unas relaciones politicas y econdmicas mds equitativas
entre los estados y calma la preocupacién de muchos pafses indus-
trinlizados por la repercusién de los cambios en las poblaciones de
los paises desarrollados vy en desarrolle,

Sin embargo, no deben subestimarse los costos posibles a corto
plazo en los paises desamrrollados y entre los mismos, incluyendo a
los Estados Unidos, que podrin surgir de este conjunto de politicas.

Auwmentar el acceso de los paises en desarrollo a los mercados de
los paises desarrollados alectardt a los empleos y a Jas cmpresas en
clertas industrias.

Los costos ecandmicos del reajuste equitativo de los programas de

andh World Develofunent, Agenda 1977, Sewell y ¢l Personal del Consejo del
Overseus Development Council, Pracger, N, York,
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asistencia no es probable que sean grandes, pero los costos politicos
pueden a veces ser altos a causa de la oposicidn de grupos organi-
zados eficazmente. También la financiacién que necesitan los paises
en desarrollo para sufragar sus deudas y mantener el ritmo del. de-
sarrollo entrafia costos presupuestarios,

Podran existir también algunos ridsgos, cambios dé programas y
quizds incumplimientos si Jos prestamistas contintan financiando 4
los paises.en desarrollo.

Entre los paises de Ia ocpE los costos pueden variar. Los Estaclos
Unidos y Canadd, que son almacenes continentales de materias pri-

us y que tienen grandes mercados internos, no estin en la misma
posicién que Japdn y los paises eurcpeos que dependen del mundo
en desarrollo, tanto para los mercados-como para el suminstro de
una variedad de materias. Por ultimo, estas politicas exigirdn visién
y capacidad dirigente, cualidades que han brillado por su ausencia
en el mundo industrial, no sélo por parte de los politicos sino del
publico en general.

Pero los costos de no tratar de establecer un orden mundial mu-
tuamente beneficioso serdn altos, y, en cambio, los beneficios serian
considerables. Se precisa una labor de cooperacion que conceda prio-
ridad a una mayor eficacia de los sistemas econdmicos mundiales,
asi como una mayor cquidad y justicia. :

No hay duda de que la reserva de productividad marginal mayor
de]l mundo estd constituida por los recursos fisicos y humanos, ain
inexplotados e infrautilizados, de los paises en desarrollo.

Aumentando el poder adquisitivo de los habitantes de aquellos
paises, liberando nuevos recursos y prospectindo nuevos mercados
tanto para ricos como para pobres, puede lograrse un nivel mayor
e comercio entre los paises y en el interior de los mismos. En efecs
to, los paises en desarrollo del Sur podrian - convertirsé en uno de
los motores de la reactivacién del crecimiento y el progreso en el
mundo industrial.

Por consiguiente, volvemos a nuestra asercién inicial. El logro de
las metds econdémicas nacionales de los ‘pafses desarrollados --reem-
prender el crecimiento, aumentar los empleos y. lograr precios mas
estables— dependerd mds que nunca'del crecimiento y la prosperi-
dad de los paises en desarrollo.

Los formuladores de politicas y el publico informado de .este pais,
de otros paises industrializados y de los paises en desarrollo, han de
réconocer y lomdr en consideracion este factor,





