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La crisis del sistema trilateral y
América Latina

La formacién del sistema trilateral (Estados Unidos, Europa Occi-
dental-Japén) constituye el proceso dominante del desarrollo contem-
pordneo de la economia mundial. En este t1*abajo se procura trazar,
a grandes rasgos, la evolucion del sistema, su crisis actual y la p051
cxén latinoamericana en el actual contexto internacional.

Las turbulencias en los mercados cambiarios y los desequilibrios
en los pagos internacionales se suman ahora 2 un cuadro de dificul-
tades reales de alto desempleo, lento crecimiento y persistentes pre-
siones inflacionarias en los paises que integran el sistema trilateral.
Estas tendencias estdn genenando nuevos problemas y perspectivas
distintas en las transacciones entre los pafses industriales, que cons-
tltuyen desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, el campo do-
minante del comercio y el movimiento internacional de capitales.
Asimismo, comprometen otras dreas vitales de las relaciones interna-
cionales, tales como Ja posicién del délar como principal activo de
reserva y fuente de liquidez, las politicas comerciales y las relaciones
con los paises en desarrollo, incluyendo los miembros de la opzp,
Las convergencias y conflictos que nutren los vinculos dentro del blo-
que trilateral, adquieren nuevas dimensiones y perspectivas en el
marco de una situacién critica que trascienda el plano financiero y
monetario. Es decir, que abarca la mc&pamdad de compatlblhzar un
compoxtamxento ordenado de los precios y la distribucién del i ingreso
con el crecimiento sostenido de la produccién y el empleo Si esa in-
capacidad no se elimina, parece diffcil que los pafses centrales pue-
dan enfrentar con éxito los conflictos en sus relaciones reciprocas,
las turbulencias del sistema monetario internacional vy los desafios
que, desde el ‘Tercer Mundo, se plantean a su posicién hegemonica.
El comportamiento futuro del sistema mundial estd decisivamente
condicionado por la lucidez y eficacia con que los pafses industria-
les enfrenten sus principales problemas,

El desempefio de fas economias centrales continuard afectando el
desarrollo intemmo y la insercidn internacional de los paises latino-
americanos. Pero, a diferencia del pasado, varios paises del drea no
son ya agentes pasivos en el escenario internacional, con muy escasa
capacidad de maniobra frente a las tendencias planteadas en el sis-
tema mundial, Dificilmente los paises latinoamericanos podrdn in-
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fluir, en el futuro previsible, el comportamiento de ese sistema. Su
posicién es y seguird siendo marginal. Ni siquiera Brasil podria ju-
gar, por lo menos a mediano plazo, un papel protagénico en los
acontecimientos internacionales, Pero, en cambio, se ha fortalecido
la libertad de maniobra para condicionar las relaciones con el mun-
do externe y vincular positivamente el proceso de desarrello a las
transformaciones del sistema mundial, En resumen, los pafses latino-
americanos pesan y seguirdn pesando poco en el sisterng mundial,
pero amplidse su libertad de maniobra internacional. ¥l desarrollo
registrado en las economias principales del drea y la dispersién del
poder econdmico entre varios grandes centros, han generado una si-
tuacién paradojal: relaciones mds complejas con el contexto inter-
nacional y mayor autonomia potencial frente al restc del mundo,
En este encuadre, el fortalecimiento de los vinculos intralatinpame-
ricanos continda siendo una opcidn abierta a cada uno de los pai-
ses del drea para profundizar su desarrollo y aumentar su autonomia
en la conduccidn de sus relaciones internacionales. El comportamien-
to del sistermna mundial afectard la insercidn externa de cada pads y
el dmbite de posibilidades de la interdependencia latinoamericana.

Con vistas a explorar las cuestiones asi planteadas, el lector en-
contrard, en este trabajo, un primer apartado que describe el trdn-
sito desde la abrumadora hegemonia norteamer.cana, en la lempra-
na postguerra, hacia el sistema trilateral. Los rasgos dominantes de
la crisis actual del sistema son tratados en el apartado siguiente. Por
ultimo, se procura insertar las relaciones Norte-Sur en el actual con-
texto internacional y explicitar las razones, segiin las cuales la Amé-
rica Latina cuenta hoy con una libertad de iniciativa y libertad de
maniobra externas sin precedentes histdricos.

DE LA HEGEMONIA NORTEAMERICANA AL SISTEMA TRILATERAL

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundizl hasta principios de la
década de 1970, pueden identificarse dos perfodos principales en el
funcionamiento del sistema- econdmico mundial 1. El primero abarca
los afios de la abrumadora hegemonia norteamericana. Fl segundae,
los del predominio del blogue trilateral (Estados Unidos-Europa Oc
cidental-Japén) . En este tiltimo, la hegemonia de los Estados Unidos
estd condicionada por sus relaciones de interdependencia con un gru-
po de economias de gran poder econdmico. El bloque trilateral se
fue gestando progresivamente durante el primer periode y es el re-

1 Vista la escasa gravitacidn de los pafses socialistas dentro del orden ccond-
mico mundial, es legitimo concentrar ¢l andlisis en ¢l funcionamiento de los
paises capitalistas y 1a perileria asociada 2l sistema liderado por aquéllos. Esta
es la acepcién restringida a las expresiones sistema mundial, orden internacional
v similares que se emplean en el texto, '
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sultado directo, entre otras cosas, de la forma en que los Estados
Unidos ejercieron su posicién hegemdnica inicial y lideraron la re-
cuperacién econdmica mundial de postguerra.

Después de la guerra, la produccién de los Estados Unidos de bie-
nes y servicios representaba mds del 60%, de la produccién agregada
del mundo capitalista industrializado, sus reservas de oro superaban
el 809, de las mundiales y sus exportaciones equivalian a casi 14 de
las provenientes desde los pafses industriales. En la segunda mitad
de la década de 1940, los Estados Unidos registraban un fuerte su-
perdvit de comercio ¥ otros pagos corrientes frente a los otros paises
industriales y el resto del mundo. Dada la dimensién de la econc-
mia norteamericana, esta abrumadora gravitacidn en el sistema mun-
dial no tenia, como contrapartida, una influencia similar del sector
externo dentro de sus propiag fronteras, Esto conferia a la economia
norteamericana un notable grado de autonomia en la conduccidn de
sus relaciones externas, esto es, la posibilidad de manejarlas con in-
dependencia de la administracién de la liquidez y demanda internas,
la produccién y el empleo. Esta autonomia fue reforzada. por ser los
Estados Unidos el pais emisor del principal activo de reserva inter-
nacional y, consecuentemente, por su facultad de financiar e déficit
de pagos externos, hasta bien entrada la década de 1960, sin pérdi-
das fundamentales de sus reservas de oro.

La asistencia econémica norteamericana bajo el Plan Marshall y
otros cauces jugd un papel importante en la reconstruccién de post-
guerra de los principales pafses europeos y Japdn. Pero, mucho mis
que esta ayuda directa, €l factor dominante de la expansién econd-
mica del sistema fue el comportamiento de las relaciones comercia-
les y financieras de los Estados Unidos con el resto de los paises in-
dustriales, El tradicional superdvit comercial de los Estados Unidos
fue mds que compensado por los gastos para financiar su influencia
politica y militar en el resto del mundo y las crecientes inversiones
de las corporaciones norteamericanas en el exterior. El persistente
déficit del balance de pagos, fue principalmente financiado con un
aumento de las tenencias de ddlares en el resto del mundo. El con-
secuente aumento de reservas internacionales en los otros paises de-
sarrollados, facilitd la expansién de sus gastos y liquidez interna.
Permitia, simultdneamente, eliminar las resiricciones a los cambios
y al comercio, heredadas de la temprana postguerra. Hacia fines de
la década de 1950, se habia consumado Ja eliminacidn de las restric-
clones cambiarias de las principales monedas europeas y del yen y
la reduccion de aranceles y otras restricciones al comercio, dentro de
las nepociaciones en €l seno del GATT.

La recuperacién de Europa y Japon y la sobrevaluacién del dé-
lar, fueron debilitando la posicidn competitiva de los Estados Uni-
dos. De este modo, el deterioro progresive del superdvit comercial se
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agregd al déficit en la cuenta de capital y a los gastos militares en
el exterior. De todos modos, la reducida gravitacién del sector ex-
terno, v el financiamiente del déficit a través del endeudamiento a
corto plazo, permitieron tolerar el deterioro del balance de pagos
sin efectos sensibles sobre la demanda agregada, Ia produccién y el
empleo,

Este comportamiento de la economifa norteamericana jugd un
papel decisivo en la recuperacién econdmica del mundo industriali-
zado y en la vertiginosa expansién del comercio internacional. La
participacién norteamericana en este proceso se realizé, predominan-
temente, a través de sus grandes corporaciones industriales y de sus
principales bancos. La transnacionalizacién fue el rasgo dominante
del crecimiento de las grandes empresas industrizles y financieras
de los Xstados Unidos, Este . proceso se orients, fundamentalmente,
hacia otros paises industriales y contribuyd a profundizar los vincu-
los dentro de] mundo desarrollado,

Estas tendencias provocaron cambios profundos en la estructura
del balance de pagos norteamericano. Junto al deterioro progresivo
del balance comercial y el déficit en la cuenta de capital, aparecio,
como factor parcialmente compensador, el creciente ingreso de uti-
lidades e intereses de las inversiones norteamericanas en el exterior.
En otros términos, el deterioro de la posicién norteamericana en el
comercio de bienes y el déficit en cuenta de capital fue compensado,
en parte, por el superc'wit en ciertog servicios -—como las ventas de
tecnologia-— y los servicios de capital norteamericano invertdo en el
resto del mundo.

- El comportamiento de la economia norteamericana, Ia expansién
de sus corporaciones y el rdpido crecimiento de Europa v Japdn,
impulsaron un vertiginoso desarrollo de las transacciones comerciales
y del movimiento de capitales entre paises industriales, Se constituyd
asi, en pocos afios, un macromercade que abarca a las principales
economias industriales y dentro del cual se registran las principales
corrientes de intercambio. La divisién internacional del trabajo en
el seno de ese macromercado, constituye el hecho dominante en la
experiencia econémica de postguerra. La antigua relacidn centro-
periferia y la tradicional division internacional del trabajo entre pai-
ses industriales y economfas de produccién primaria, fue sustituida,
como nicleo dindmico del comercie y del movimiento internacional
de capitales, por aqueila relacién entre las mismas economias indus-
triales. El comercio entre los paises que hoy integran la oEcp, repre-
sentaba, en la década de 1930, el 409, del comercio mundial. La
proporcidn aumentd al 479, en 1960 y =l 579, en 1970. Entre 1348
y 1970, ¢l intercambioc dentro de! bloque de paises industriales au-
mentd del 649, al 779, del comercio exterior total de esos pafses, En
el caso de los Estados -Unidos, el aumento fue aun mads acentuado:
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del 41%, al 73%,. La divisién internacional del trabajo dentro del
mundo desarrollado se registré, fundamentalmente, en.la produccién.
industrial y la participacién del intercambio de manufacturas entre
los paises industrializados, dentro del comercio mundial, pasé .de.al-
rededor del 209, en la década de 1930, al 31'%, en 1960 y al-42%, en
1970. En cambio, el intercambio centro-periferia- perdié répidamente
importancia: en la década de 1930 representaba alrededor del 409,
del comercio mundial, en 1960 el 829, y en 197Q el 279,. Particu-
larmente notable fue el deterioro de la significacién latinoamericana
en el comercio exterior de los Estados Unidos. Dentro del total de
las importaciones norteamericanas, las de origen latinoamericano
disminuyeron su participacién, entre 1948 y 1970, del 85%, al 119%,.

En estos procesos influyeron un conjunto de factores vinculados
al progreso técnico y los cambios en Ja composicién de la demanda,
La concentracién del progreso técnico en industrias de alta concen-
tracién de capital, generadoras de economias de escala y susceptibles
de especializacién a escala internacional, impulsaron el desarrollo
industrial en los sectores mds complejos.. Simultdneamente, las acti-
vidades en expansién se integraron en el contexto del macromercado
capitalista. Las corporaciones norteamericanas jugaron un papel
decisivo en esta integracién de las economfas industriales y en la di-
fusidén del progreso técnico. Inclusive en Japdn,:donde se xestringié
severamente el acceso de inversiones privadas directas del exterior,
Ia absorcién de tecnologia de los Estados Unidos contribuyé al rdpi-
do desarrollo industrial.

La baja elasticidad-ingreso de la demanda de productos prima-
rios fue el otro factor decisivo que contribuyé a modificar sustancial-
mente la composicién del comercio internacional y la participacién,
en el mismo, de los paises industrializados y de las economias en de-
sarrollo. La pérdida de participacién de las materias primas y ali-
mentos en ¢l gasto total de las economias avanzadas, la sustitucién:de
productos naturales por productos sintéticos, la reduccién del”insu-
mo de materiales por unidad de producto final y otros factores, pro-
vocaron un crecimiento relativamente lento de la demanda de pro-
ductos primariés. A esto se agregé el proteccidnismo dé Ia produc-
cién primaria doméstica de los principalés paifses, como en €l caso
de Ia politica agricola de la Comunidad Econémica Europea. De he-
cho, el intercambio de productos primarios entre paises industriales
pasé a representar la proporcién mayor dentro del comercio mun-
dial de alimentos y materias primas. S¢lo algunos minerales y, sobre
todo, el petrdleo, escaparon a estas tendencias del comercio. mundial
de postguerra. El resultado fue la radpida pérdida de importancia de
los productos primarios en.el conjunto del comercio mundial y la
disminucién de la participacién de los pafses. de la periferia en el
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mismo. Esta participacién decliné del 30%, a fines de la década de
1940, al 219, en 1960 y al 179, en 1970.

La formacién del macromercado y la rdpida expansién de las
transacciones en su seno actuaron como un pederoso factor de estl-
mulo, sobre todo, fuera de los Estados Unidos. En una economia
continental como la norteamericana, los factores internos siguieron
determinando el ritmo y la orientacién de su desarrollo. P{.ro en el
resto del mundo industrializade, el comercio exterior comprometid
dreas crecientes del sistema econdmico, particularmente en las indus-
trias dindmicas de ripido ritmo de expansién y elevado crecimiento
de la productividad.

Un cenjunto de fuerzas determiné que el crecimiento de la eco-
nomia norteamericana, hasta prdcticamente fines de la década de
1960, fuera menos intenso que en Alemania, Japdn y otros pafses
industriales. En primer lugar, la rdpida reconstruccién de los paises
afectados por la guerra permitié eliminar aquella parte de la pre-
ponderancia norteamericana que se basaba en la destruccién del po-
der econdmico de otros paises industriales. En seguida, el rezago in-
dustrial y tecnoldgico de estos paises abrid oportunidades nuevas que
en los Estados Unidos estaban ya cubiertas. Ademds, las economias
de escala y especializacién impactaron mds intensamente en Europa
y Japén que en los Estados Unidos. En éstos, la existenciz de un
mercado continental y los avances ya 1eg1strados en la formacién de
grandes empresas y conglomerados, anticiparon los incrementos de
productividad que en aquellos otros pafses recién se lograron des-
pués de la guerra. Por la misma razdn, la apertura externa fue mis
importante en términos de impulso a la productividad para los pai-
55 ‘europeos vy Japon que para los Estados Unidos, los cuales con su
mercado“continental habfan consumado ya una elevada especializa-
cion-y divisién interna del trabajo. Por otra parte, la sobrevaluacién
del délar- deteriord la posicidn competitiva de los Estados Unidos.
Como se volverd a iInsistir mds adelante, este deterioro no fue con-
-secuencia de errores en el manejo del proceso de ajuste entre los
pafses industriales. Era, por el contrarvio, una condicidn necesaria
para impulsar la formacién del blogue de paises industriales y ex-
pandir, dentro del mismo, la acumulacién de capital, Ja produccién
y el empleo.

El menor ritmo de crecxmxento de los Estados Umdos, con res-
‘pecto a Alemaniz, Japdn y otros paises industriales, erosioné progre-
sivamente su abrumadora posicién hegemdnica inicial. Hlacia fine§

~de la década de 1960, la produccién norteamericanz representaba
alrededor del 4/% del total de'la ploducmén agwgada del mundo
industrializado, frente a mis del 609, veinte afios antes. Los Esta-
dos Unidos mantuvieren una gravitacion sustancial en el macromer-
cado, pero el peso creciente de Alemania, Japén y otros pafses in-
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dustriales, modificaron, progresivamente, las posiciones relativas y las
relaciones de poder dentro del bloque. Ademas, los Estados Unidos
fueron perdiendo participacién en el comercio internacional. Otros
paises industriales adquirieron un mayor peso relativo en las tran-
sacciones comerciales y sus propias corporaciones comenzaron a par-
ticipar en el movimiento internacional de capitales, quebrando el
predvminio casi absoluto de las empresas norteamericanas en la tem-
prana postguerra. *

E] sistema monetarip internacional operd con considerable elica-
cia en todo este perfodo y facilitd el desarrollo de las fuerzas expan-
sivas de la economiz mundial2 El Acuerdo de Bretton Woods pre-
vefz un régimen de paridades fijas pero ajustables, el cual, junto a
las politicas de ajuste interne, permitiria un comportamiento orde-
naco de los pagos v de la liquidez internacionales, Sin embargo, la
clawve del proceso de expansidn descansd en el déficic continuado del
balance de pagos norteamericano y en la rdpida expansién de las
reservas de dolares en el resto del mundo. Fl délar sustituyd rdpida-
mente al org como principal activo de veserva fuera de los LEstados
Unidos y como fuente de expansidn de la liquidez internacional, El
déficit norteamericano y el superdvit de Alemania, Japén y otros
paises industriales, implicaban un desajuste basico en el proceso de
ajuste internacional. Pero era precisamente ese desajuste el que ope-
raba como impulsor del crecimiento del macromercado, de la pro-
duccién v el empleo a escala internacional. No eran las rigideces del
mecanismo de ajuste de paridades previsto en Bretton "Woods, ni Ia
supuesta insensatez de las politicas fiscales y monetarias de los prin-
cipales paises, los responsables de los desequilibrios en los pagos in-
ternacionales.

El comportamiento del balance de pagos de los Estados Unidos
jugd, a escala internacional, el misme papel gue la banca cen-
tral cuando firancia, en una economia nacicnal, parte del gasto con
expansion monetaria. En los pafses industriales, la politica fiscal vy
monetaria se regia por los criterios keynesianos de formacién de la
demanda agregada a través del financiamiento deficitario, para al-
canzar el pleno empleo, Dentro del grupo de paises industriales, el
déficit del balance de pagos de los Estados Unidos y el aumento de
su endeudamiento a corto plaze cumplia exactamente ¢l mismo pa-
pel de expansién de la oferta meonetaria y la demanda agregada, Im-
piicaba, de hecho, el triunfo del keynesianismo a escala internacional.

T.os banqueros centrales y los expertos monetarios, que suelen
confundir las apariencias con la realidad, podian creer que los pro-
blemas radicaban en las sutilezas de las reglas de ajuste. Pero eran

* Véase del azutor, Economiz Internacional contempordned, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 197G,
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decisiones explicitas o implicitas de aquellos paises las.que genera-
ron tales desequilibrios.

Todos los participantes de este proceso se beneficiaron con €l Los
Estados ‘Unidos porque, como pafs emisor del principal activo de
reserva internacional, financié Ia expansion de sus empresas y su
influencia politica militar, sin una transferencia real de recursos. El
resto de los paises industriales, porgue recibia, por esta via, un im-
pulso a su demanda agregada y a susgreservas internacionales que
actuaban como poderosos agentes de expansién,

Ll desarrollo de log euromercados fue una de las consecuencias
mds notables de la expansién de la liquidez internacional en manos
de particulares y de las autoridades monetarias. Las actividades de
las corporaciones transnacionales generaron corrientes comerciales y
[inancieras, dentro de cada conglomerado, que adquirieron notoria
gravitacién en el funcionamiento de los mercados. La formacion de
un gran poder financiero, fuera del control de las autoridades mo-
netarias de cada pafs, generd una fuente de expansién secundaria de
la liquidez internacional que contribuyéd a la expansion de las tran-
sacciones internacionales, intensificd los movimientos especulativos
de capitales y, segin algunos analistas, contribuyé a sentar las bases
del posterior proceso inflacionario. La internacionalizacién de la ban-
ca vy, sobre todo, de los principales bancos norteamericanos, fue uno
de los rasgos principales del proceso de integracién y transnaciona-
lizacién del macromercado v de la vinculacién al mismo de la peri-
feria tercermundista e, inclusive, de los paises socialistas,

Estas tendencias operaron pricticamente sin tropiezos en la segun-
da mitad de la década del 40 y en toda la del 50. Los resultados
fueron un crecimiento de la produccién, el comercio y el movimiento
internacional de capitales, sin precedentes en la historia econémica
mundial. En este contexto, se aflanzaron las politicas orientadas a
enfatizar el pleno empleo como objetivo dominante de la politica
econdmica, crecié signilicativamente la gravitacién del sector publico
vy aumentaron los salarios reales y el bienestar en el mundo indus-
trializado, Vistos en perspectiva, los resultados de la politica norte-
americana de postguerra fueron realmente espectaculares, Alcanzd
los objetivos fundamentales que se propuso en términos de fortale-
cimiento e interdependencia de los pafses industriales y la rdpida
expansién de las grandes empresas norteamericanas en el resto del
mundoe. Esto facilitd decisivamente la gestidn de su estrategia poli-
tica y militar frente a la Unidén Soviética, El conflicto de Vietnam
fue la ¥nica derrota grave de la politica norteamericana y pcurrié en
un drea marginal a sus intereses fundamentales dentro del nuevo
sistema de postguerra. '

La periferia de los paises centrales permanecié al margen de. las
nuevas corrientes expansivas de la economia internacional. Quedd
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atrapada en un circulo vicioso: la especializacidn en la exportacion
de productos primarios v cl rdpido crecimiento de su demanda de
manufacturas. Las consecuencias fueron una declinacion del peso
relativo del comercio exterior dentro de la actividad econdmica y
un crénico desequilibrio externo. Este proceso, que refleja predomi-
nantemente la experiencia de Ia mayor parte de América Latina,
contribuyé a promover la sustitucién de Importaciones y la indus-
trializacién. A partir de aqui se crearon nuevos vinculos con el mun-
do industrializado por la expansion de las inversiones privadas di-
rectas en el sector industrial, la transferencia de tecnologia y rela-
ciones financieras mas complejas. En buena medida, la periferia cre-
cid al margen de la expansion del macromercado capitalista, gene-
rando, con éste, nueyos vinculos mds complejos que constitnyeron,
a veces, factores de impulso al crecimiento y, las mas, obsticulos adi-
cionales al desarrollo acelerado, integrade y auténomo.

En el curso de la década de 1560 comenwaron a acrecentarse las
tensiones dentro del régimen hegemodnico norteamericano. Concluida
Ia reconstruccion de los pafses europees y Japdn y consolidado su
desarrolio y posicidn financiera internacionai, comenzaron a surgir
resistencias al continuado financiamiento de la expansién norteame-
ricana mediante el aumento de las tenencias de ddlares en el resto
del mundo. Se trataba, fundamentalmente, de un replanteo de las
relaciones de poder dentro del macromercado, una vez que el apoyo
norteamericano dejé de ser necesario en el proceso de reconstruccidn
y despegue, A partir de aqui, pas¢ a cuestionarse el manejo de las
relaciones polfticas y militares de los Estados Unidos frente al resto
del mundo y la expansién internacional de las corporacicnes norte-
americanas. El conflicto polftico fue planteado, en primer lugar, por
Francia. Simultineamente, los desequilibrios acumulativos y crecien-
tes en los pagos internacionales, comenzaron @ generar turbulencias
cada vez mds severas en los mercados cambiarios. Por un lado, la
conversidn, por Francia y otros paises, de parte de sus tenencias de
délares contra oro de la Tesoreria norteamericana, disminuyé rdpi-
damente el respaldo del endeudamiento externo de corto plazo de
los Estados Unidos. Por oire, la sobrevaluacién de] ddlar y la enor-
me masa de capitales lquidos existentes en los mercados financieros
internacionales, generaron crecientes corrientes especulativas contra
¢! ddlar, anticipatorias de esperados reajustes en su paridad. Desde
la primera crisis en el mercado del oro de Londres, en 1960, hasta
principios de la década de 1970, los mercados cambiarios estuvieron
sujetos a tensiones, a veces tan inseportables, que llevaron a su cie-
rre transitorio.

De este modo, el proceso de ajuste del desequilibrio de pagos de
los principales paises, pasd a constituirse en. el temz dominante del
debate econdmico internacional. Simultdneamente, el ahora.deseado
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y esperado equilibrio en el balance de pagos de los Estados Unidos,
sumado a la répida pérdida de importancia del oro como fuente de
expansién de Ia liquidez internacional, promovié la busqueda de
fuentes de liquidez alternativas al délar y al oro. Los debates en el
seno del FMI sobre la reforma del sistema monetario internacional,
tuvieron como primer fruto la creacidén de los derechos especiales de
giro en 1967.

Durante la década de 1960, resultaron infructuosos todos los es-
Tuerzos por mantener las reglas del juego preestablecidas. La des-
vinculacién del mercado del oro de las tenencias oficiales del metal
los swaps v acuerdos entre bancos centrales para sostener al ddlar y
otras monedas en dificultades y, aun, la moderada revaluacién del
marco, ¢l yen y otras monedas superavitarias, fueron totaimente in-
suficientes para restablecer el equilibrio en los pagos internaciona-
les, un comportamiento ordenado en los mercados cambiarios y el
crecimiento moderado de la liquidez internacional. Los desequili-
brios siguieror y el intento norieamericane de apelar 2 la tasa de
interés para revertir el flujo de capitales de corto plazo, demostrd
tener un costo intolerable en términos de nivel de la actividad eco-
némica interna y el empleo. Los Estados Unidos afirmaron en todo
el periodo. como objetivo bdsico de su politica, ¢l mantenimiento
de la paridad y la convertibilidad del délar, Esto introdujo una ri-
gidez extrema en un sistema, dentro del cual los desequilibrios de
pagos ¥ los movimientos especulativos de capitales eran exagerada-
mente altos.

En este contexto, el debate entre los principales paises se centrd
en el problema fundamental: cémo eliminar el déficit del balance
de pagos norteamericano y los superdvit de otros pafses, en primer
lugar, de Alemania y Japon. En torno de esta polémica se desarro-
ilaron, en la década del 60, dos lineas principales de argumentacidn,
Una de ellas, liderada por Francia, que postulaba la necesidad de
que los Estados Unidos equilibraran su cuenta de capital vy reduje-
ran sus gastos de finalidad politica y militar en el resto del mundo.
Esta postura enfatizaba el hecho que el balance comercial de los Es-
taclos Unidos registraba todavia superdvit y que los ingresos, en con-
cepto de utilidades de las inversiones norteamericanas en el exterior,
eran cada vez mds grandes. Era en los otros rubros del balance de
pagos enr donde debia restablecerse el equilibrio. La posicién norte-
americana enfatizaba, en cambio, el ajuste de pagos via el aumento
del superdvit comercial de los Estados Unidos, fuertemente restrin-
gido, se argumentaba, por las politicas proteccionistas de los otros
paifses industriales —como en el caso de la politica agricola de la
Comunidad Econdmica Europea— y la resistencia a revaluar sus mo-
nedas vis a vis el ddlar. Estas desinteligencias siguieron hasta agosto
de 197]. Entonces, las medidas del Presidente Nixon provocaron un
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cambio radical en Ja postura norteamericana de defensa de la con-
vertibilidad y la paridad del délar, forzando la adopcién de cam-
bios sustanciales en las reglas del juego preexistentes,

Cabe recordar que la polémica y los conflictos entre los paises
industriales no comprometieron las convergencias e interdependen-
cias gestadas en la postguerra. Fueron, y siguen siendo, problemas
entre socios que comparten intereses fundamentales. Sélo que, en el
marco de la nueva situacidn de dispersion del poder en el seno del
sistema trilateral, los conflictos adquirieron una repercusién desco-
nacida cuando los Estades Unidos, con su abrumadora posicién he-
gemdnica inicial, los transaba por si solos y, cabe recordar, por lo
general, para beneficio de todos los participantes del sistema.

En todo este proceso la perileria siguio siendo un espectador pa-
sivo, Los debates sobre la reforma del sistema monetario internacio-
nal y los acuerdos de los principales paises en ¢l seno del Grupo de
los 10 y de la omcp, s6lo prestaron una atencidén marginal a los pro-
blemas enfrentados por los paises en desarrcllo. La “ayuda externa”,
las preferencias generalizadas y otros esquemas fueron meros palia-
tivos intrascendentes, destinados a sosegar Ia creciente presién poli-
tica ejercida desde la periferia del sistema.

LA CRISIS DEL SISTEMA TRILATERAL

A principios de la década de 1970 comenzaron a agudizarse las ten-
siones que se habian venido gestando en el seno del sistema trila-
teral. Por una parte, se apravaren los deseguilibrios en los pagos in-
ternacionales de los principales paifses industriales. Esto introdujo
tensiones insoportables en el funcionamiento del sistema monetario
internacional establecido en Bretton Woods. Por oira parte, el fuerte
aumento de los precios del petréleo, a fines de 1973, introdujo un
nuevo e importante factor de desequilibrio en los pagos internacio-
nales. Pero mucho mds que estos factores, la crisis del sistema trila-
teral se vincula a la intensificacién de las presiones inflacionarias en
los pafses desarrollados y a la incapacidad de compatibilizar el pleno
empleo con una estabilidad razonable de precios. Las politicas key-
nesianas, predominantes desde el fin de la Segunda Guerra Mundial,
tropezaron, a partir de principios de la década de 1970, con graves
problemas, La tentativa de regular 1a demanda agregada a través de
la politica fiscal y monetaria, con vistas o mantener el pleno empleo,
.generd crecientes presiones inflacionarias. Se sumé a esto la presen-
cin de una serie de factores circunstanciales v, de algin modo, exd-
genos al sistema, que agravo el alza de precios. El rdpido aumento
de las cotizaciones de clertos materiales industriales, algunas escase-
ces de la oferta en productos criticos y el fracaso de la produccién
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agricola en varios pafses, provocaron inesperadas alzas e precios en
1972 y 1973. Al final de este ultimo aflo, los precios del petréleo se
cuadruplicaron y este factor, por si solo, representd un significativo
aumento del nivel de precios en los paises industriales.

Frente a los nuevos problemas, las politicas econdmicas de post-
guerra fueron crecientemente cuestionadas y la ortodoxia neoclasica
y monetarista comenzd a adquirir gravitacién creciente en la gesta-
cién de Iz politica econdmica de los principales paises, £l control de
Ia inflacién paséd a constituirse ex el objetivo dominante, aun a costa
del crecimiento y del nivel de empleo. Hacia la misma época, se
difundieron, er ¢l mundo industriatizado, algunos estudios que de-
nunciaban la existencia de limites materiales al desarrollo a largo
plazo de la economia mundial, debido al supuesto agotamiento de
los recursos naturales no renovables v a la contaminacién del medio
ambiente. Estos enfoques parecieron avalados por el siubito aumen-
to de los precios del petrdleo y de otros productos bésicos y genera-
ron propuestas para irenar el desarrollo y aun alcanzar un creci-
miento cero. ¥n este contexto, la presion demogrifica en ciertas
areas del Tercer Mundo v la extrapolacién de las tendencias del
crecimiento de la poblacidn, estimularon la {ormacidn de visiones
cataclismicas sobre el [uturo de {z humanidad. Sin embargo, los éxi-
tos alearzadog en las politicas demogrificas en varios paises en de-
sarrollo, el reconocimiento del impacto de la mejora de los niveles
de vida como factor regulador del crecimiento demogrifico y una
apreciacion mas realista sobre la disponibilidad de recursos natura-
les no renovables y los riesgos de la contaminacién, tendieron, hacia
mediadoes de la década de 1970, a despejar el [atalismo de agquellos
enfoques. Sobre todo, en los paises desarrollados, frente a la grave-
dad de lIos problemas del receso, el desempleo y la inflacidn, dismi-
nuyé el interds por visiones prospectivas de largo plazo, sobre cuya
confiabilidad, ademads, aumentaron las ducdas. .

Hasta principios de la década de 1970, las tensiones dentro del
sistema trilateral v los desequilibrios <e pagos se enfrentaban dentro
de un marco de expansién de la produccién, el empleo y el comer-
cio internacional, A partir del receso de 1974-75, esas tensiones ¥
desequilibrios se registran en el marco de un crecimiento lento, alto
desempleo y persistentes presiones inflacionarias, Consecuentemente,
el proceso de ajuste de los desequilibrios de pagos internacionales se
ha hecho mds dificil y, lo que es mds grave, han surgido demandas
proteccionistas que amenazan con derrumbar el orden dentro del
cual se ha gestado v expandido el sistema macrocapitalista de post-
guerra. ds aun, en este contexto, el sistema tiene menos capacidad
de asimilar los cambios en la estructura de la produccidn y de los
pagos externos de sus principales miembros y, en primer lugar, de
los Estados Unidos. Consecuencia de estos hechos ha sido una-mar-
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cada inestabilidad en los mercados cambiarios y en las cotizaciones
del ddlar y las otras monedas principales del sistema. Esto ha con-
tribuido a agravar las tensiones y a dificultar el proceso de ajuste.

Por otra parte, el sistema trilateral enlrenta, en el curso de Ia
década de 1470, nuevos desalios gestados en su periferia. El mds im-
portante fue, desde luego, el incremento de los precios del pewodieo.
Perp el desalic es mas amplio y se refleja en la propuesta de reno-
var el orden econdmico internacional y revisar el esquema tradicio-
nal de relaciones centro-periferia. Aunque estas relaciones son mar-
‘ginales para los intereses fundamentales del sistema trilaterzl, no
dejan de agravar las tensiones gque el mismo soporta, De este modo,
las relaciones con el Tercer Mundo ocupan ahora, aunque todavia
mds en un plano declarativo que real, una posicién mds significa-
tiva en las preocupacicnes de los principales pafses industriales.

La gravedad de la situacién del sistema trilateral radica en que
no es una simple crisis de pagos internacionales y de ajuste de los
desequilibrios monetarios. Abarca ahora el planc real, es decir, Ia
dindmica misma de la distribucidn del ingreso, la acumulacidn, el
crecimiento v el empleg en el mundoe industrializada. Y, consecuen-
temente, Jas bases sobre las cuales se asentd la expansion de las re-
laciones econdmicas internacionales en las Gliimas tres décadas, De
hecho, no parece posible que los paises industriales puedan dar res-
puesta eficaz a los problemas de las reluciones econdimicas interna-
cionales sin encontrar, simultdneamente, nuevas bases para reanudar
un crecimiento sostenido de la acumulacion, la produccidn y el em-
pleo, Esto implica encontrar soluciones vélidas pura enfrentar los
conllictos en la distribucién del poder y del ingreso en las econo-
mias centrales; conflictos que constituyen el ntcleo de sus proble-
mas actuales. En relacidn a la politica econdmica, impiica encontrar
nuevos criterios que superen los limites del keynesianismo ¥, por
cierto, de la ortodoxia neoclisicd y monetarista, cuyas consecuencias
'son- extremadamente costosas. Costosas en términos de nivel de pre-
cios, produccidén y empieo y, ademds, riesgosas para la supervivencia
“del sistema liberal de comercio y pagos, dentro del cual se ha ges
tado y expandido el sistema trilateral, incluyendo Ia transnacionali-
zacidn de las grandes corporaciones de los principales pafses,

En las consideraciones siguientes se procura identificar los rasgos
dominantes de la crisis del sistema trilateral.

' Agudrzaczdn de los desequilibrios de fpagos v los nuevos prec:os
: del petrdleo :

--A comienzos de la década de 1970 se agudizaron Jos desequilibrios
de pagos que habian alimentado las tensiones del sistema monetu-
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rio internacional desde fines de la década de 1950, El déficic norte-
americano alcanzé proporciones descomunales en 1971. Registrose,
ese afio, el primer déficit del balance comercial de los Estados Uni-
dos desde fines del siglo x1x. Se sumé a esto una fuerte presién es-
peculativa contra el délar: la salida de capitales de corto plazo su-
perd los us§ 20 mil millones., Como contrzpartida, Alemania y Ja-
pon volvieron a registrar fuertes superdvit. Las tensiones en los pa-
gos internacionales y los mercados cambiarios resultaron totalmente
inmanejables. Las medidas que se habian aplicado hasta entonces,
resultaban inoperantes. Ante la magnitud del desajuste, las revalua-
ciones modestas de las paridades de las monedas superavitarias o los
acuerdos de asistencia reciproca entre las autoridades monetarias
constitufan meros paliativos. Ademis, era inadmisible provocar el
ajuste mediante un aumento dristico de la tasa de interés en los
Estados Unidos y una politica fiscal restrictiva. Sus efectos internos
sobre la produccién y el empleo y su repercusién recesiva sobre el
resto del sistema trilateral, hubieran sido desastrosos. Los paises su-
peravitarios, Alemania en primer término, se negaban, a su vez, a
revaluar drasticamente sus monedas, liberar unilateralmente sus imi-
portaciones vy a promaover, por estas vias, la recuperacién del balance
comercial de los Estados Unidos. El déficit norteamericano era tan
descomunal y la acumulacidn de délares enr el resto del mundo? de
tal proporcidén, que ningin paliativo podia producir efectos apre-
ciables en los pagos internacionales y en el comportamiento de los
mercados cambiarios.

En el marco de una situacidn insostenible, los Estados Unidos
abandonaron su politica de sostenimiento de la convertibilidad del
ddlar, provocaron un cambio drdstico en las reglas del juego y recu-
peraron su libertad de maniobra en el manejo de sus pagos exter-
nos, Las otras medidas de presién sobre el resto del bloque de pai-
ses industriales que simultidneamente, en agosto de 1971, aplicé la
Administracién Nixon, activaron las negociaciones dentro del siste-
ma trilateral. Los Acuerdos del Smithsonian de fines de 1971 consu-
maron una sustancial modificacién de las paridades de las principa-
les monedas, permitieron un margen de fluctuacidn mds amplio en
torno de las paridades establecidas y adquirieron un valor simbdlico:
por primera vez, en la historia econdmica de los principales paises,
un ajuste de paridades surgia de un acuerdo internacional. Las me-
didas de 197) preservaron las ya magras reservas de oro’ y divisas
norteamericanas y mejoraron, en alguna medida, la posicidn com-
petitiva de los Estados Unlidos, facilitando una mejora de sus pagos
externos. Pero las tensiones en. los mercados cambiarios se mantu-

¥ En la actualidad se estima que las tenencius de activos de corto plazo en
délares en el resto del mundo asciende a us$ 400 mil millones.
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vieron durante todo el afio 1972 y hasta bien entrado 1973. Luego
del cierre temporario de los mercados cambiarios en marzo de este
ultimo afio, se abandond definitivamente el régimen de paridades
establecido en Bretton Woods y generalizé la flotacién del délar y
las principales monedas. Varios miembros de la Comunidad Econé
mica Europea resolvieron flotar sus monedas frente al délar y man-
tener entre ellas el margen miximo de fluctuacién del 2.25%,.

Desde fines de 1973, el drastico aumento de los precios del pe-
troleo introdujo un nuevo factor de desequilibric en los pagos 1n-
ternacionales. Dada Ia escasa capaciclad de los miembros de ta orep
de absorber a corto plazo un fuerte incremento de recursos reales,
aquel aumento de divisas provocd un espectacular aumento de sus
reservas internacionales. En poco tiempo, Alemania y Japdn lograron
acrecentar el superdvit de otras cuentas de sus pagos externos y re-
cuperar su tradicional posicién superavitaria, De este modo, el dé.
ficit de pagos del resto del mundo frente a la oPEP se concentrd en
las cuentas corrientes de los Estados Unidos, otros paises industriales
y varios pafses en desarrollo. De este modo, se profundizaron los
desequilibrios preexistentes en los pagos internacionales.

El sistema financiero internacional reveld una considerable apti-
tud para responder inmediatamente al nuevo desaffo. El reciclaje de
los petroddlares hacia los paises importadores de petrdleo, incluyen-
do a algunas economizs en desarrollo, facilité el proceso de ajuste
del nuevo desequilibrio. El aumento de la deuda externa permitio
mantener el nivel de las reservas internacionales de los paises dafi-
citarios en petréleo y evitar la adopcidn de medidas drdsticas de res-
triccién interna, para reducir las importaciones del hidrocarburo y
el nivel de la actividad econdmica. Los mercados de euromonedas
recibieron un sustancial aporte de fondos ormmados et los miem-
bros de la ormp.

En 1974, el aumento de los precios del petréleo represenid una
transferencia de recursos financieros, desde el resto del mundo hacia
los miembros de la oPEP, equivalentes al 1.59, del producte mun-
dial, Provoco, ademds, un incremento del nivel de precios de los
pafses industriales de alrededor del 29;. Entre 1874 y 1877, el supe-
r4vit de la cuenta corriente de los miembros de la- oPEP ascendid a
us 180 mil millones. A partir de 1974, el eficaz reciclaje de los ex-
cedentes financieros de Ia orkp, el progresivo detericro de los precios
reales del petréleo y la menor expansién de las importaciones de
combustible en el mundo industrializado, contribuyeron a-debilitar
el papel de los nuevos precios del hidrocarburo,-como factor auténo-
mo y significativo en el comportamiento de los pagos internaciona-
les. Después de su impacto inicial, el aumento dejd. de jugar como
factor autdnomo de la inflacién vy de la distribucién internacional
del ingreso. Antes bien, la pérdida progresiva del precio real del pe-
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troleo revirtié parcialmente las consecuencias de aumento inicial.
Los gobiernos de los principales paises industriales responsabilizaron

-4 la orep por la aceleracién de la inflacidn, el receso y los mayores
desequilibrios de Jos pagos internacionales. Recientemente, en esos
mismos paises se ha llegado a reconocer que el aumento de los pre-
cios del petréleo era indispensable para rectificar las distorsiones en

- las politicas energéticas -gestadas, durante varias décadas, por precios
excesivamente bajos del hidrocarburo. Por otra parte, el comporta-
miento’de la €conomia internacional desde 1974, ha demostrado que
la inflacidn, el desempleo y los desequilibrios de pagos tienen raices
mds. profundas que la politica de precios de la orgp.

El creciente desequilibrio de los pagos dentro del sistema trilate-
ral, las presiones especulativas y, a partir de 1973, el aumento de
los precios del petroleo, impidieron que los Acuerdos del Smithso-
nian produjeran el crecimiento ordenado de la liquidez internacio-
nal y un’' comportamiento razonable de los mercaaos cambiarios. A
principios de 1978 se abandonaron definitivamente las reglas del
juego del sistema monetario establecidas en Bretton Wooas y Ias
principales' monedas, incluyendo el délar, comenzaron a cotizarse
bajo el régimen de flotacién. El Acuerdo de Jamaica de enero de
1976 marcé el limite del proceso “de reforma del sistema monetario
internacional, iniciado en la década de 1960. Se acepté el régimen
de flotacién, se asumid el COIIlpI‘()mlS() de no maniputar los tipos de
cambio pard obtener ventajas competitivas desleales y se acordd la
eliminacién de]l oro como activo de reserva internacional.

Las modificaciones en el funcionamiento del sistema monetario
internacional tuvieron repercusiones trascendentes en el funciona-
miento del orden mundial. Para los Estados Unidos, el cambio de
las reglas del juego permitié alcanzar tres objetivos simultdneos, Pri-
mero, aislar el endendamiento externo de corto plazo de las magras
reservas de oro. Segundo, desvincular el proceso de ajuste de la ad-
ministracién de la ‘demanda interna; desde la flotacién en adelante,
el ajuste se realizaria por la modificacién del tipo de cambio. Ter-
cero, devaluar el délar y mejorar su posicion competitiva, particular-
mente, frente a Alemania y fapén,

Limites del 7‘égimen de flotacidn y la depreciacion del ddlar

En 1977, el balance de comercio de los Estados Unidos registré un
déficit comercial, sin precedentes, de us$ 30 mil millones, El incre-
mento de las: importaciones de petréleo y el crecimiento de la de-
‘manda interna, relativamente mds fuerte que en el resto del mundo
industrializado, contribuyeron a ese resultado. En 1978 se prevé un
‘incremento del déficit comercial. El superdvit en Jos otros rubros de
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la cuenta corriente, compensé en parte el déficit comercial. Sin em-
bargo, en 1978, el déficit norteamericano en cuenta corriente alcanzd
a cast us} 18 mil millones. Alemania y Japén volvieron a registrar
fuertes superdvit en cuenta corriente; us$ 2.3 mil millones v us§ 10
mil millones, respectivamente. Suiza, a su vez, registrd un superdvit
superior a los us§ 3 mil millones,

Estos desequilibrios en los pagos corrientes fueron agravados por
los movimientos especulativos de capitales, dando lugar a un fuerte
incremento del endeudamiento de los Estados Unidos a corto plazo
y a fuertes modificaciones de las cotizaciones de las principales mo-
nedas, La sensible depreciacién del délar frente al yen, el marco ale-
min y el franco suizo, ha sido el fenémeno dominante de los mer-
cados cambiarios en los tiltimos meses de 1977 y los primeros de 1978.

La ambivalencia de la Administracién Carter sobre la prioridad
de los objetivos empleo y estabilidad, la ha levado a adoptar poli-
ticas fiscales y monetarias contradictorias. Desde la perspectiva de los
enfoques conservadores que predominan en Europu, la ausencia de
un enfrentamiento explicito a Ja inflacidn mediante los instrumen-
tos tradicionales (restriccién fiscal y monetaria, contraccién de la
demanda y mds desempleo) contribuye a intensificar las presiones
especulativas contra el ddlar. Pero es dificil que, con los resultados
alcanzados hasta ahora, el enloque conservador cobre una mayor
influencia en los Estaclos Unidos. Las politicas ortodoxas han perdi-
do credibilidad y prestigio. Por otra parte, el déficit en cuenta co-
rriente de los Estados Unidos no representa mis del 19, 6 1.5, del
producto interno ¥, dada su forma de financiamiento, no impone
una restriccidn de la liquidez y la demanda interna. Al mismo tiem-
po, dentro de las nuevas reglas del juego, los Estados Unidos forta-
lecieron su posicién negociadora dentro del sistema trilateral, La
“tolerancia benigna” con que los Estados Unidos observan la per-
sistente depreciacién del délar frente a las principales monedas, re-
fleja varias cosas. n primer lugar, la despreocupacién de un pais
fuertemente deudor a corto plazo por la pérdida de valor real de
sus deudas en virtnd de la inflacién internacional. En cambio, los
créditos de los Estados Unidos frente al resto del mundoe son, en lo
fundamental, activos reales (inversiones de las corporaciones norte-
americanas) que mantienen, o aun acrecientan, su valor frente al
proceso inflacionario. En segundo lugar, al permitir la depreciacién
del délar, los Estados Unidos transfieren la responsabilidad del pro-
ceso de ajuste a los pafses superavitarios, fundamentalmente, a Ale-
mania y Japén. Se trata, en verdad, de una situacién singular. El
principal activo de reserva internacional se deprecia continuada-
mente v la potencia central del sistema trilateral, que emite la mo-
neda de reserva, congerva su posicién dominante. Los Estados Uni-
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dos han aprendido, sefiala Samuelson #, que es un error equiparar la
“grandeza nacional” con una moneda fuerte, Recuérdese, por gjem-
plo, los problemas que enfrentaron Inglaterra, en 1925, y Francia,
en la década de 1930, por confundir ambas cosas. In el mismo ar-
ticulo, Samuelson denuncia a los “gnomos europeos” que pretenden
el sacrificio norteamericano de altas tasas de interds y otras medidas
recesivas, ante el altar de la “defensa del valor del délar”, Es obvio
que, por lo menos a corto plazo, los Fstados Uridos no tienen un
interés real en defender la paridad del délar. Inclusive, la remisién
de utilidades de las corporaciones norteamericanas, que operan en
paises cuyas monedas se aprecian en relacién al délar, se incrementa
pari passi con esa modiiicacidn de los tipos de cambio. Ademds, en
la medida en que la expansién de las subsidiarias norteamericanas
se {inancie con recursos desde fuera de los Estados Unidos, poco pue-
de importarles la depreciacidn del ddlar. En realidad, sélo una vi-
sién insensata ‘del proceso de ajuste puede propiciar el aumento de
las tasas de interds y la contraccién de Ia demanda en los Estados
Unides. Esto tendria consecuencias desastrosas sobre el nivel de pro-
duccién y empleo en todo el sistema trilateral. Otra vez, la heterc-
doxia norteamericana estd sirviendo a los intereses del mundo desa-
rrollado mucho mejor que la visién de los banqueros centrales y
otros voceros comservadores de Europa.

La despreocupacion norteamericana por la depreciacion del délar
tiene, sin embargo, algunos limites. En primer lugar, porque, pese
al bajo coeficiente de importaciones, la devaluacién estimula ciertas
presiones inflacionarias, En el caso del petrdleo, como los precios
estan fijados en ddlarss, la depreciacidn de la moneda norteameri-
cana no ha aumentado los precios domésticos del combustible. Pero
en otros rubros, los incrementos de los precios en délares de las im-
portaciones, se traslada a los precies internos, en parte, por su reper-
cusién en la produccidn similar producida localmente. Por ejemplo,
en la dltima alza del acero, por parte de las principales empresas
norteamericanas, influyé el aumento de precios del acero importado.
Por otra parte, el impacto de la depreciacién del délar sobre la po-
sicidn competitiva de los Estados Unidos es mds débil de lo que in-
dica la modificacién de los precios internos vis a vis los internacio-
nales. Factores distintos al precio, tales como la calidad, seguridad de
entrega, servicios de mantenimiento, desarrollo de nuevos productos,
origen de las maquinarias y tecnologias ya existentes, debilitan el
efecto de Ia modificacién de los precios relativos sobre la mejora de
Ia posicidén competitiva de los Estados Unidos. Por otra parte, las
modificaciones de cotizaciones son errdticas y esto no favorece la
adopcidn de decisiones que tienen su efecto sobre el largo plazo. Es-

-t P. A, Samuelson: Dollar essentials, Newsweek, enero 23, 1978.
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tos factores contribuyen a explicar el mantenimiento de las corrien-
tes exportadoras de pafses como Alemania y Japdn, cuyas monedas
se han apreciado signilicativamente con respecto al ddlar, La modi-
ficacidn de cotizaciones ka contribuido a compensar las distintas ta-
sas de inflacidn entre los pafses industriales y, en cierta medida, a
impedir el aumento de los desequilibrios de pagos. Pero constituye
apenas un instrumento de ajuste cuyo impacto estd condicionado
por la administracién de la demanda interna y €l manejo del con-
junto de instrumentos de la politica econdmica,

La depreciacidn del délar plantea otros problemas adicionales a
los Estados Unidos. En el caso del petréleo, los miembros de la orep
observan con creciente alarma la disminucién del poder adquisitive
de su$ exportaciones en términos de monedas distintas del ddlar, Es-
to puede influir en la cotizacién del petrdleo y las politicas de asig-
nacion de excedentes financieros. En los tltimos meses los paises
petroleros superavitarios han tendido a preferir colocaciones fuera
del délar.

Los Estados Unidos han recuperado libertad de maniobra con la
flotacién, pero conservan unz responsabilidad fundamental en el
funcionamiento del sistema trilateral. Una depreciacién continuada
del délar y la presion de las exportaciones norteamericanas en el res-
to del mundo industrizlizado, pueden intensificar las presiones pro-
teccionistas, que ya son muy fuertes. Los Estados Unidos han desem-
peiiado un papel fundamental en Ja formacidn del sistema trilateral
a través de sus corporaciones y sus bancos, Grandes intereses de los
Estados Unidos estin comprometidos con el funcionamiento orde-
nado y Ia expansién del sistema. En la medida en que la deprecia-
cién del doélar genere perturbaciones severas, los propios intereses
norteamericanos resultardn afectados. Esto refleja la estrecha inter-
dependencia existente dentro del munde industrializado.

Transformacidn de la posicion internacional de las economias
centrales

El origen de los desequilibrios en los pagos internacionales no puede
atribuirse sdlo a las tendencias de Ia coyuntura o a la incidencia de
los déficit energéticos: Simultineamente con tales factores, ciertas
tendencias de largo plazo contribuyen a medificar la posicién de las
principales economias industrializadas dentro del sistema trilateral y
de la economia mundial, En el caso de los Estados Unidos, el cam-
bio de posicién internacional no se agota con el debilitamiento de
su gravitacion relativa. Es necesario observar, también, las transfor-
maciones que estd experimentando la estructura de su balance de
pagos. A este respecto, conviene destacar algurnoes hechos principales,

Se observa, por una parte, que el mercade internacional de bie-
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neg industriales sigue creciendo mds que las exportaciones norteame-
ricanas. Consecuentemente, las exportaciones de manufacturas desde
los Estados Unidos contintian perdiendo participacién en el comer-
clo mundial de bienes industiriales. A [ines de la década de 1950, las
exportaciones norteamericanas representaban el 26%, de las expor-
taciones mundiales de manufacturas; a principios de la década de
1970, Ia participacién habfa caido al 20%,. Como contrapartida, se
observa un persistente crecimjento del saldo positivo de lag transac-
ciones en invisibles y, principalmente, del ingreso de utilidades por
las operaciones de las corporaciones norteamericanas en el resto del
mundo. Tales utilidades superan actualmente los usd 10 mil millo-
nes anuales. Xntre 1975 y 1977, el superdvit de In cuenta de servi-
cios v transferencias privadas auwmentd en 1309, para alcanzar en
este tltimo afio cerca de usy 16 mil millones, Las tendencias apunta-
das han venido prevaleciendo en los dlihmos lustros y es probable
que contintien operando en el futurc previsibie. En este caso, se
profundizarian los cambios que viene experimentando la economia
norteamericana dentre del sistema internacional, Ella afirmarfa su
posicidén como exportadora de servicios y de capitales hacia el resto
del mundeo.

La profundizacion de ese cambio parece factible en la medida que
la expansién de la demanda interna en los Estados Unidos permita
alcanzar altos niveles de crecimiento de la produccidn y el empleo.
En este contexto, parece factible la reasignacién de recursos interncs
y el desplazamiento de mano de obra desde las actividades sometidas
a la competencia de las importaciones y la aceptacién de un déficit
persistente en las transacciones comerciales,’En tales condiciones, el
crecimiento de la productividad, las ganancias y los salarios permi-
tirfan el desplazamiento de recursos hacia lag dreas de mds alta pro-
ductividad, orientadas al mercado interno y a la exportacién de ma-
nufacturas y servicios con tecnologfas de vanguardia. En una situa-
cidn de este tipo, sumada a Ja reduccidn y control del déficit. ener-
gético, parece posible la persistencia de un déficit mederado en el
balance de comercio de los Estados Unidos. El superdvit en la cuen-
ta de servicios y transferencias privadas permitiria mantener en equi-
librio los pagos externos y generar un excedente para las inversiones
en el resto del mundo. Pero, en el marco de polfticas monetaristas,
lento ritmo de crecimiento y altas tasas de desempleo, parece inevi-
table que las presiones proteccionistas interrumpan esos cambios en
la posicién externa de la economia norteamericana. Esto debilitaria
el crecimiento del comercio y del movimiento internacional de ca-
pitales.

En los casos de Alemania y Japdn, la eliminacién de su cuantioso
¥ persistente supemvn: en cuenta corriente plantea dos problemas
principales. El primero, referido a la administracién de la demanda
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v la determinacién del nivel de actividad. El segundo, vinculado a
la utilizacién del ahorro. Desde el fin de la Segunda Guerra Mun-
dial, aquellos dos pafses han utilizado el excedente de sus pagos co-
rrientes como un instrumento importante de la expansién.de la de-
manda interna, Ja produccién y el empleo. El excedente en los pagos
externos, como componente importante del ahorro, fue utilizado pa-
ra expandir la posicidn de reservas y la liquidez internas y, también,
para financiar las inversiones de capital en el exterior. En Ja me-
dida en que un mayor equilibrio de los pagos internacionales imi-
pone la eliminacidén de los superivit de Alemania. y Japdén?¥, es
necesaria la adopcién de cambios importantes en las politicas eco-
nomicas de estos dos paises. A saber, un mayor énfasis en la expan-
sién del gasto interno como determinante de la:produccidn. y el em-
pleo y, consecuentemente, una disminucién del ahorro gestado en
las transacciones internacionales. Como en el caso de los Estados
Unidos, estos cambios imponen el abandono de las politicas orto-
doxas orientadas a combatir la inflacién mediante el desempleo y la
reduccién de salarios, Parece evidente que los principales paises no
podran compatibilizar los objetivos externos e internos de sus po-
liticas econdmicas, fuera del marco de transformaciones sociales y
politicas internas referidas a la distribucion del ingreso v Ia asigna-
cién de recursos,

Los desequilibrios de pagos dentro del sistema trilateral mds ‘el
déficit del sistema con algunos miembros de la opEp, podrian,” en
principio, ser eliminados por otra via. A -saber, un fuerte superdvit
de los pafses miembros del sistema con el resto. del mundo: 105 pai-
ses en desarrollo y las ecconomias socialistas. O sea, reproducit, en
una escala ampliada, el papel que desempei6 la: periferia’ en €l fun-
cionamiento del sistema multilateral de comercio y pagos hasta las
visperas de la Primera Guerra Mundial. Pero esto no parece posible
por varias razomes.

En primer lugar, porque los paises en desarrollo constituyen hoy
un componente marginal —como mercado y fuente de abastecimiento
de productos primarios— dentro de los intereses fundamentales del
sistema trilateral. Una drdstica expansién de la transferencia de ve-
cursos, esto es, del superdvit en las transacciones- corrientes del cen-
tro con-la periferia, requiere un fuerte incremento de:las importa-
ciones del centro. Esto es indispensable para generar capacidad ‘de
pagos en la periferia destinada a la importacidn de bienes y al pago
de los servicios de das crecientes inversiones de-capital que el proceso
llevarfa implicito. Dadas las tendencias imperantes en el desarrollo
de los paifses industriales, no cabe prever un sustancial aumento de

5 O su disminucién® hasta niveles compatibles con &l funcionamiento del sis-
tema,
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las importaciones desde las economias en desarrollo. Las importa-
ciones de productos primarios contintian atrapadas por las mismas
tendencias que prevalecen desde el fin de la Segunda Guerra Mun-
dizl. En relacién a las importaciones de manufacturas, estin directa-
mente ligadas al llamado redespliegue de actividades manufactureras
desde los pafses industriales hacia las economias en desarrollo, Pero
este redespliegue, como lo revelan las actuales presiones proteccio-
nistas, depende del nivel de ocupacidén en las economias centrales.
En la medida en que prevalezean las tendencias actuales de alto des-
empleo y sostenidas presiones inflacionarias, no se produciria un in-
cremento sustancial en las exportaciones de manufacturas desde la
periferia a los centros industriales. Nuevamente, las politicas orto-
doxas dificultan el proceso de ajuste de los pagos internacionales y
la expansidn del comercio y el movimiento internacional de capita-
les. El incremento de la deuda externa de la periferia es una solu-
cion transitoria. A largo plazo, Ia capacidad de endeudamiento estd
condicionada por el comportamiento de su capacidad de pagos ex-
ternos. Brasil, México y otros paises en desarrollo han apelado en
los Gltimos afios a Jos mercados privados de capitales y su deuda
externa ha crecido sustancialmente. La situacién es manejable siem-
pre y cuando aumenten las exportaciones de bienes y servicios de los
paises deudores, limitadas actualmente por el bajo nivel de actividad
y de las importaciones de los pafses industriales.

En segundo lugar, porque no cabe esperar un incremente sustan-
cial de superavit de los paises industriales con las economias socia-
listas. Esta limitacién estd dada por Ja debilidad de las importacio-
nes de este origen en aquellos pafses y porque, dada esa limitacién,
no puede preverse un financiamiento externo cuantioso del desarro-
llo de las economias socialistas.

Si es cierto que el resto del mundo sélo puede desempefiar un pa-
pel marginal en ¢l proceso de ajuste de los pagos internacionales del
sistema trilateral, entonces las soluciones estin dentro de las propias
fronteras del sistema. De este modo, la politica de ajuste externo
aparece cada vez mds vinculada a la determinacién del empleo y a la
concertacién de politicas entre los principales paises. El sistema tri-
lateral crecid desde el fin de la Segunda Guerra Mundial merced al
desequilibrio de los pagos internacionales y, en primer lugar, al défi-
cit norteamericano. Desde principios de la década de 1970, no puede
seguir creciendo con desequilibrios que amenazan Ja viabilidad del
sistema a largo plazo. La vinculacidén cada vez mds estrecha entre
las politicas internas de los principales paises y los pagos internacio-
nales, es uno de los rasgos dominantes de la nueva situacion. En este
contexto, debe insistirse en el hecho que la superacidn de los dese-
quilibrios en el sistema monetario internacional depende, fundamen-
talmente, de la superacién de los dilemas en que estd actualmente
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atrapada la politica econdmica de los pafses centrales. Parece, en
efecto, imposible recuperar un compertamiento ordenado de los pa-
gos internacionales hasta que los principales paises reanuden un cre-
cimiento sostenido de la produccién y el comercio internacional re-
cupere fuertes tasas de expansidn.

Dilemas y frustraciones de la politica ccondmica en los
paises desarrollados

Desde fines de la década de 1960 hasta principios de la actual, el
sistema trilateral registré un fuerte crecimiento de la produccién y
el empleo y presiones inflacionarias en ascenso. En 1973, afio de cul-
minacidr: de ese proceso, el producto agregado del mundo industria-
lizado crecid en un 69, y los precios al consumidor aumentaron en
10%,. Bajo el estimulo de la fuerte expansién de la demanda dentro
del sistema trilateral el comercio mundial crecidé a un rinno sin pre-
cedentes histéricos —12%,—, pero se agudizaron los desequilibrios en
los pagos internacionales y las turbulencias en los mercados cambia-
rios. Entre 1972 y 19738, la fuerte exparsién de Ia demanda empujd
los precios al alza, aun cuando no podrfa decirse que el sistema ha-
bia llegado al limite de utilizacién de su capacidad productiva, Pero
en el marco de la expansidn, se agudizaron las expectativas inflacio-
narias. Coincidentemente, se produjo un alza brusca de precios de
alimentos y materias primas debido a insuliciencias transitorias de
oferta, por el fracaso de Ia produccién agricola en algunos pafses, y
a otros factores. A fines de 1973, el drastico aumento de los precios
del petréleo termind de configurar la explosidn inflacionaria dentro
del mundo industrializado,

La nueva situacién provocd un cambio dristico de Ia politica
ccondmica en Jos principales paises. El control de la inflacidn se
convirtid en la preocupacién dominante y se generalizaron las poli-
ticas de restriccidén de Ia liquidez y de la demanda para disminuir
el nivel de la actividad productiva. Las inciertas perspectivas de Jos
consumidores, la liguidacidn de existencias y la caida en la acumu-
lacién de capital, provecaron una contraccidn generalizada de la
demanda. El impacto de las politicas recesivas fue realmente notable
en 1974 y 1975. Pricticamente, por primera vez desde el fin de Ia
Segunda Guerra Mundial, se produjo una caida de la produccion en
el mundo industrializado. Entre 1973 vy 1975, el producto industrial
cayd en 15%, en los Estados Unidos y otro tanto en el resto del sis-
tema trilateral. El desempleo aumentd dristicamente, hasta niveles
desconocidos desde las visperas de la tltima guerra mundial. En 1975
superd, en los Estados Unidos, al 89, y al 5%, en los ofros pafses
avanzados. En ese afio, dentro del sistema trilateral los desocupados
ascendian a mis de 15 millones. La brusca contraccién de la activi-
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dad econdmica y la productividad, mientras persistian Jos fuertes
aumentos de salarios nominales de la fase de expansién, provocd un
drdstico aumento de los costos unitarios del trabajo y un nuevo salto
de la tasa de inflacidn. En los pafses miembros de la oEcp, el aumen-
to de precios al consumidor en 1974 y 1975 aleanzd al 13%, anual.
El sistema trilateral enfrentd en esos afios una situacién sin prece-
dentes: contraccién de la produccién y el empleo e insélitos anmen-
tos de precios. El comercio internacional registré el impacto del
receso en los paises indusiriales, Entre 1960 y 1973, el comercio den-
tro del sistema trilateral, que representa cerca del 60%, del comercio
mundial, aumenté 2 una tasa del 129, anual, Entre 197§ y 1977, la
tasa declind al 2% anual. La tendencia se generalizd al conjunto de
lay transacciones internacionales.

Los indicadores mencionades bastan para configurar la nueva
situacidn al promediar la década de 1970, En ese contexto, las poli-
ticas de signo keynesiano perdieron capacidad de compatibilizar el
plenc emplec con una estabilidad razonable de precios. La adminis-
tracién de Ia demanda agregada =z través de la oferta monetaria y
la politica fiscal, genera tensiones insoportables antes de llegar a una
posicién de pleno empleo. Los cambios estructurales y el reparto del
poder, dentro de las economias integrantes del sistema trilateral, no
pueden ser regulados con herramientas de politicas macroeconémicas,
como lag utilizadas por el keynesianismo. Cuando existe una concen-
tracién del poder econdmico en empresas oligopolicas, en sindicatos
de fuerte poder negociador y en un sector ptiblico que absorbe pro-
porciones crecientes de los recursos disponibles, no es posible, por
medio de aquellas politicas, regular el empleo y Ia distribucion del
ingreso. Por otra parte, las rigideces de oferta en ciertos puntos cri-
ticos cel sistema provoca alzas de precios, aun cuando, globalmente,
no sc¢ utilice plenamente la capacidad productiva existente, Por
ejemplo, la escasez de oferta de epergla, Ia baja productividad de
los servicios de salud, el alto costo de Ia tierra para la construccion
de viviendas y la rigidez @ corto plazo de la oferta de ciertos ali-
mentos, tienden a provocar alzas sectoriales de precios que se trans-
miten al nivel general de precios. Recuérdese que esos cuatro rubros
{salud, alimentos, vivienda y energia) constituyen, por si solos, la
mayor parte del gasto de las familias b

* En los Fstados Unidos ¢l 80%,. Tom Wicker: Big f{our imflation, The New
York ‘Times, jullo 26, 1977. Es interesante observar los puntos de contacto de
esle tipo de enfoque con Ia escuela estructuralistz latincamericana, En éstz se
conlicre también importancia 2 las restricciones de oferta come fuente princi-
pal de las presiones inflacionarias. La dificultad de reasignar recursos para eli-
minar tales restricciones y modificar los precios relativos sin cambios sustancia-
les en el nivel general de precios constituyen, entonces, obstidculos fundamenta-
les parz las politicas de estabilizacidn. En este contexto, los aumentos de sala-
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La composicidn de la fuerza de trabajo impone, a su vez, fuertes
limitaciones a la regulacidén de los salarios a wavés del nivel de em-
pleo. BEn los Estados Unidos, Ia poblacion trabajadora blanca adulta
proporciona Ja menor parte de las horas trabajadas. In ella la tasa
de desempieo actual es menor del 49, mientras que asciende al
6.29, en las mujeres blancas, al 11.1%, en los negros adultos, al 159,
en los jovenes blancos y al 89.5% en los negros 7, La expansién de
Ia demanda de mano de obra, cuando crece la produccidn se plan-
tea predominantemente en los trabajadores blancos adultos, que
constituyen Ja oferta de trabajo mds calificada y de mds alto nivel
de sindicalizacidn. Estos aumentos de salarios tienden a generali-
zarse en toda la fuerza de trabajo. En tales condiciones, lIa presién
de los salarios sobre los costos se produce mucho antes que, en la
mayor parte de la fuerza de trabajo, se hayan alcanzado niveles sa-
tisfactorios de empleo, En los Estados Unidos la situacidn tiende a
agravarse; persiste la modificacidn en la composicién de la fuerza de
trabajo, con el continuado incremento del peso relativo de los scc-
tores “marginales”. Fn tales condiciones, las politicas de restriccién
de demanda agravan el desempleo y la marginalidad del grueso de
la poblacion activa.

A su vez, la generalizacién de la indisacidn ha introducido nue-
va rigidez en la estructura de precios y la distribucién del ingreso en
los pafses desarrollados. Contribuye a generalizar las alzas sectoviales
de precios a todo el sistem:a, Dificulta, también, la reasignacidn de
recursos v la redistribucién de recursos necesarias para eliminar las
rigideces de oferta en los puntos critices del aparato productivo.
Amparados en el régimen de indisacidn, los sectores de mayor po-
der relativo dentro de las economias industriales, pueden resistic las
pérdidas de ingresos implicitas en el aumento de los precios del pe-
tréleo o en la caida de productividad provocada por el receso eco-
némico, Dentro de las estructuras oligopdlicas gue predominan en
los principales mercados y del régimen de precios administrados, las
empresas tienen posibilidad de manipular sus mdrgenes de ganancia.

En este contexto, el keynesianismo, en sus versiones recientes y
més sofisticadas, ha procurado ampliar el drea de los Instrumentos
de accidn, incluyendo las medidas para la administracién de la de-
manda, el mejor funcionamiento de los mercados, las politicas de

rips, la expansion de la liquidez y los ajustes cambiazrios aparecen como me-
canismos de propagacion de alza de precios que tienen su origen en aquellas ri-
gideces estructurales de la oferts, Come en el enfoque comentado, la escuelz es-
tructuralista latinoamericana destaca las limitaciones de la polftica monctaria y
de la disminucidén del nivel de la actividad, ¢l empleo y los salaries como ins-
trumentos eficaces en la lucha antiinflacionaria.

7 L. Thurow — Incquality, inflation and growth in the American economy
‘The Economist, diclembre 22, 1977,
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ingresos en términos de pautas orientadoras sobre el comportamiento
de precios y salarios y, también, la fijacién de metas cunantitativas de
la oferta monetaria$, El éxito de estas versiones mds amplias del
enfoque keynesiano ha sido, hasta ahora, reducido.

No es extraiio que, ante el fracaso de las politicas prevalecientes
y la explosién inflacionaria, hayan vuelto a reflotar los enfoques or-
todoxos que prevalecieron hasta principios de la década de 1830, El
argumento bdsico del enfoque ortodoxo es que, mds alld de ciertos
niveles de empleo, la demanda de aumentos de salarios tiende a ex-
ceder los incrementos de productividad y a reducir las ganancias, De
aqui surgen dos consecuencias principales: el aumento de los costos
unitarios del trabajo y el desaliento a la inversién privada, La: in-
flacidn y el estancamiento estdn ligados, en ese enfoque, con el com-
portamiente del empleo y los salavios. El canje desempleo-inflacion
propuesto inicialmente, a fines de la década de 1950, en las curvas
de Philips, suministré evidencia empirica para la propuesta ortodoxa.

El instrumento dominante de accién del enfoque ortodoxo es la
politica monetaria, Su objetivo es restringir la liquidez para no per-
mitir que las presiones sectoriales por la distribucién del ingreso se
rveflejen en el nivel de precios. De este modo, bajo el liderazgo del
Bundesbank, la Reserva Federal y el Banco Nacional Suizo, los ban-
queros centrales se han convertido en gestores principales de la po-
litica econdmica dentro del sistema trilateral. Hasta ahorz, la acep-
tabilidad de la politica monetarista ha tenido dos puntos de apoyo
importantes. Primero, la preocupacion generalizada en todos los sec-
tores sociales por el problema de la inflacion. En la opinién publi-
ca de los paises industriales, Ia inflacién parece preccupar, todavia,
mas que el desempleo. Segundo, el atractivo que Ia teoria cuantita-
tiva de Ia moneda ha ejercido tradicionalmente por su sencillez ex-
plicativa de la determinacién del nivel de precios.

Sin embargo, Ias politicas monetaristas adolecen del mismo defecto
instrumental que las de signo keynesiana: pretender operar con he-
rramientas macroecondmicas en un sistema que, por su complejidad,
no puede ser regulado con ese tipo de instrumentos. Por otra parte,
las politicas ortodoxas tienen pésimos antecedentes. Las medidas de
reduccidén de salarios, presupuestos equilibrados y restriccién de la
oferta monetaria tuvieron en el pasado un elevado costo y revelaren
su incapacidad de superar las crisis del sistema, Recuérdese la expe-
riencia: durante los primeros afios de la década de 1930.

Pero el enfoque ortodoxo plantea problemas en un nivel mis pro-
fundo referido a la naturaleza misma del proceso de crecimiento ¥,
consecuentemente, a la estrategia necesaria para promoverlo, En ese
enfoque, el ritme y la continuidad del desarrollo econdmico depende

* oEcp; Towards full employment and price stability. Parfs, 1977.
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de la inversién privada. Esta opera como factor de antosostenimien-
to de aumento de la demamda y, al mismo tiempo, de expansién de
la capacidad productiva. La confianza de los inversores es, por lo
tanto, un elemento fundamental para determinar el nivel de inver-
siones, el crecimiento y el empleo. Si, por el comportamiente de los
salarios y la productividad, la tasa de ganancias no satisface las ex-
pectativas de los empresarios, la inversidn disminuira y se orientard,
como en la experiencia reclente, a sustitnir mano de obra mds que
a expandir Ja capacidad productiva y la demanda de empieo. La in-
versién privada estarfa acosada actualmente por incertidumbre gene-
rada, principalmente, en el proceso inflacionario, pero, también, en
las crecientes regulaciones gubernamentales como las referidas al con-
trol de la contaminacién ®. La incertidumbre se manifiesta en la in-
cidencia del riesgo de la inversidn y éste, como un factor adicional
del costo, disminuye el mimero de proyectos capaces de satisfacer los
criterios financieros convencionales. La contencién de la inflacién via
reduccién de la participacién de los asalariados en el ingreso, el
aumento de los beneficios y la disminucién de la intervencidén del
Estado, serfan por lo tanto, condiciones indispensables para mejo-
rar el clima de confianza y expandir la inversién privada. En este
contexto, el aumento de la tasa actual de desempleo, como instru-
mento de regulacion de la distribucién del ingreso, seria un costo
que debe pagarse para asegurar el crecimiento del sistema a largo
plazo, una mis eficiente asignacién de recursos y mayores niveles
de empieo mds tarde.

Pero las politicas que se consideran necesarias para crear conﬁanza
en el sector privado, tienen un costo intolerable a corto y mediano
plazo. En Europa, los tedricos del enfoque ortodoxo insisten en la
necesidad de mantener con firmeza las politicas restrictivas para fre-
nar la inflacidn. Pero admiten que el precio que Europa deberd pa-
gar serd un prolongado periodo de crecimiento lento, bajas ganan-
cias y persistencia de las actuales altas de desempleo . En los Es-
tados Unidos, la brecha entre la produccién actual y la potencial
supera los us§ 180 mi]l millones 1. Este desperdicio de recursos por
la subutilizacién del poteneial productive disponible triplica el va-
lor de las importaciones actuales de petrdleo de los Estados Unidos.

La propuesta ortodoxa de un crecimiento lento y alto desempleo
para frenar la inflacién es incompatible con la viabilidad del sistema
a largo plazo. Una de las mayores conquistas del capitalismo ha si-

® Alex Greenspan. Investment risk: the new dimension of policy. The Eco-
nomist, Londres, 2gosto 6 de 1977.

¥ ‘The new curopean unity: a conservative war on inflation, Business ‘Week,
junio 27, 1977,

“ 'Walter Heller: Productivity and oNP potential, Wall Street Journal, junio
59, 1977.
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do incorporar el crecimiento como condicién necesaria de su vigen-
cia a largo plazo. Dado el crecimiento de la productividad impul-
sada por el progreso técnico y la acumulacién de capital, la expan-
sidrr de la demanda y la produccion agregadas son Indispensables
para mantener niveles satisfactorios de empleo. De otro modo, la
desocupacién crecerfa persistentemente hasta limites intolerables pa-
ra la estabilidad del sistema.

Desde el punto de vista del funcionamiento del orden internacio-
nal articulado por el sistema trilateral, incluyendo la expansién de
las corporaciones transnacionales, el crecimiento de la produccién y
el empleo es, también, una condicién necesaria, La desocupacidn y
el bajo nivel de actividad estin desencaderando fuertes presiones
proteccionistas, originadas en los sindicatos y las ramas industriales
mds afectadas por las importaciones y la debilidad de la demanda
interna, Hasta ahora, los gobiernos de los principales paises indus-
triales se han resistido sistemdticamente a abandonar las reglas de
liberacion del comercio gestadas desde el fin de Ja Segunda Guerra
Mundial, En los JHstados Unidos se ha soslayado la presidn protec-
cionista llegando, con algunos pafses, a acuerdos “voluntarios” para
la regulacién de las exportaciones al mercado norteamericano. Lales
los casos de los acuerdos sobre calzado con Corea y Tv en colores con
Japdn, XEn Europa, las presiones protecciconistas son también muy
fuertes confra la compelencia japonesa y las manufacturas prove-
nientes de paises en desarrollo. Productos tales como calzado, ves-
tuario, articulos electrénicos, acero, rodamientos y barcos, han estado
sujetos a fuertes reclamos proteccionistas. Ademds, sobre todo en los
Estados Unidos, los sindicatos critican a las inversiones en el exte-
rior de las corporaciones industriales y las responsabilizan del cie-
1re de fuentes de trabajo y 1 aumento de la competencia de pro-
ductos importados. La profundizacién de los problemas del lento
crecimiento y el desempleo amenaza al orden econdmico interna-
cional, dentro del cual se han desenvuelto y expandido las corpo-
raciones transnacionales de los principales paises. Este es un resul-
tado contradictorio con uno de los objetivos bisicos del enfoque or-
todoxo que radica, como en la estrategia de las corporaciones nans-
nacionales, en la asipnacién de recursos a escala mundial, en el mar-
to de regimenes liberales de comercio y pagos.

La contradiccidn. entre las politicas ortodoxas respaldadas por los
grandes intereses econdmicos de los principales pafses y las condi-
ciones reales necesarias para su desarrollo 2 largo plazo, es uno de
los rasgos mds notables de la situacién actual en los paises indus-
triales. Un fendmeno igualmente notable es la incapacidad de otros
sectores socizles de promover respuestas politicas que transen la puja
por la distribucién del ingreso v el poder, en el marco de la expan-
sion de la produccidn, del empleo v los niveles de vida. Una cosa
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parcce cierta: el estancamiento agrava esos conflictos y dificulta la
asignacién de recursos para eliminar las rigideces de oferta que obs-
taculizan el crecimiento del sistema.

Los paises industriales se debaten actualmente en Ia incertidum-
bre acerca de la naturaleza del proceso de crecimiento con estabi-
lidad de precios a largo plaro. El fracaso de los intentos monetaris-
tas v keynesianos de promover la recuperacién sin inflacién, bajo
el liderazgo de la inversidn privada, puede provocar cambios im-
portantes en las politicas de los paises desarrollados. Después de las
proposiciones relativas a los limites materiales al crecimiento y de
las propuestas de crecimiento cero, se ha generalizado la conviccidén
de que tzles limites no existen dentro de plazos histéricos significa-
tivos, Ademds, el desarrollo econdmico continuado es un requisito
indispensable para la viabilidad de las sociedades contempordneas,
inclusive en el mundo industrializado, Los limites al desarrollo son,
en todo caso, de naturaleza social y politica.

‘

LAS RELACIONES NORTE-SUR EN EL ACTUAL CONTEXTO INTERNACIONAL

La crisis del sistema trilateral estd afectando severamente a la peri.
feria. El proteccionismo contra productos importados desde log pai-
ses en desarrollo, el debilitamiento de .la demanda y.los precios,
han agravado el desequilibrio de pagos de las economias periféricas
ligadas al sistema. E] comportamiento reciente de la actividad econdé-
mica en los centros ha contribuido a empeorar el crénico desequi-
librio externo de la mayor parte de las economfas. en desarrollo.
El aumento de los precios del petréleo agravé el problema en al-
gunos casos pero, ese factor, sélo representa el 209, del incremento
del déficit externo de esos paises en los ultimos afios,

Se ha recordado en las consideraciones anteriores, el debilitamien-
to de los vinculos entre el sistema trilateral y la periferia. Con la
excepcidn de Japdn, el comercio y olras transucciones con los paises
en desarrollo ha venido perdiendo importancia relativa para los pai-
ses industriales. La considerable expansién de las exportaciones de
manufacturas desde las economias en desarrollo mds avanzadas no
ha logrado revertir las tendencias prevalecientes e¢n el comercio mun-
dial en las ultimas décadas. 1std, ademds, amenazada por la gene-
ralizacién de demandas proteccionistas en los paises desarrollados.
Las tendencias del comercio no han impedido un flujo importante
de inversiones privadas directas, particularmente en las actividades
industriales vinculadas al mercado interno y, en alguna medida, a
las exportaciones desde los paises en desarrollo. Con todo, en térmi-
nos relativos, las inversiones de las corporaciones transnacionales se
han conecenirado crecientemente dentro de las propias fronteras del
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sistema trilateral. Es en el campo financiero, a través del acceso de
algunos pafses en desarrollo a los bancos transnacionales y al mer-
cado de euromonedas, donde se ha producido, en los nltimos afios,
el proceso mis significativo de estrechamiento de los vinculos del
sistera trilateral con algunas economias que integran la periferia.

Pese a todo, puede reiterarse que la periferia es marginal para
los intereses centrales del sistema trilateral. Lo cual no quiere decir
que la periferia no siga conservando considerable importancia en el
conjunto de aquellos intereses. Baste con recordar los abastecimien-
tos petroleros, la dimensién de las inversiones privadas directas y la
deuda de ciertos pafses en desarrollo. De todos modos, la periferia
juega hoy, en el desarrollo de los paises industriales, un papel mu-
cho menos importante que el desempefiado durante la fase de ex-
pansién del mercado mundial a partir de la segunda mitad del si-
elo xm 12,

La periferia del sistema trilateral abarca tal multiplicidad de si-
tuaciones que s¢lo una licencia del lenguaje permite ubicar, en la
misma categoria, a pafses tan distintos en sus dimensiones, niveles
de desarrollo e insercién internacional. Esta situacidén, sumada a la
marginalidad de esos pafses dentro del sistema mundial, no impide,
sin embargo, que la expresién Tercer Mundo haya adquirido signi-
ficacién en las relaciones internacionales contempordneas. En ese
universo tan complejo y diverso, se han gestado acontecimientos que,
en los dltimos afios, han tenide una fuerte repercusién sobre el sis-
tema trilateral. Las turbulencias politicas de la periferia repercuten
en log centros, sobre todo cuando inciden en las relaciones entre las
superpotencias. Guando las relaciones de poder entre log Estados Uni.
dos y la Unién Soviética estdn en juego, los conflictos politicos ¥y
militares dentro del Tercer Mundo repercuten severamente en las
relaciones internacionales, Recuérdense, solamente, el antiguo con-
flicto de Vietnam y las tensiones actuales en Africa y el Medio
Oriente. Inclusive, en el dmbito econdmico, la periferia ha produci-
do acontecimientos que han afectado sensiblemente al sistema trila-
teral. El aumento de los precios del petréleo, decidido por los miem-
bros de la ormp, es el acontecimiento mds significativo en ese ambito.
Pero no sélo esto. La generalizacién de politicas de nacionalizacién
de recursos basicos, las nuevas politicas de tratamiento a la inversion
extranjera v la transferencia de tecnologia, son también procesos
que han contribuido a conmover las relaciones tradicionales del sis-
tema trilateral con el Tercer Mundo. El rdpido incremento del fi-
nanciamiento privade de los -desequilibrios de pagos de Brasil, Mé-
xico y otros paises en desarrollo ha generado un considerable grado
de compromiso de los centros financieros mundiales con esos paises.

* Fconomia internzcional contempordnea, op. cit. Cap. L
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Para las instituciones financieras vinculadas a esa transferencia de re-
cursos, los vinculos con la periferia, distan de ser marginales dentro
de sus operaciones globales. Pero no estd de mas una breve referen-
cia histérica. ¥se tipo de situacidn no es nueva ni ha alcanzado la
gravitacidn de otros tiempos. Recuérdese, por ejemplo, la dimensién
de los créditos del mercade financiero de Londres, concedidos a la
Argentina hacia fines del siglo x1x y como, 1a crisis de pagos de aquel
pafs en 1890, hizo tambalear al principal mercado financiero de la
época.

En los ultimos aflos, otros acontecimientos han conuribuido a
acrecentar la significacidn de la periferia para el desenvolvimiento
del sistema trilateral y sus vinculos con el resto del mundo. Por un
lado, el inexorable acercamiento entre todas las realidades naciona-
les y continentales impuesto por el progreso téenico, particularmen.
te el registrado en los medios de transporte vy las comunicaciones.
Hoy en dia, cada conflicto locul tiene sus repercusiones internacio-
nales. Por otro, la conciencia creciente de la universalidad de los
problemas del género humano y de los vinculos inexorables encre
cada hombre y cada pals con sus congéneres. En este sentido, los
estudios globalistas sobre e] clestino de la humanidad auspiciados
por el Club de Roma, las Naciones Unidas, la Fundacién Bariloche
v otras instituciones, han conwibuido a revelar esa dimensién pla-
netaria del desting del hombre y de las relaciones internacionales,
Con todas las exageraciones que puedan haber tenido, las especula-
ciones sobre el supuesto agotamiento de los recursos naturales no re-
novables, la explosion demogrifica en la periferia y la contamina-
cidn del medio ambiente, han contribuido a lamar la atencidn so-
bre la universalidad e indivisibilidad de los problemas contempo-
rdneos.

Dentro de este nuevo contexto, ese conjunto de pafses tan diversos
que llamamos Tercer Mundo, produjo una: serie de pronunciamientos
internacionales significativos. La ofensiva reivindicatoriz de los paises
en desarrollo dentro de las Naciones Unidas y en otros foros, sobre
las iniquidades de las relaciones prevalecientes en el orden interna-
cional, ha dado lugar a importantes replanteos. El Nueve Orden
Econdmice Internacional, la Carta de Derechos y Deberes Feond-
micos de los Estados, las conferencias de la UNGTAD, las propusstis
del Grupo de Paises No Alineados y del Grupo de los 77, consti-
tuyen las manifestaciones mds importantes de ese replanteo en los
vinculos del sistema trilateral con los paises en desarrollo. Pese a la
diversidad, desarticulacién y, a veces, conflictos de intereses dentro
det Tercer Mundo, los paises que lo componen han operado con
considerable coherencia en los foros internacionales, Cierto es que
esta actividad ha tenido, hasta ahora, un valor mds formal y decla-
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rativo que de real significacién en el comportamiento de los prin-
cipalés actores en el orden mundial. Con tedo, la insistencia de los
reclamos, en un marco internacional realmente conflictivo, contri-
buye a configurar una situacién fluida en las relaciones internacio-
nales ¥ al convencimientoc generalizado de que las cosas no pueden
seguir del mismo modo. La dimensién planetaria de las relaciones
internacionales y de cada experiencia nacional estd provocando cam-
bios que alectaran prolundamente el comportamiento deil sistema
mundial, La crisis energética y su dimensién internacional; la vincu-
lacién entre las estructuras del subdesarrollo en la: periferia vy los
factores dominantes en el mercado mundial; la preservacién del me-
dio ambiente y su-dimension planetaria; la profundidad de la crisis
politica v de los modelos de desarrollo en los mismos paises indus.
triales; la transferencia de los conflictos del Tercer Mundo al siste-
ma mundial, entre otros factores, contribuyen a2 la aceptacion gene-
ralizada de que el cambio en las relaciones internacionales es nece-
sario e inevitable. -

- Estas tendencias tendrin, sin duda, una gravitacién creciente en
las relaciones internacionales a mediano y largo plazo. Pere, en el
futuro previsible, no cabe esperar cambios fundamentales en el com-
portamiento del sistema trilateral frente a la periferia. La ultima
instancia negociadora importanle, la Conlerencia de Parfs cuncluida
a principios de 1977, reveld los limites actuales al didlogo Norte-Sur.
Lsos limites son tres. Primero, el caricter marginal de la periferia
déentro de los intereses centrales del sistema trilateral. Segundo, la
naturaleza interna, nacional, de los problemas del subdesurrollo de
la mayor parte de los pafses del Tercer Mundo y la responsabilidad
insoslayable de cada uno de ellos en la superacién de esos proble-
mas, Tercero, el hecho que la transformacién de las relaciones de
la- periferia con el sistema trilateral descanse, primordialmente, en
la“‘capacidad de las naciones en desarrollo -de adoptar decisiones
unilaterales ‘de suficiente racionalidad y eficacia. -

“En otros términos, los problemas de] subdesarrollo’no pueden re-
solverse en’el dmbito del didlogo Norte-Sur ni los paises del Tercer
Muhdo pueden formular reclamos al sistemz trilateral por decisiones
cuya' 1esponsab1hdad descansa, primariamente, en esos mismos pai-
ses” Mds aun, sélo a partir de decisiones propias de los paises en
d‘es;u:}qllo cabe ésperar respuestas positivas desde el sistema rtrilate-
ral. La dispersién del poder econdmico en varios grandes centros de
poder ‘etondmico y la presenciz de otros centros dentro del grupo
de-pifses socialistas, confieren a los paises del Tercer Mundo una
libertad ‘de maniobra en el manejo de sus relaciones internacionales,
desconocida hasta tiempos recientes. El cardcter predominante inter-
no-de los problemas del subdesarrollo, esa permisibilidad del orden
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internacional para nuevas politicas independientes y la creciente
complejidad y profundidad de las relaciones internacionales, con-
tribuyen a generar una situacidn paradojal. Los pafses del Tercer
Mundo estdn cada vez mids ligados al orden internacional y, al mis-
mo tiempo, sus propias decisiones son la clave de su transformacién
interna y de la revision de sus relaciones internacionales, En las con-
sideraciones del apartado siguiente se explora la significacién de
esta paradoja para la América Latina,

Es notable, también, el hecho que, hoy, las decisiones que el sis-
tema trilateral adopte para resolver sus propios problemas de infla-
cién y desempleo, son mds importantes que las medidas de coope-
racién de los pafses industriales con Ias economfas en desarrollo.
Estas medidas, como lo revela la experiencia, tienen un alcance li-
mitado e insustancial y no cabe esperar, por las razones que se lian
visto antes, cambios fundamentales en las respuestas autdromas del
sistema trilateral frente al Tercer Mundo. En cambio, la recupera-
cién de una alta tasa de crecimiento en los centros, la superacion
del desempleo y el control de la inflacién, son condiciones necesa-
rizs para la expansion del comercio internacional, la liberalizacién
del acceso de nuevos productos de Ia periferfa en los mercados tri-
laterales y el aumento de la translerencia de recursos linancieros y
tecnologia. Desde esta perspectiva puede alirmarse que, mds impor-
tante que lo que los miembros del sistema trilateral puedan hacer
por el Tercer Mundo, es lo gue aquellos paises puedan hacer por
ellos mismos. Es decir, por superar sus problemis actuales de lento
crecimiento, desempieo e inflacidén y, también, por restablecer un
orden razonable en sus pagos internacionales, eliminando los fuer-
tes desequilibrios de sus transacciones reciprocas y las consecuentes
tensiones sobre el sistema menetario internacional,

LA MAYOR AUTONOMIA POTENCIAL DE AMERICA LATINA

Desde estas perspectivas debe destacarse que la autonomfa potencial
de la América Latina frente al mundo externo se ha ampliado sus-
tancialmente en los wtltimos lustros. La capacidad de aprovechar esa
mayor autonomia potencial depende del tamafio de cada pais, su ni-.
vel de desarrollo v capacidad de acumulacién. Depende, también,
de los objetivos que cada pais se trace y de la eficiencia y respaldo
politico de las estrategias orientadas a promover un .desarrollo ace-
lerado e independiente, Pero, mds alld de esta dimensién *“politica”
de la cuestion, los cambios en el contexto inteérnacional vy en el sis-
tema econdmico de la mayor parte de los paises del drea han au-
mentado su autonomia potencial frente al resto del mundo,
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Esta autonomia potencial ha sido gestada por la concurrencia de
varios procesos simultdneos. Les principales son la dispersién del po-
der econdmico en la economia mundial, la menor esencialidad de
América Latina para los intereses bdsicos de los FEstados Unidos y
del cenjunte del mundo industrializado y el considerable desarrollo
y potencial de acumulacién y cambio tecnoldgico aleanzado en bue-
na parte de la repidn, Detengdmonos brevemente en estas cuestiones,

La dispersién del poder econdmico dentro del hloque de paises
industriales y la multiplicacién de las fuentes de abastecimiento de
tecnologia, bienes de capital y financiamiento, ha ampliado radical-
mente la libertad de maniobra externa de los paises latincamerica-
nos. Con todos los problemas gue plantea el actual nivel de endeu-
damiento externe, poca duda cabe que la ampliacidn del acceso a
los mercados financieros internacionales en los Gltimos afios ha for-
talecido aquella libertad de maniobra. Otro ejemplo reciente es el
acuerdo nuclear brasilefio-alemdn formalizado psse a la oposicidén
de los Estados Unidos.

Por otro lado, gran parte de las cuestiones conflictivas plantea-
das entre los centros industriales y los paises latinoamericunos no
son negociables: su solucién depende de la racionalidad, eficacia y
decisién politica de estos ultimos. Por ejemplo, la revision de las
condiciones de incorporacién de inversiones y tecnologia extranjera
descansa en decisiones de su dmbito interno. Por cierto que, en las
condiciones vigentes en algunos palses latinoamericanos, suele ser
menos conflictive nacionalizar una empresa extranjera que introdu-
cir una reforma impositiva que grave a los grupos internos de altos
ingresos.

Por ultimeo, dentro de la América Latina, se han producido cam-
bios profundos que contribuyen a aumentar su capacidad potencial
de autonomia. Recuérdense el fuerte anmento de la capacidad pro-
ductiva y, en particular, de la base manufacturera incluyendo las
industrias bdsicas. La expansién de la produccién de bienes de ca-
pital ha elevado sustancialmente el componente interno de la in-
versién en maquinarias y equipos. El potencizl de ahorro de la re-
gién ha aumentado significativamente. La capacidad de administrar
recursos €5 mucho mayor que en el pasado. Un aspecto importante
de este proceso es la aptitud para desalar el “paquete” de la inver-
sidn privada directa extranjera en sus componentes financieros, tec
noldgicos y gerencizles. Asimismo, existe hoy mayor capacidad para
negociar la compra de tecnologia diferenciando aguellos componen-
tes esenciales que deben ser importados de aquellos otros que pue-
den ser suministrados internamente. Esta capacidad de desalar los
paguetes de inversidn v tecnolégicos es particularmente notable en
los paises de mayor desarrolio de la regidén y ha modificado las pau-
tas tradicionales de negociacidn con las empresas extranjeras y las
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fuentes tradicionales de suministro de recursos exterznos 8. Por otra
parte, el alto grado de control extranjero del sistema industrial la-
tinoamericano, el peso de la deuda externa y la imitacién de pautas
de consumo predominantes en los paises desarrollados introduce se-
veras limitaciones en el manejo de las relaciones externas. Asimis-
mo, la concentracidn del ingreso determina perfiles de demanda, en
los cuales, las importaciones y la incorporacién de tecnologia para
la produccién de bienes destinados a los grupos de zltos ingresos,
tienen una pesada gravitacién. Pese a estas restriccicnes, tradiciona-
les por otra parte en la América Latina, las transformaciones inter-
nas permiten hoy una capacidad de manejo de las relaciones exter-
nas desconocidas hasta no hace mucho tiempo. Lz América Latina
ha alcanzado ya un nivel de desarroilo y disponibilidad de recursos
como para enfrentar con éxito, en plazos histéricos razonzbles los
problemas basicos del atraso y la pobreza. El ingreso anual por ha-
bitante se ubica en torno de los S00 délares, existe un considerable
potencial de recursos y capacidad de administrarlos. En todo caso,
el hecho de que el 409 de la poblacién latinoamericana viva en
condiciones de “grave pobreza” se explica mids por la desigualdad
en la distribucién del ingrese que por la insuficiencia de recursos.
Recuérdese que el 509, de la poblacién latinoamericana percibe el
149, de los ingresos totales, y el 109, de la misma, el 449,. La solu-
cion de estos problemas no depende, primordialmente, de las res-
puestas de los paises avanzados frente al Tercer Mundo, sino de “la
adopcidn de profundas reformas sociales, politicas e institucionales
en los paises en desarrollo” 2. Es obvio que la translormacidn in-
terna de los pafses latinoamericanos no puede lograrse en el dmbito
del dizlogo Norte-Sur.

Las respuestas de los paises desarrollados hacia la América Latina
dependeran primordialmente, de las iniciativas que partan desde es-
ta ultima, Al fin y al cabo, la Decisidn 24 del Grupe Andino y la
politica nuclear argentina durante la década de 1960 y el plantea-
miento de un nueve orden econdmico internacional, no surgieron
de propuestas generosas € iluminadas de los principales paises, sino
de los nuevos planteos surgidos desde el mundo en desarrollo. Se
sugiere aqui que el rumbo de las relaciones entre la América La-
tina v el sistema trilateral depende, fundamentalmente, de las ini-
ciativas latinoamericanas, incluyendo las referidas a la integracién.
El éxito de la programacién industrial en el Grupo Andino, la uti-
lizacidn efectiva de los instrumentos de accién del sELa, el entendi-

3 Puede verse del autor: Tecnologia y politica econdmica en América Lati-
na. Paiddés, Buenos Aires, 1975,

# W, Leonticf: The future of the world economy. Oxford University Press,
Nueva York, 1977,
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miento argentino-brasilefio sobre Ia explotacién de los recursos ener-
géticos de la cuenca del Parani, ejemplifican realizaciones esencia-
les para el desarrollo de los paises del drea y para la creacidn de
nuevas condiciones en sus relaciones con el sistema trilateral,

En el futuro previsible y desde Ja perspectiva latinoamericana, no
cabe esperar cambios significativos en las respuestas desde el siste-
ma trilateral hacia Jos problemas fundamentales que confronta la
regién. Pero sacaso, esta situacién es un obsticulo insalvable para
la eliminacién del subdesarrollo y Ia pobreza en la América Latina?
¢No tienen los paises de la regidon mds solucién para sus problemas
que una respuesta iluminada y generosa desde los centros del poder
mundial? Desde las perspectivas planteadas en este ensayo, la res-
puesta es clara, La responsabilidad primaria e insustituible descan-
sa en el dmbito interno de cada pais en el marco de un contexto
internacional que, nunca antes de zhora, presenté tanta permisibi-
lidad para el desarrollo independiente de los pafses del drea.
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