Luciano Tomassini

E! Nuevo Orden Econémico Internacional:
Varlios enfoques

Tanto el autor de estas notas como la revista Estudios Internacionales
se han ocupado intensamente, desde una perspectiva latinoamericana,
de la problemdtica relacionada con el nuevo orden econémico intey-
nacional. Micntras las negocinciones respectivas continuaban desarro-
Ildndose en diversos foros internacionales, la literatura sobre el tema
no ha cesado de crecer, principalmente como resultado de la labor de-
sarrallada por algunaos centros académicos en los parses industrializados.
Nos ha parecido de interés comentar algunos de etlos*,

Las obras a que se reficren estos comentarios constituyen una
pequeiia muestra de la extensa literatura que se ha venido produ-
ciendo en el Norte acerca de las alternativas plantcadas en relacion
con el establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacio-
nal (~NoFr). Aunque tanto el tema como las obras escogidas en esia
oportunidad son importantes, la seleccion ha side estrictamente per-
sonal, lo cual no encierra ninguna preferencia ideoldgica coma lo
revela la variedad de los enfoques que ofrecen las obras comen-
tadas,

*Karl P. Sauvant y Hajo Hascmflug (editores), The New International Economic
Order, Boulder, Colorado, 1977. W. Arthur Lewis, The Ewvolution of the Interna-
tional Econcmic Order, Princcton, 1978; Jan Timbergen (coordinador). Reshaping
the International Order (R0}, a report to the Club of Rome, N. York, 1976;
W. Howard Wriggins y Gunnar Adler Karlsson, Reducing Global Inequities, 7980’s
Project, Council on Foreing Relations, N. York, 1978; Mahbub ul Haq, The
Poverty Courtain: Choices for the Third World, N. York, 1976; Jagdish N. Bhagwati
{editor}, The New International FEconomic Order: The North-South Debate,
Cambridge, Mass, 1977; Eleanor B. Steinberg and Joseph A. Yager, New Means of
Financing International Needs, Brookings’ Institution, Washington D.C,, 1978;
Joan Adelman Spero, The Politics of International Economic Relations, New York,
1977; Robert L. Rothstein, The Weak in the World of the Strong: The Developing
Courntries in the International System, New York, 1977; Gerry K. Helleiner (editor),
A World Divided: The Less Developed Countries in the International Economy,
Cambridge, Inglaterra, 1976; Albert Fishlow, Carlos Diaz Alcjandre, Richard
Fagen y Roger Hansen, Rich and Poor Nations in the World Economy 1980's
Praject, Council on Foreign Relations, New York, 1978 y Martin M. McLaughlin.
et al., The United States and World Development: Agenda for Action 1979, Overscas
Development Council, Washington D.C., 1979.
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Se escogieron trabajos que poscfan una orientacion académica o,
al menos, independiente. En razén de la necesidad de acotar
¢l alcance de estos comentarios, se excluyeron informes representa-
tivos de la posicidon de gobiernos u organismos multilaterales. Por
la misma razén, nuestra exploracién se circunseribié a la literatura
generada en el Norte. Si bien tres de los autores incluidos en estos
comentarios nacieron en la India, Pakistin y Saint Lucie, respec-
tivamente, los tres ensciian o escriben en Estados Unidos desde hace
lIargos afios.

Contrasta, por lo demis, la abundancia y profundidad de los es-
tudios acerca de las relaciones Norte-Sur realizados en los pafses
industrializados con la pobreza que éstos presentan en América La-
tina, una regidn del mundo que deberia estar vitalmente interesada
en la evolucién de dichas relaciones. Aparte de los infatignbles es-
critos del Dr. Radl Prebisch, quien afio a afio contimia entregando
aportes tan sélidos como renovados, en general, los trabajos que
acasionalmente se publican en torno a dichos temas por estas lati-
tudes constituyen la versién revisada de alguna obra pretérita, con
la excepcién de un mimero limitado de aportes realmente nuevosl.
Con razdn, un informe sobre la materia, publicado en 1973 bajo la
coordinacién de Fred Bergsten, con el auspicio de la Fundacidn
Ford, llegaba a la conclusién de que “con pocas excepciones, los
académicos de los paises en desarrollo estin trabajando en proble-
mas internos, no externos”, y comcentaba cudn insatisfactoria es una
situacién en la que “en el largo plazo los dirigentes de los paifses en
desarrollo tengan que depender exclusiva, o fundamentalmente, del
asesoramiento de expertos pertenecientes a los palfses ricos para re-
lacionarse con el sistema ccondmico internacional”2.

iMe reficro a Rail Prebisch, Critica al Capitalismo Periférico, en Revista de
la cEPAL, primer semcstre de 1976, y Estructura Socioecondmica y Crisis del
Sistema, en la misma publicacidén, segundo semestre de 1978, Véase también Notas
sobre el Desarrollo del Capitalismo Periférico, en Estudios Internacionales N¢ 43,
Entre los pocos esfuerzos encaminados a reunir aportes dispersos, de caracter
navedoso, se cuenta un velumen editade en 1979 por E. Hill y Luciano Tomassini,
titulado Amdrica Latina y el Nuevo Orden Econdmico Internacional, con el pa-
tricinio del cru y el wiAL, y otro editado ¢l mismo afio por J. Villanueva con el
patrocinio del Instituto Torcuato di Tella, bajo el titulo América Latina y la Eco-
nomia Mundizal.

3C. Frrp Beresten, The Future of the International Economic Order: An
Ageuda for Research, Nueva York, Lexington Book, 1973.
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Una segunda conclusién a que nos conduce un desprejuiciado re-
corrido a través de la literatura relacionada con el NoEr, es la de que
el tratamiento de esta problemitica se ha visto perjudicado en razén
de haberse mantenido en un plano preponderantemente tecnocritico.
En otras palabras, los anilisis pierden relevancia en la medida en que
no se incorporan al anilisis econémico las variables sociopoliticas
que constituyen la esencia del problema. Algunos de los autores es-
cogidos insisten, precisamente, en el proceso de “‘politizacién de lo
econémico” que estd teniendo Iugar en el plano de las relaciones in-
ternacionales (J. Adelman Spero, pag. 3), o en el “predominio de la
politica” en este orden de cosas (Rothstein, pag. 35). Ul Haq, que
durante los trece afios anteriores a su incorporacién al Banco Mun-
dial, en 1970, encabezd el proceso de planificacién en Pakistin, y en
1968 desat6 en su pafs una tormenta politica al denunciar la concen-
tracién del ingreso industrial en manos de 22 grupos familiares, ob-
serva también que los trabajos mis serios provocados por dicho debate
fueron realizados por cientistas politicos y sociélogos, y no por econo-
mistas,

He reunido los doce libros comentados en cinco grupos que no
obedecen a ningun criterio preconcebido. En el primero contrasta
agudamente lo que se podria denominar el “oficialismo burocri-
tico” con la cautelosa “voz de Ia experiencia” representada por Sir
Arthur Lewis. El segundo estd integrado por tres propuestas globa-
les de sesgo marcadamente utdpico, empleando este término en su
mejor sentido. En el segundo predominan planteamientos utépicos
de cufio tecnocritico. El cuarto incluye dos esfuerzos importantes
para comprender las relaciones Norte-Sur a la luz de un andlisis mds
realista y refinado que privilegia las wvariables politicas.
El quinto comprende tres obras que, desde el #ngulo de la politica
econdmica, contribuyen en forma sustancial a llevar el andlisis a un
plano de sofisticacidn muy avanzado.

El volumen editado por Sauvant y Hasampflug contiene una
nutrida coleccién de ensayos y documentos oficiales en que campea
la confianza en la viabilidad del noEr y queda poco espacio para Ia
critica o la duda. Las negociaciones entre el Norte y el Sur parece-
rian haber nacido en 1974, “El programa del NoEl —sostiene el pré-
logo de Karl Sauvant, experto vinculado a las Naciones Unidas, se
distingue de los programas econdmicos internacionales anteriores en
virtud de sus objetivos. Estos consisten no sélo en mejorar el fun-
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cionamicnto de] sistema econdémico internacional existente sino en
cambiar sus mecanismos y estructuras para adoptarle a nuevos ob-
jetivos. El proposito que se afiade a los que existian es ¢l desarrollo”,
Para alcanzar este objetivo, de tan cuestionable novedad, se propo-
nen una serie de antiguas ideas: mayor control de los pafses en
desarrollo sobre sus propias economlias, cooperacién internacional y
asistencia activa en favor de estos paises, y un tratamiento prefe-
rencial y no reciproco para los paises en desarrollo (pag. 10).

La expectativa de cumplir con un programa en que se Tegistro
tan poco progreso durante los ultimos 20 afios se basa en la percep-
cién de que los paises en desarroclle han adquirido un nuevo poder
de negociacién “consistente en la oportunidad de obstruir el sistema
econdmico internacional (y, especialmente, el funcionamiento de las
sofisticadas economias de los pafses desarrollados), de introducir in-
certidumbres y cerrar posibilidades”, incursionando en #reas como
“gl abastecimiento de recursos naturzles, el funcionamiento del sis-
tema financiero (incumplimiento masivo del pago de la deuda des-
encadenado por su insolvencia), o las operaciones de las transnacio-
nales” (pdg. 8). La introduccién, redactada por Sauvant, ofrece una
vision que puede considerarse, por decir lo menos, optimista.

El otro editor de la obra balancea esta visién en uno de sus ar-
ticulos, al destacar la necesidad de que las economias en desarrollo
expandan y diversifiquen su estructura preoductiva y la composicién
de sus exportaciones. Hasempflug sefiala, con realismo, que esos es-
fuerzos seran vanos si los paises desarrollados mantienen sus actuales
barreras proteccionistas en aquellos sectores en que los pafses en desa-
rrollo poseen un mayor potencial de industrializacién, concluyendo
que, de mantenerse estas tendencias, no valdria la pena seguir discu-
tiendo la alternativa del “comercio en lugar de la ayuda™ (pdgs. 152
vy 133).

La obra incluye 24 trabajos distribuidos en siete partes, a saber:
una seccidén introductoria; las posiciones del Norte y del Sur; co-
mercio internacional y productos bdsicos; transferencia de recursos
reales; tecnologia; industrializacién y empresas transnacionales, vy
confianza en sf mismos (self-reliance).

El libro abre, sin embargo, algunos resquicios a la critica. Charles
Ries, uno de los colaboradores, sefiala cinco fuentes de dudas frente
al programa del Noer. La primera se identifica con quienes no ven
en él un programa econdmico sino una ofensiva politica, como el
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columnista del ‘Wall Street Journal Irving Kristol®. Otra proviene
de los que creen que las causas de la pobreza en los paises del tercer
mundo son- internas, no externas, argumentacién desarrollada por
Moynihan en su famoso articulo The United States in Opositions.
Otros ven en eite programa una tentativa. para abolir el libre fun.
cionamiento del mercado. Hay quienes comsideran que el NOEI im-
plica la revisién de un nimero sustancial de instituciones y conve-
nios aceptados actualmente por la comunidad de las maciones y
representa, por lo tanto, una amenaza contra el derecho internacional.
Otros, por ultimo, consideran que el programa del NOEI se basa en
un injustificado sentimiento de culpa por parte de los paises des-
arrollados (pdgs. 65-70). Otra apreciacién escéptica acerca de las
perspectivas del programa del NoOEI proviene del capitulo aportado
por Catherin Gwin, quien cree que, por razones similares a las re-
sefiadas mis arriba, tanto los pafses del Norte como los del Sur
han comenzado a darse cuenta de las dificultades que se oponen a
la implementacién de ese programa, y estin comenzando a reem-
plazar las tdcticas de’ confrontacién por estrategias orientadas a la
basqueda de la conciliacién (pdg. 106).

En contraste con Ia visién oficial y programitica del nuevo orden
econémico internacional que, con las pocas excepciones anotadas
mis arriba, ofrece el enjundioso volumen comentado, el profesor
Arthur Lewis, en su breve obra The evolution of the International
Economic Order (81 pégs.), presenta algunas reflexiones destiladas
a través de una tan larga como rica experiencia académica y prdc-
tica. “En los circulos internacionales el tépico del dia es la demanda
del tercer mundo por un nueve orden econdémico internacional. Mi
tépico es la evolucién del orden. econdmico existente. Cémo éste
llegd a existir hace poco mds de un siglo y c¢dmo ha ido cambiando
hasta ahora” (pdg. 3). Sin ocultar las pertinaces e indeseables reali-
dades que condicionan las relaciones entre paises pobres y ricos, pero
evitando juicios de valor, el profesor Lewis sefiala: “Cuando los
paises en desarrollo se mueven desde la exportacién de productos
primarios hacia Ja exportacién de manufacturas a los paises ricos,
cambian una dependencia por otra. El campo potencial es mucho
mds ancho. Hay un limite en la cantidad de té, cocoa, o café que los

*Véase un reportaje sobre cste personaje en la edicidn del 13 de febrero de
1979 del Esciuire. dedicada al “ncoconservatismo”.
‘Commentary, marzo de 1974.
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paises ricos pueden comprar, pero con las exportaciones de manufac-
turas provenientes de los paises en desarrollo representando sdlo el
897, del comercio mundial de productos industriales en 1975, estos
paises enfrentan un potencial de crecimiento pricticamente ilimitado
en este campo durante el préximo decenio” (pdg. 70) .

El segundo grupo de trabajos, que recoge el aporte de algunos
utopistas globalizadores, se inicia con el informe preparado bajo la
coordinacion del premio Nobel Jan Timbergen, titulado Reshaping
the International Order (r10). El informe, que ha tenido repercusion
mundial, esti dividido en tres partes: La primera esti destinada a
examinar “por qué” cs necesarto el nucve orden internacional; se
exploran los problemas globales planteados por la carrera armamen-
tista, Ia poblacion, la alimentacidn, los asentamientos humanos, el
medio ambiente, el sistema monetario y comercial, los recursos natu-
rales v la emnergia, la cencia vy Ia tecnologia, las empresas transnacio-
nales, los océanos y cl espacio externo, y se termina evaluando los
progresos alcanzados hasta ahora en las negociaciones respectivas.
La segunda parte estd dedicada a analizar en “qué” consiste el nuevo
orden internacional, y bosqueja su posible “arquitectura”, enfatizando
la necesidad de salvar la creciente brecha existente entre paises ricos
y pobres. Ia tercera parte estda consagrada a formular “propuestas
para la acciéon” en cada uno de los sectores mencionados.

Veintidos expertos de la mayor competencia contribuyeron a ela-
borar un diagndstico y a formular prescripciones en cada uno de los
grandes campos anteriormente mencionados. Algunos de ellos consig:
nan sus opiniones personales en documentos breves, reunidos en la
parte final del volumen.

El informe posce un alto componente valorativo. T.os objetivos
fundamentales del nuevo orden internacional son la equidad, la
libertad, la democracia y participacion, la solidaridad, la diversidad
cultural v la integridad ecoldgica (pdgs. 61 a 63). Para lograr esas
metas seria necesario seguir estrategias orientadas a Ia satisfaccién de
las necesidades bdsicas, la erradicacién de la pobrera, la promocién
de un desarrollo autocentrado y participatorio, y ecolégicamente
balanceado, a través de un amplio ejercicio del poder piblico. Muchas
de los miembros del grupo —pero no todos— creen que un orden
que posea estas caracteristicas puede ser alcanzado dentro de un
sistema de socialismo humanistico.

E£n un plano mds operacional y menos valorativo, el informe mues-
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tra una marcada inclinacion en favor de soluciones globales para
cada una de las dreas sefialadas mas arriba; una unidad de reserva
internacional como base de um nuevo sistéma monetario; una teso-
reria mundial encargada de recolectar y asignar recursos sobre bases
planetarias; mecanismos que incorporen una mayor automaticidad
cn el proceso de transferencia internacional de recursos; arreglos que
aseguren la renegociacidn ordenada de la deuda externa de los paises
en desarrollo; el establecimiento de una organizacién mundial para
el comercio y el desarrollo; una estrategia internacional de indus-
trializacién apoyada en un instituto mundial encargado de vigilar
su aplicacion; una agencia mundial para la administracién de los
recursos minerales; un pool internacional de informacién tecnold-
gica; un codigo internacional de conducta para la transferencia de
tecnologia; una autoridad mundial para el desarrollo tecnolégico;
un codigo de conducta para las corporaciones transnacionales, y una
agencia mundial para controlar la utilizacién de los “bienes comu-
nes” de toda la humanidad.

Detras de estas oposiciones pretendidamente operativas, afloran
nuevamente opciones axioldgicas, que se encuentran explicitas en
distintas partes de la obra: la necesidad de reinterpretar la soberania
nacional y de avanzar hacia un concepto de “soberanfa planetaria
descentralizada” (pdgs. 82-84) ; la necesidad de emprender un proceso
global de “cambio programado (pdg. 59 y siguientes); la conve-
niencia de dirigir ese proceso hacia ciertas “direcciones preferidas”
(pags. 5 y 108), cuyos rasgos se disefian con trazos agudos a lo largo
del informe.

Mahabub ul Haq, ex jefe de planificacién de Pakistdn y actual
director de programas del Banco Mundial, representa un ejemplo
estimulante de cémo el pensamiento es capaz de evolucionar a la luz
de sucesivas experiencias. La factura de su libro The Poverty Courtain
fue concebida para refiejar aquella evolucidn, la que no se ha dete-
nido, como se verd al comentar un trabajo mds reciente de ul Hagq
aparecido en otra de las obras a la cual nos referiremos al avanzar en
nuestro recorrido.

Recién salido de los campus de Cumbridge y Yale, ul Haq volvié
a Pakistan en 1957, para verse inmediatamente envuelto en la formu-
lacién e implementacién de sus planes quinquenales de desarrollo.
Eran dias felices, dice el autor. “Mi horizonte era claro, y no tenia
dudas en cuanto a mis opiniones sobre el desarrollo econdmico. Con
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exuberancia juvenil Ias expresé en mi primer libro (The Swrategy
of Economic Planning, Oxford 1963) 7. “El camino hacia una even-
tual igualdad —pensaba el autor por aquel entonces— puede pasar
inevitablemente a través de desigualdades iniciales”. La concentracidn
del ingreso 2 que condujo el proceso de desarrollo de Pakistin durante
los préoximos 5 afios lo llevaren en 1968 a plantear una politica que,
eventualmente, rebundd en la caida del presidente Ayub, quien la
habia endosado. En 1971, dirigi¢ndose a la Sociedad Internacional
para el Desarrollo, ul Haq hacla un llamado para “colocar el desa-
rrollo sobre sus pies”, proponia como objetivos centrales del proceso
el ataque o la pobreza critica v Ta creacion de empleos.

Pero no era posible impulsar esas estrategias sin un contexto
externo mds favorable. “Fue en esa ctapa cuando empecé a argiir
—nota el autor— que las naciones pobres deberian organizarse para
arrancar concesiones importantes de las naciones ricas y para promo-
ver una genuina transferencia de vecurses” (piag. 143) . La posibilidad
de hacerlo se veia avalada por la percepcion ue “habria de produ-
cirse un cambio dramitico en el balance de poder entre los paises
desarrollados y en desarrolle durante las proximas décadas”, en virtud
del nacimiento de un “nuevo sindicalismo internacional”, en el cual
las naciones pobres se percatarian de la posibilidad de encaunzar sus
relaciones con los paises ricos a través de instrumentos de nepociacién
colectiva (pdgs. 144 v 146). A partir de csos supuestos, el autor
propone un programa maximalista de reformas, que en conjunto
tienden a fortalecer Ia transferencia unilateral de recursos desde los
paises ricos hacia los paises pobres (ver especialmente pags. 150 y 151).

El mismo idealismo inspira el libro de Wriggins —actualmente em-
bajador de Estados Unidos en Sri Lanka— y Adler Karlsson. Los
dos trabajos que lo integran se refieren fundamentalmente a las accio-
nes que los paises en desarrolle deberian adoptar por si mismos para
reducir la brecha que los separa de los pafses ricos y radicar la
pobreza dentro de sus propias sociedades. El libro de Fishlow y otros
autores que se comenta mis adelante, y que como este forma parte
del proyecto de 1980 del Council on Foreign Relations, pone ¢énfasis
en las politicas que deberfan adoptarse en €l plano de comunidad
internacional. Sin embargo, el presente volumen también examina
lo que podria denominarse “la politica de los débiles” frente a las
naciones poderosas. Esas estrategias incluyen las de a) construir coali-
ciones de productores, como en cl caso de la opep; b) establecer
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coaliciones regionales, como la aseaN o el Pacto Andino; ¢) construir
coaliciones universales, como el grupo de los 77 & el movimiento
de los pafses no alineados; d) asociarse con una potencia mundial;
€) la provocacion de conflictos locales, v f) el ejercicio de 1a violencia
irregular. La vena idealista del autor se manifiestz en su conflianza
en que la mayoria de los paises en desarrollo optardn por una estra-
tegia de confrontacidn wis-a-vis los paises ricos, a través de una accién
concertada, en lugar de una politica de acomodo a los intereses de
las potencias industriales. Catherin Gwin, la directora del proyecto
1980, quien ademais prologa este libro, pone una nota de escepticismo
al recordar las dificultades que enfrentaran los paises en desarrollo
tratando de “mantener la solidaridad del grupo mientras (algunos)
maniobran en funcion de ventajas separadas de aleance nacional e
incluso personal”. Su conclusién, sin embargo, es Ia de que “en el
future, tunto mis integrados Heguen a estar los paises en desarrollo
dentro de la economia internacional —y mis importante llegue a ser
su cooperacién para el manejo del sistema— mis efectivamente estardn
en condiciones de ejercer presidm sobre los paises desarrollados para
Ia reforma de las instituciones y normas internacionales”,

El libro editado por Jagdish Bhagwati, con el titulo The North-
South Dcbate, es el primer ejemplo que he escogido para ilustrar
una actitid que podria denominarse de "utopismo tecnocritico”. Al
hacerlo, procedi bajo la impresién de que la agudeza y ¢l equilibrio
del anilisis contenido ¢n la introduccion preparada por ¢l editor, y
en algunos capitulos como los de Fred Bergsten sobre acceso a fuentes
de abastecimiento de productos bisicos, de Harald B. Malingren sobre
Ias politicas comerciales de los paises desarrollados durante la préxima
década y de Gerry K. Helleiner sobre problemas tecnoldgicos inter-
nacionales, se ve eclipsado por el impacto que producen algunas
propuestas irrelevantes o excesivamente alejadas de la realidad, que
se plantean en otros capitulos. Tomando en cuenta el escaso margen
de maniobra de que disponen los paises cn desarrollo dentro de las
actuales condiciones de la economia internacional para mantener
su deuda externa dentro de proporciones razonables, y Ia atin mayor
improbabilidad de que algunos consigan reducirla, cabria incluir
dentro de este ultimo grupo de propuestas li que se encuentra ini-
plicita en el anilisis de Peter B. Kenen sobre “cl alivio de la deuda
como asistencia para el desarrollo” (capitulo n). Igualmente impro-
Lable pareceria ser en el corto plazo la formacién de un amplio y
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fluido ntercado de informacion tecnologica, sustancialmente derivada
de las corporacioncs multinacionales, que permitan a los pafses en
desarrollo mejorar las condiciones bajo las cuales adquieren la tecno-
logia, como sugiere Stephen P. Magce al proponer una teorfa de Ia
inversion extranjera directa basada en el concepto de “apropiabilidad”
(capitulo xur) . Las propuestas de Richard M. Cooper acerca de “los
ocdanos como fuente de recursos internacionales” (capitulo 1v) y del
propio Bhagwati en el sentido de que los paises desarrollados com-
pensen financieramente a los paises en desarrollo por los perjuicios
derivados de la aplicacién de barreras comerciales no arancelarias,
particularmente en caso de las llamadas “restricciones voluntarias”,
conienido en el capitulo vi, pueden considerarse comno sugerencias
importantes y justificadas, pero cuya implementacion se ve aun muy
lejana. Por dltimo, la idea de establecer un “impuesto a la fuga de
cerebros’”’, como una fuente adicional de recursos en favor de los
pafses en desarrolle, que plantea Koichi Hamada en el capitulo v,
haciéndose cco de planteamientos similares formulados en otro lugar
por Jagdish Bhagwati, cabe simplemente en el campo de lo irrevelante.

El libro de Eleanor Steinberg y Joseph Yager, New Means of
Financing Internalional Needs, fue preparado con el auspicio de
la Brookings Institution. A partir de un andlisis acerca de la expan-
sion de las necesidades internacionales y la limitacién de los recursos
financieros disponibles hoy para atenderlas, procura identificar nuevas
fuentes de financiamiento, entre las cuales propone {undamentai-
mente la adopcidn de impuestos internacionales sobre la renta de las
firmas y los individuos, de impuestos sobre actividades contaminantes
del medio ambiente marino y de impuestos a los beneficios derivados
de lu explotacion de los recursos occdnicos de naturaleza no bioldgica.
Ll libro explora otras fuentes posibles de financiamiento, cuya utili-
zacion podria ser mas factible que las anteriores, sin profundizar en
ellas. T'ambién contiene consideraciones en torno a los mecanismos
legales y administrativos que habria que poner en juego para generar
y canalizar esos recursos.

El cuarto grupo incluye algunas obras que alcanzan un mayor
grado de realismo, mediante la incorporacion de las variables poli-
ticas al andlisis de las relaciones Norte-Sur, y se inicia con el libro
de Joan Adelman Spero titulado The Politics of International Econo-
mic Relations. La obra comienza deplorando el divorcio que suele
presentarse en el undilisis de las relaciones internacionales entre sus
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aspectos econémicos y politicos. Sefiala como causas de este divorcio
Ia rigidez de las especializaciones académicas, la postergacién de las
cuestiones econémicas como consecuencia de la primacfa que adqui-
rieron los problemas vinculados con la esfera de la seguridad como
resultado de la emergencia de la guerra frfa, y el deliberado silencio
en que se mantuvieron los supuestos politicos en que se inspir6 el
orden econémico internacional disefiado en Bretton Woods. Sostiene
que esa separacidn es artificial: que los sistemas politicos moldean el
orden econémico internacional, que las consideraciones politicas in-
fluyen en la formulacién de la politica econdmica y que, en definitiva,
las relaciones econémicas internacionales son, por su naturaleza, poli-
ticas. “La interaccidén entre los grupos que integran el sistema inter-
nacional oscila entre el conflicto y 1a cooperacién... El objeto de Ias
relaciones econémicas internacionales puede ser concebido como el
manejo de esas relaciones de conflicto v cooperacién en la ausencia
de un gobierno central” (pdgs. 10 y 11). El libro constituye “un
estudio de Ia forma en que los distintos grupos han logrado manejar
las relaciones econdmicas internacionales desde la segunda guerra
mundial, o bien han fracasado” (pdg. 12).

El andlisis se exticnde a las relaciones de interdependencia que
prevalecen en ¢l Oeste, a las relaciones Norte-Sur de dependencia y
a Ia relacién de independencia que predomina entre el Este y el
Oeste. Se reconoce que la distincién entre estos subsistemas resultan
un tanto artificial. Durante el perfodo de postguerra, la subsistencia
del colonialismo y de un débil grado de incorporacién de los pafses
del Sur en el sistema, y la ruptura entre el Este y el Oeste como
consecuencia de la guerra fria, contribuyeron a mantener esos tres
subsistemas separados, La détente entre el Este y el Oeste y las reivin-
dicaciones economicas del Sur estdn superando esa separacién vy
provocando una estrecha interaccion entre esos subsistemas. “El pro.
blema crucial de las relaciones internacionales (en la actualidad)
consiste en determinar si es posible desarrollar nuevas formas de
manejo politico de esas relaciones y si aquellas formas serdn capaces
para manejar los tres problemas claves de nuestro tiempo: el control
de la interdependencia, el logro de la equidad y el fin de la depen-
dencia del tercer mundo y la reintegracién del mundo comunista
en la economia internacional” (pdg. 28).

Con todo, el manejo de las relaciones Norte-Sur es muy diferente
de las que existen al interior del mundo occidental, “Para las econo-
mias desarrolladas de mercado, el dilema consiste en si es posible
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alcanzar la capacidad politica internacional necesaria para promover
relaciones econdmicas mutuamente beneficiosas. Tratindose de las
relaciones de dependencia Norte-Sur, el dilema radica en si es posible
alcanzar las capacidad politica internacional necesaria para crear un
sistema que sea mutuamente beneficioso para todos” (pdg. 121). El
libro concluye prediciendo que “los problemas de la interdependencia
tendrin un grado mds alto de probabilidad de ser controlados porque
son de mayor importancia para las economias desarrolladas de mer-
cado”. En cambio, “los progresos en materia de equidad internacional
serdn mucho menos probables”. Ello podria llevar a un recrudect-
miento de las tacticas de confrontacion entre pafses ricos y pobres.
Sin embargo, “la experiencia de postguerra sugiere la voluntad y la
capacidad para encontrar soluciones de interés reciproco existe y
que persistird una actitud de cooperacion de parte de los mds pode-
rosos” (pag. 289).

El libro de Rothstein titulado The Weak in the World of the
Strong denuncia la excesiva preocupacién que ha existido en el pasado
acerca de las limitantes externas del desarrollo, a expensas de los
factores internos, a los cuales en el libro se presta cuidadosa e imagi-
nativa atencién. En favor de esta opcidn se argumenta que los paises
pobres poseen escasos medios para influir en el escenario internacional;
que la razén de su insistencia en la salvacién externa radica en la
persistente falla de sus politicas internas; y que, al fin y al cabo,
estas Ultimas son las tinicas que los paises en desarrollo pueden efec-
tivamente controlar (pdg. 10).

La crisis del petrdleo presenta una excelente ilustracion de la
“inflacién de las expectativas” generada por esos factores externos.
La actuacién de la opEP acentud la dependencia de los paises en desa-
rrollo frente a la disponibilidad de recursos externos y engendrd, por
ende, una desesperada determinacién de establecer un “nuevo orden
econdmico internacional”. La satisfaccién en el sufrimiento del tradi.
cional enemigo —los pafses industrializados— explica la solidaridad
del tercer mundo con los paises de la opEP. Sin embargo, existen
numerosas razones técnicas que tornan improbable la extrapolacién
de Ia experiencia de la oPEP hacia otros sectores, de interés para otros
pafses productores de materias primas (pigs. 14 y 15). El autor se
muestra dudoso frente a la pregunta de si el tercer mundo permane-
cera suficientemente unido detrds de una estrategia de confrontacién,
creo que los riesgos que entrafia esta estrategia han sido deliberada-
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mente silenciados, y no cree en la factibilidad de un enfoque radical
(pégs. 20 y siguientes) .

El libro contiene una excelente discusién sobre la racionalidad,
las limitaciones y los costos de la estrategia de sustitucion de impor-
taciones seguida por los paises periféricos en sus primeras etapas de
desarrollo, examinada contra su trasfondo politico, asi como de las
implicaciones de esa estrategia sobre la dependencia externa de dichos
paises (pigs. 73 y siguientes). Por lo demds, el autor no cree en Ia
existencia de un modelo tinico de desarrollo para todos los paises
del tercer mundo (pdg. 8), ni menos en que estos modelos puedan
ser impuestos desde afuera (pdg. 9). Una conclusién consiste en que
no es probable que ocurran grandes cambios en las politicas de los
paises desarrollados y que, en todo caso, esos cambios no serfan sufi-
cientes en la medida en que los paises en desarrollo continuaran
ignorando las resoluciones que deberian adoptar por si mismos. Otra,
a nuestro juicio, mds fundamental, se refiere a que “un orden inter-
nacional —especialmente uno en que prevalece un alto grade de
interdependencia— en el cual cada estado procura maximizar su auto-
nomia, como objetivo principal, es inherentemente inestable”.

El dlimo grupo comprende algunos exponentes de aquella linea
de anilisis que, recientemente, ha tenido el acierto de presentar las
perspectivas de los paises en desarrollo frente a la economia inter-
nacional en forma mis lucida, realista y, al mismo tiempo, matizada.
La primera obra que he seleccionado, publicada hace ya algtin tiempo
(1976), en Ia coleccion de trabajos titulada 4 World Divided: The
Less Development Countries in the International Economy, editada
por Gerry Helleiner. Escapa a las dimensiones de esta resefia la posi-
bilidad de mencionar los principales aportes contenidos en los ricos
trabajos incluidos en esta excelente coleccidn, Entre ellos merecen
destacarse los de Alfred Maizels, Paul Streeten y Francis Stewart, en
relacién con la politica comercial internacional; los de Constantine
Vaitsos y Edith Penrose en relacién con las empresas transnacionales;
los de Carlos Diaz Alejandro y Géran Olin, en el campo de la poli.
tica financiera y monetaria, y el articulo de John White titulado
“International Agencies: The Case for Proliferation”.

“Las relaciones entre las naciones ricas y pobres han entrado
claramente en una nueva fase cn los afios 1970” (introduccién pdg. 1) .
La importancia asignada por los paifses en desarrollo a la ayuda
externa se ha reducido en forma sustancial debido a la expansién
que experimentaron sus exportaciones durante los afios 60, Esa expan-
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sién estuvo relacionada directamente con ¢l largo periodo de ripido
crecimiento por el cual atravesaron los principales paifses industriali-
zados durante dicho periode, y no puede atribuirse a las politicas
concesionales que ese grupo de paises se comprometié a instrumentar,
las que por lo general quedaron confinadas a un ambito puramente
retdrico. Sin embargo, esos beneficios podrian haber sido mayores si
el crecimiento y la diversificacién del potencial econdmico de los
paises en desarrollo no hubiera continuado enfrentando condiciones
desfavorables en el plano internacional, condiciones que tendieron
a empeorar a partir de comienzos de este decenio. Las conclusiones
del editor consisten en que “las reglas prevalecientes en las trans-
nacionales internacionales son el producto de particulares sistemas
politicos y sociales, nacionales e jnternacionales, cada uno sustentado
de una particular constelacién de poder”, que “la economia inter-
nacional ha continuado funcionando sin ser afectada, en la prictica,
por la creciente discusién acerca de sus distorsiones desde el punto
de vista de los intereses de los paises en desarrollo™; que la tinica
manera de arribar a una solucién global que asegure una distribucién
verdaderamente equitativa de los beneficios derivados de la actividad
econémica mundial “sélo seria posible si existiera un gobierno mun-
dial”. Mostrando un camino realista, el editor seflala que “uno
deberfa distinguir entre aquellas situaciones que son una “suma igual
a cero”, como en el caso en que los beneficios para una nacién repre-
senten pérdidas para otra, de aquellas que no lo son, como aquel
en que dos naciones interdependientes se benefician reciprocamente a
través de su interaccion”. La conclusidn dltima, obviamente, es la
de que el camino de la “suma igual a cero” no ofrece cxpectativas
muy promisorias (introduccion, passim) .

El libro publicado por Albert Fishlow y otros autores, Rich and
Poor Nations in the Word Economy, es altamente destacable por el
rigor del andlisis critico a que somete las relaciones entre ambos gru-
pos de paises. Sobre la novedad del programa del nuevo orden eco-
némico internacional, Fishlow nos recuerda que no se trata “de un
paquete improvisado e incoherente de reformas sui generis”, sino de
un planteamiento “familiar”, profundamente enraizado en la teoria
econdmica convencional. Reconoce la importancia central del pensa-
miento de Prebisch en la elaboracion, de esos planteamientos, pero se-
fiala que el valor de “la doctrina Prebisch no estd relacionado con
las oscilaciones reales experimentadas por los términos de intercam-
bio (entre ambos grupos de paises), sino con su desviacidén respecto
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de la pauta que éstos deberian haber seguido” (pdg. 21). La esencia
de la posicién de Prebisch radica en que “el crecimiento de la produc-
cién mundial tiende a incrementar progresivamente la participacién
del producto vis-a-vis la de la produccién primaria, disminuyendo
las oportunidades comerciales de esta ultima” (pag. 22).

Una conclusién fundamental que se derivaba de esta caracterizacion
de la demanda internacional consistia en la desconfianza en las expor-
taciones: las politicas de muchos paises en desarrollo se basaron en
esta idea (pig. 28). Sin embargo, aquel diagndstico reconocia expli-
citamente “la necesidad de los paises en desarrollo de integrarse en
el sistema econdmico global”. Para los criticos radicales del sistema,
los paises en desarrollo deberian repudiar la interdependencia, v
basar sus estrategias de desarrollo en su desvinculacién rente al sis-
tema internacional y en la confianza colectiva en si mismos. Aqui
Fishlow disiente: “para las mayor parte de los paises cn el Sur Ja
reforma del orden actual, no su rechazo, es la consigna” (pag. 24).

El crecimiento del mundo en desarrollo ha estado estrechamente
asaciado con su progresiva participacion en el comercia internacional
{pig. 26). La expansién de la economia mundial, a partivt de Ia
segunda parte de los ailos 60, fue especiulmente bencficiosa para
aquellos paises en desarrollo cuyas estructuras productivas se encon-
traban mds diversificadas y cuyas politicas comerciales cstabant mds
agresivamente ya orientadas hacia afuera (pdg. 28).

Sin embargo, sostener que ¢l crecimiento de los paises en desa-
rrollo supone, de alguna manera, su creciente integracion en la eco-
nomia internacional, no equivale a pensar que ésta no requiera de
cambios profundos. “Un liberalismo moderno, aplicado a los mer-
cados internacionales, no significa una aceptacién sin cuestionamientos
del statu quo” (pig. 55). El autor ofrece dos principios simples
para servir de base a una reestructuracién de las relaciones econd-
micas Norte-Sur. Une consiste en el compromiso de extender y tornar
mis efectivos los mercados internacionales. El otro, en otorgar una
mayor participacién a los paises en desarrollo en la formulacion de
las reglas y politicas que encuadran el funcionamiento de tales mer-
cados (pag. 54).

Carlos Diaz Alejandro, en un brillante ensayo incluido en el mismo
volumen, lleva a efecto una critica comprensiva pero demoledora
de la posicién de aquellos que preconizan la desvinculacidon de los
paises en desarrollo frente a la economia internacional ({delinking),
sin preconizar su integracién indiscriminada en el sistema, sino abo-
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gando mds bien por un mundo en que se pueda practicar la “selec
tividad” en forma pacifica.

El informe titulado The United States in World Development,
publicado periddicamente por el Overseas Development Council, estu-
vo en 1969 bajo la coordinacién de Martin McLaughlin, En €] se
reexaminan temas tratados anteriormente en informes similares y se
ponen de relieve nucvas realidades. Entre los primeros, se seiiala
el avance de la interdependencia en las relaciones Nort-Sur, y un
persuasivo capitulo escrito por John Sewell procura responder a la
pregunta accrca de si los paises del Norte puecden continuar siendo
prosperos sin el progreso de los paises del Sur®. Entre los temas nuevos
se encuentra la importancia asignada a la satisfaccién de las necesi-
dades bésicas de la sociedad en los paises del tercer mundo como un
componente esencial, mas no como una alternativa, de sus respec-
tivas estrategias de desarrollo —un punto que enfatizan en su intro-
duccién el padre Theodor Hesburgh, presidente de la Universidad
de Notre Dame y de la Fundacidn Rockefeller, y James Grant,
presidente del Overseas Development Council, la institucién que
publica este informe. Ul Haq, en su contribucién®, estima que la
primera fase del didlogo Norte-Sur fue, “utilizada fundamentalmente
por los paises del Tercer Mundo para establecer la necesidad de
efectuar cambios profundos en el orden internacional existente”, estd
llegando a su fin. A su juicio, estamos en visperas de una segunda
fase, en que pueden y deben iniciarse “‘negociaciones serias” en torno
a “idreas de interés comin” (pigs. 115-120) 7,

*Publicado en Estudios Internacionales N? 42, abril-mayo de 1979,

*Publicado en Estudios Internacionzles N® 41,, enero-marzo de 1979, con el
titulo EI Didlogo Norte-Sur: La Segunda Fase.

Un punto de vista coincidente con el de este comentarista: véase Intereses
Mutuos: Las Verdaderas Bases del Didlogo Norte-Sur, en Estudios Internacionales
Ne¢ 41,
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