Roberto G. Russell y Teresa Carballal

América Latina
¢Hacia qué nuevo orden internacional?*

Actualmente, existe una percepcion generalizada acerca de Ia
necesidad de introducir ecambios fundamentales en el orden econé-
mico y politico internacional. Pucde afirmarse que tanto en los paises
desarrollades capitalistas como en los socialistas, vy mds aun entre
los paises subdesarrollados, son muy pocos los que vacilan en afirmar
que ¢l orden internacional de la postguerra ya no contempla en
forma adecuada las necesidades de un mundo profundamente modi-
ficado por el surgimiento de nuevos Estados, la redefinicién de las
relaciones entre las superpotencias, el desafio planteado en los paises
centrales por las nuevas exigencias del desarrollo postindustrial, la
escasez de recursos y la pobreza de la mayoria de la poblacién mundial.

Sin embargo, este consenso no trasciende, en lo esencial, el reconoci-
miento de que ciertos cambios deberian operarse. A partir de esta coin-
cidencia, las posturas son multiples y revelan divergencias profundas.
Asi, los cambios requeridos pueden afectar los fundamentos del sis-
tema o, simplemente, provocar cambios en las reglas de juego del
sistema vigente; pueden referirse a un aumento de la eficiencia en
el uso de los instrumentos conocidos o a Ia utilizacién de nuevos
instrumentos y estrategias.

Por una parte, la actual coyuntura revela con claridad que tanto
los paises desarrollados como los subdesarrollades incluidos en el
mundo capitalista trabajan en la elaboracién de los lineamientos
bisicos de un predecible nuevo orden internacional. Es menos claro,
en cambio, que las premisas basicas de ese nuevo orden alienten obje-
tivos comuncs; por el contrario, no sélo dificren entre si, sino que,
al menos parcialmente, resultan antagdénicas.

En este sentido, resulta ttil concentrar la atencién muis alli de las

*Ponencia presentada al Seminaric “Amcérica Latina y el Nuevo Orden Eco-
némico Internacional” organizado en Viiia del Mar, entre los dfas 7 y 11 de
encro de 1979, por ¢l ceu y el RIAL.
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posiciones oficialmente asumidas por las partes en las tendencias
econdmicas vy politicas detectadas en los pafses del Norte y del Sur,
y, a partir de las mismas en el tipo de orden econdmico interna-
cional que subyace bajo la inevitable retdrica utilizada en la expo-
sicidén de los casos.

La trabajosa elaboracién de los lineamientos del Norr —tal como
surgen de la Declaracién y Programa de Accién en torno al estable-
cimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional—, la Carta
de Derechos y Deheres Econémicos de ios Estados, el Programa Inte-
grado de la uncrtap, etc, vefleja al mismo tiempo tanto la fuerza
como los puntos débiles del Sur como bloque.

Resulta dificil hallar, detrds de los justos reclamos de los paifscs
del Tercer Mundo, un marco tedrico silido y coherente que sirva
de referencia a las demandas y proposiciones planteadas a los paises
industrializados.

Esta suerte de vaguedad ideoldgica es el resultado de la transaccién
realizada entre las distintas posturas ¢ intereses de pafses que, ademas
de poseer distirttos niveles de desarrollo, sostienen objetivos divergentes
en el mediano y largo plazo y, sobre todo, una interpretacién distinta
del modelo o via de desarrollo mids adecuado al contexto interna.
cional donde se desenvuelven.

Elio explica que algunas demandas incluidas en el programa bisico
del NoEr incluyan implicitamente Ia conviccidn de que el elemento
clave del desarrollo nacional es el comercio exterior, v tiendan, en
consecuencia, a lograr una insercién muids justa y equilibrada en la
economia internacional. Asi, las demandas para facilitar el acceso de
productos manufacturados provenientes de paises subdesarrollados
a los mercados de paises industriales; los reclamos de transferencia
acclerada de tecnologia, de proteccidn contra las bruscas fluctuaciones
de precios de los productos primarios y de revisidn de la estructura
de mercado y de los mecanismos de precios para los productos pri-
marios, son parte de un programa destinado a profundizar y mejorat
un sistema cuyo micleo dindmico es el comercio internacional.

Otro tipo de demanda, en cambio, acentia Ja necesidad de trans-
ferencias sustanciales de recursos hacia los paises subdesarrollados, o
reafirman la soberania nacional sobre los recursos naturales y ¢l
derecho de expropiacion de las inversiones extranjeras —poniendo
en evidencia la opcién por ¢l llamado “desarrollo autodependiente”,
o, mas especificamente, por el cardcter prioritario de la cooperacién
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¢ integracion econdmica entre los paifses del Tercer Mundo. Estas
demandas conllevan, por lo general, un cuestionamiento del modelo
de desarrollo extrovertido. Se parte de una doble premisa: de dese-
quilibrios considerndos estructurales y de que el tipo de interdepen-
dencia existente entre Norte v Sur es la causa principal de la ine-
quidad que reina en las relaciones ccondmicas internacionales. Rever-
tir esta situacion exigiria una estrategia de desarrollo de largo plazo
radicalmente distinta del “paradigma occidental”; asf, en lugar de
sostener la integracidn en el “sistema occidental”, se pone ¢nfasis en
la autodependencial,

Convienc insistir en un punte: que en el programa oficial del
NOED s¢ percibe una transaccidén entre los distintos scectores de la
sociedad intermacional para impulsar un nuevo programa de desa-
rrollo; v que la misma resulta andloga a las que en muchos aspectos
suelen operarse entre los distintos sectores sociales de una nacién.
El amplio espectro de posturas e intereses que desarrellan los prota-
gonistas —desde los sectores dominantes a los mds desfavorecidos,
pasando por los sectores medios dindmicos—, dota a la mencionada
transaccion de una vulnerabilidad escncial, determinando que el
fragil cquilibrio logrado se vea amenazado constantemente por los
clectos de medidas que, partiendo de las dispares oportunidades vy
aspiraciones de cada pais, satisfardn los intereses de una parte en
desmedro de los objetivos de la otra.

Ello no implica negar los aspectos positivos de I solidaridad,
particularmente “intra-Sur”; no obstante, nucstro propadsito es des
nudar las posiciones fundamentales y los intereses basicos de cada
parte para analizar Ias perspectivas de realizacion del programa, v,
sobre todo, identilicar los flancos mis débiles, es decir, aquellos
dondc ¢s presumible advertir la posibilidad de una ruptura de la
alianza,

Segiin nuestra hipotesis, tanto el Norte como el Sur tienen su
propio csquema del orden ccondmico internacional que regulard las
relaciones entre ambos grupos de paises y entre los paises de cada
grupo. Ademds, cse esquema no responde en forma consistente a las
propucstas asentadas en los foros internacionales. De cste modo,
desprovistos de sus aspectos retdricos o estrictamente coyunturales,

TAMUZEGAR, JaHaxair: A vequiem for the North-South Conference”, en Fo-
reign Affairs, octubre, 1977, pag. 142
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los nuevos drdenes econdmicos internacionales del Norte y del Sur
son bisicamente opuestos y dificilmente complementarios.

Finalmente, dentro del bloque Sur juegan un rol especial las
llamadas potencias intermedias (la actual “clase media” de las nacio-
nesy, cuya adhesion a los reclamos hisicos de i mayoria de los paises
del Tercer Mundo no alcanza a disimular las tendencias politicas y
econémicas que, en lo esencial, prefiguran una mavor afinidad con
los objetivos y planteos del mundo desarrollado. Todavia vale la
analogia con lu clase media dentro de I sociedad nactonal, en parti-
cular cuando se analizan sus patrones usuales de comportainicnto a
partir de alianzas con sectores de intereses diversos.

Una aproximacidn atenta a las manilestaciones implicitas y expli-
citas de la posicion del Norte permite trazar an diseito de Jos perfiles
bisicos del nuevo orden internacional que proyecta: el mismo estar
fundado en los siguientes puntos:

— Funcionamiento sin distorsiones del sistema de mercado y libre
COMercio;

— Cooperacion estable entre los paises desarrollados;

— Relaciones entre ¢l Norte v el Sur estructuradas en torno al
concepto de interdependencia;

— Estabilidad en los sistemas politicos de los paises subxdesarrolla-
dos y apoyo a la instauracion de regimenes del tipo “autoritario
flexible™’;

— Facilidudes para las inversiones extranjeras y el acceso de las
empresas multinacionales a los mercados de los paises subdesarrolia-
dos;

— Transnacionalizacion creciente de la toma de decisiones y dis-
minucién parialela o debilitimiento del poder decisorio del Estado
Nacional;

—Divisién internacional del trabiajo Tundada en una periferia espe-
ciulizada en la oferta de materins primas y productos agricolas pro-
ducidos principalmente por ecmpresas modernas de alta productividad,

Ahora bien, cuande sc observan los principales postuladoes del
programa del bloque Sur, surge uma imagen considerablemente dis-
tinta;

— Alteracion de ciertos mecanismos esenciales del funciomuniento
del sistema de mercado;
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— Fortalecimiento del poder de negociacién de los paises del Ter-
cer Mundo;

— Autodependencia individual o colectiva de los pafses subdesa-
rrollados;

—Democratizaciéon a nivel internacional y énfasis en la necesidad
de redistribucién de los recursos:

— Reafirmacién de la soberaniaz sobre los recursos naturales y
control nacional sobre las cmpresas multinacionales;

— Fortalecimiento dei Estado Nacional;

—Modificacion de la actual divisién internacional del trabajo
entre centro y periferiu, v subordinacién del comercio exterior a la
estrategia interna del desarrollo autodependiente.

A continnacién procuraremos esclarecer € interrclacionar estos
puntos con el objeto de descubrir las aspiracioncs menos explicitas
en la posicién de cada grupo, para luego concentrar nuestra atencion
en las tendencias ohservables en los paiscs latinoamericanos, particu-
larmente en los de mayor desarrollo relativo, y en el comportamiento
que previsiblemente adoptarin frente al Noer

ENFOQUES DIVERSOS

Antes de entrar en el tratamiento de los temas especificos, conviene
revisar las posiciones asumidas por los especialistas y politicos repre-
sentativos de uno y otro grupo de paises en relacion con las pro-
puestas de un nucve orden ccondmico internacional.

En cuanto al bloque del Norte, se perciben en lineas generales
tres enfoques distintos;

ay Posicidn moderada. Sostenida por los actuales detentadores
del poder y la riqueza. Aunque poseen clara conciencia de la necesi-
dad de realizar cambios en las relaciones Norte-Sur, procuran “admi-
nistrarlos” (the managerial response) de modo que, sea el que fucre
¢l nuevo orden emergente, continten siendo duefios de la situacion.

Ademis, privilegian el valor de la estabilidad y ponen el acento
en las soluciones de tipo téenico, relegando al tltimo plano las de
tipo politico y normativo. Asimismo, rechazan el orden basado en
las “esferas de influencia” y enfatizan, {rente al nuevo marco de cre-
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ciente interdependencia, la necesidad de una conciliacién de ambas
partes. Finalmente, consideran que ¢l sistema de relaciones interna-
cionales vigente es susceptible de cambios significativos y que la guerra
es instancia ultima y drbitro de todo confiicto.

Posicioncs de este tipo son sostenidas, por cjemplo, en algunos
trabajos del Banco Mundial, del Club de Roma, del Overseas Deve-
lopment Council, de la Brookings Institution y, principalmente, de
la Comision Trilateral.

El Banco Mundial fue una de las primeras instituciones que recono-
cieron la necesidad de hallar urgentemente una respuesta “controlada”
a las transformaciones planteadas por el Sur. En este sentido, el
estudio Partners in Development, elaborado por la Comision Pearson
¢n 1969, si bien reconocia que las legitimas demandas del mundo en
desarrollo exigian reformas en ¢l comercio, las finanzas y las inver-
siones internacionales, el cumplimiento de estos reclamos no debia
significar un sacrificio de los intereses bdsicos del Norte?,

La Comisién Trilateral, por su parte, ha manifestado a través
de sus miiximos representantes que sus preocupaciones bdsicas son
¢l crecimiento de la economia mundial y el establecimiento de me-
canismos de cooperacion estable entre los paises del Norte frente a
jas amenazas provenientes de:

— el mundo comunista (susceptible de ser “administrada” mediante
arreglos de tipo militar y politico) ;

— el Tercer Mundo (controlable por medio del otorgamicnto de
concesiones superficiales), y

— la profundizacién de la competencia entre los pafses desarro-
lados (cuyo control presenta dificultades mayores que las del mundo
comunista y ¢l Tercer Mundo) %

I.a respucsta “administrada’ a estos reclamos por un nuevo orden
estaria asegurada en ¢l caso de acordarse una concertacién entre los
paises industrializados, en la que desempefiarian un papel importante
las empresas multinacionales.

En cuanto al Tercer Mundo, se intentaria llegar a un entendi-

fVéase Smith, Tony: “Changing configurations of power in North-South rela-
tions since 1945, International Organization, Standford, Standford University,
1977, vol. 1, pag. 6.

Wéase Falk, Richard A.: “Contending Approaches to World Order”, en Jour-
nal of International Affairs, vol, 31, N® 2, 1977, pdg. 184,
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miento “cooptacionista” con los centros regionales de poder econd-
mico (Brasil, México, Venezuela, Argentina, Arabia Saudita, Nigeria,
India e Indonesia) .

Los problemas mundiales de mayor envergadura serfan solucio-
nados mcdiante cambios menores y graduales —que no alterarian la
estructura del poder mundial— y por la cooptacion privilegiada de
algunas potencias intermedias, que podrian convertirse cn serias desa-
fiantes e In dominacidén hegemonicat.

De los innumcrables trabajos producides por los miembros de
este grupo, es posible deducir un listado de las proposiciones mds
importantes sustentadas en relacion coil el NOEL

— apoyo a sistemas generales de preferencias para las importa-
ciones de manufuacturas de trabajo intensivo provenientes del Tlercer
Mundo;

— oposiaadn a la indexacion y 2 la

I

cartelizacion™;

— apoyo al establecimiento de “codigos de conducta” para la
gestion de Ias empresas ransnacionales, exigiendo como contrapartida
el otorgumicnto de garantias a la inversion;

—apoyo al nuntenimiento de la ayuda externa u ctertos niveles
winimos y consentimicnto para que las demandas del Sur encuentren
mayor recepeion en el FMIy otras agencias internacionales,

b) Posicion conservadora. Rechaza la idea de un nuevo orden
internacional, caltficindolo de poco realista ¢ impracticable. Sostiene
que el orden actual es suseeptible de ser mejorado mediante la adop-
cidén de mecanismos graduales que permitan la solucién “paso a paso”
y “caso por caso” de los reclamos existentes. Asimismo, y segun las
palabras de Jahangir Amuzegar, ofrece a los paises subdesarrollados
nuis que un nuevo orden una suerte de new deal &,

Finalmente, rechazan las tesis ccondmicas “intervencionistas”, apo-
yando en cambio las posturas “librecambistas™ que implican, obvia.
menie, el sisteina de mercado libre y la libre competencia.

Denro de esta corriente, los sectores mads reaccionarios exigen una
contrasfensiva del Norte para reestructurar el sistema internacional
de postguerra y asegurar la deflensa contra los eventuales avances del

“Véase Mendlovitz, Saul: “The Progiam of the Tnstitute for World Order”, en
Journal of International Affairs, op. cil., pig. 261 2.
FANMUZIGAR, JAHANGIR, op. cil., pitg- 116.
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mundo comunista (presion por mayores gastos militares) y contra los
reclamos igualitarios del "T'ercer Mundo,

Los argumentos mas radicales de esta posicion pertenccen @ los
analistas P. T". Bauer y Daniel Moynihan —a través de articulos publi-
cados en Ta revista nortcamericana Conimentary— y a grupos ¢omo
el Commitlee on Present Danger. En el mimcro correspondicnte al
mes de marzo de 1975, Moynihan. en Ia revista mencionada, afirma:
“lLa economin mundial no es lo suficientemente mala como para
justilicar las medidas propuestas (por ¢l T'ereer Mundo), v es mucho
peor de lo que en realidad deberia ser en razom de las wedidas que
¢l Tercer Mundo ya ha tomade™.

¢) Posicien radical. De acuerde con lo sostenido por estos sec-
‘constituye un instrumento Hamado a hacer

tores, el nuevo orden
posible una revision prolunda de la actual estructura de las rela-
ciones intermacionales a partir de un andlisis critico de la propia
sociedad industrial o postindustrial donde Ies corresponde vivir™,
Aceptan las posiciones tedricas v los reclumos del Sur y reconoren la
existencin de imperativos morales y humanitarios para establecer con
¢l T'ereer Mundo relaciones internacionales mis justas, que reempla-
cent a las actuaies. Estas, al haber sido impuestas por los paises desa-

rroliados, responden exclusivamente a sus inlereses.

Apoyan csta posicion los criticos ¢ intelectuales de la nuevi izquier-
da y algunos scctores politicos®,
Tambi¢n en el Sur es posible identificar posiciones diversas:

a) Posicion radicel.  Atribuye el actual subdesarrollo del Sur a
la estructura de dominacidn impuest por los paises centrales durante
la etapa colonial y la posterior fase neocolonial, Plantea una revision
completa del orden actual, postulando cambios que permitan bases
nuis igualitarias en la redistribucion de la rigueza y ¢l poder. Rechaza
¢l paradigma occidental en favor de un tipo de desarrollo basado en

*Citado por Smith, Tony, op. cit., pig. 6.

Terrsias, Exmigue: “La Cooperacién Feondmica Interpacional. Una  visidn
desde América Latina”, exposicién realizada en ¢l Seminario sobre Areas Prio-
vitarias de Investigacidn: Economia Inlternacional y Pafses en Desarrolle, orga-
nizade por cierran, Santiago de Chile, 25 sl 27 de mayo de 1978, mimceo, pig. 7.

*Al respecto, pueden consultarse los trabajos de Geolfrey Barraclough: “Wealth
and Power: The politics of food and oil” v “The Haves and the Have-Nots”, en
The New York Review of Books, 7/8/1975 y 13/5/1976, respectivamente.
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las caracteristicas nacionales y en la fuerza y capacidad creativa propia
de cada palfs.

Esta posicion presenta una gran diversidad de matices: posiciones
extremas —separacion total del sistema y disociacién absoluta—, posi-
ciones de confrontacion parcial y otras que apoyan tesis de disocia-
cion diferenciada, entre las que cabe mencionar, por ser la mds cono-
cida, a la selfreliance (autodependencia), con sus dos variantes,
la individual y la colectiva. Segiin esta ultima tesis, la comunidad
nacional debe dirigirse al exterior sélo cuando el aporte extranjero
resulta indispensable en una actividad precisa y bien determinada.

Ios argumentos csgrimidos parten de una comprobacién empi-
rica: la historia demuestra que nadie da voluntariamente nada; por
lo tanto, para introducir cambios en las relaciones Norte-Sur es im-
prescindible asumir actitudes militantes.

La corriente de la selfreliance tiene un paralelo reaccionario
en cl Norte: se trata del Iroject Independence or Western Disen-
gagement , que, bajo el liderazgo de Nelson Rockefeller, propugna
la separacion del Norte con el objeto de mantener el crecimiento de
la soctedad industrial y marginarla de los problemas relacionados
con la creciente pobreza del resto del mundo.

b) Posicion moderada. Tanto como en el Norte, existen en el
Sur tendencias moderadas que si bien reconocen la injusticia de la
actual estructura internacional, consideran que una interdependen-
cia creciente entre ambos bloques permitird ~a través de negocia-
ciones globales y temiticas— la identificacién de intereses mutuos.
Ello dard lugar a beneficios reciprocos y posibilitard una més justa
distribucién de la riqueza y el poder.

FORTALECIMIENTO O ALTERACION DEI, SISTEMA

Habiamos afirmado que uno de los elementos bisicos del nuevo orden
internacional, tal como ¢s percibido por los paises del Norte, es el
mantenimiente del sistema econémico de mercade y el principio de
libre comercio. Para evitar distorsiones, necesitan contar con la adhe-
sion de los paises subdesarrollados, subravando que el sistema —a pesar
de ciertas ineficiencias actuales y, sobre todo, de acuerdo zl modo
como ha venido funcionando desde 1945— se reveld esencialmente
apto para fograr altas tasas de crecimiento y el adecuado desenvolvi-
miento de las relaciones econdmicas internacionales.

In esta instancia el acento estd puesto en los ajustes requeridos
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por el juego de los mecanismos de mercado para eliminar los dese-
quilibrios evidentes. Desde esta perspectiva, estos desequilibrios e
ineficiencias no se originan en el sistema como tal, sino en su fun-
cionamiento precario. La idea subyacente es que el crecimiento sos-
tenido en los pafses desarrollados ¢s un prerrequisito includible
para el desarrollo econdmico de los paises subdesarrollados: ello per-
mitird elevar la demanda de bienes provenientes del Tercer Mundo,
dinamizando el sector exportador y permitiendo que los paises sub-
desarrollados accedan a los productos industrializades y a la tecno-
logia adecuada obligados por su propio desarrollo interno. Estas
posibilidades desaparecerian si los paises centrales sufrieran procesos
de estancamiento o recesion.

La nocidn de desarrello simuluineo e interdependiente ha sido
ampliamente analizada y su tratamiento excede los limites de este
trabajo, S interesa subrayar la profunda divergencia conceptual exis-
tente entre este planteo y la interpretacion del desarrollo contenida
en la posicion del Sur frente al NOEL

En la clase de orden mundial propuesto por los paises avanzades
no tienen cabida medidas que prohiban o restrinjan la entrada de
capitales extranjeros, la formacién de cartels de productores, la
indexaciton del precio de las materias primas, ctc., y que constituyen
parte significativa del ideario de nuevo orden defendido por ¢l Tercer
Mundo.

Los principales estudios acerca de Ias politicas que deberian im-
plementar los paises desarrollados enfatizan la importancia de una
defensa consistente del sistema de mercado, por una parte, y el logro
de un compromiso de los paises subdesarrollados con los principios
esenciales del mismo, por la otra. En Estados Unidos, las politicas
tendientes a poner en prictica estos fines sélo apoyan aquellos esque-
mas que sc revelen capaces de:

-~ proporcionar un ripido crecimiento econdmico mediante una
cconomia de mercado libre;

— no adoptar posiciones reticentes frente a la inversién privada
extranjera; y

— no promover alianzas y politicas antiamericanistas (como, por
ejemplo, la formacidn de “cartels”, las expropiaciones de bienes de
inversién extranjeros, cte.) .

"THERERGE, JAMEs D. y FONTAINE, RocEr W.: Latin America Struggle for Pro-
gress, Lexington, 1977, pdg. 52.
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No obstante, en la actualidad estos principios no son observados
de modo ortodoxo por los paises industrializados. Sus propios pro-
blemas de inflacién y desempleo generan politicas proteccionistas
cuyos efectos alcanzan de lleno a las economias de los paises subdesa-
rrollados, EI “libre comercio organizado” que propone Francia, por
ejemplo, no es mis que un modo de proteccionismo dirigido tanto
contra los paises desarrollados —con industrias mis competitivas en
sectores de alta tecnologia— como contra los paises subdesarrollados,
que cuentan con la ventaja comparativa de sus bajos salarios!?,

Los informes de In Comisién Trilateral destican que en tiempos
de escasez, inflacion y disminucion del ritmo de crecimicnto econd-
mico, crecen las presiones on favor de wna politici nactonalista v
neomercantilista; y, por otra parte que Jos sistemas politicos demo-
craticos son particularmente vulnerables a presiones provenicntes de
grupos industriales, regionales v de organiziciones sindicales. que ven
perjudicados sus intereses por la competencia extranjerat!,

Existe sin embargo. cierta conviccion acerca de i necesidad  de
revertir esa tendencia y facilitar la apertura de la economia con ¢l
objeto de permitic una colocacion mus favorable de los productos
provenientes del Tercer Mundo. En Estados Unidos, aun los sectores
mds reacios a considerar la posibilidad de modificar ¢l orden inter-
nacional aceptan que un progrinua de accion que exprese los inte-
reses de largo plazo dehe implicar:

— una apertura sustancial de su economia, y
— la remocidn de las barreras comerciales vy politicas que obsta-
culizan la inversion privada en el exterior,

La oposicién de los paises centrales a cualquier medida que afecte
los principios de libre intercambio, competencia y divisidn interna-
cional del trabajo, alcanza y afecta mis alld de las reluciones interna-
cionales, ¢l plano interno de los paises subdesirrollados, Asi, se cali-
fican de “dispendiosas”c “inhumanas” politicas tales como ¢l csta-
blecimiento de monopolios estatales de exportacidn; la proliferacion
de Ia accion del Estado en las compaiifas de wransporte, bancos o

Véase Serfaty, Simon: “Conciliation and Confrontation: A Strategy for North-
South Negotiations”, en Orbis, N2 1, 1978, pig. 115.

uCroZIER, Micaer y otros: “The crisis of democracy. Report on the governa-
bility of democracies to the Trilateral Countries”, New York University Press,
1977, pag. 11.
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empresas industriales; la supresion de actividades comerciales pri-
vadas en favor de empresas estatales (incluidas las cooperativas con
patrocinio oficial) ; la prohibicién o restriccion a la entrada de capi-
tales privados extranjeros y las “politicas antiecondmicas de susti-
tucién de importaciones y controles de cambios™!.

En el caso de los paises subdesarrolludos estd en juego cl modelo
de desarrollo; en este sentido, muchos de ellos estin convencidos de
que la operacién de revertir el proceso de redistribucion de los
recursos debe ser encarado fuera de las reglas del mercado.

De acuerdo con un ya avanzado proceso de revision de las opciones
econdmicas, un gran namero de paises periféricos —entre cllos los
mis desfavorecidos— han cuestionado la eficacia de los mecanismos
de mercado y ¢l libre comercio, proponiendo alternativas de desarrollo
mis equitativo y armonico. Los postulados contenidos en el programa
del wogr reflejan los objetivos de la periferia: obtener cambios sus-
tanciales en ¢l funcionamiento de la economia internacional, inci-
diendo en el pluano especifico de Ia division internacional del trabajo.

Aunque las posiciones distan de ser homogéneas, subyace la idea
comiin de que sélo a través de la bmplementacion de estos cumbios
se evitari el ahondaricnto de Ias inequidades actuales y la condena
de los paises del Tercer Mundo a permanecer dentro de un desarrollo
periférico y en creciente dependencia.

COOPERACION O CONFRONTACION

Los paises industrializados despliegan en la actuulidad esfuerzos con-
siderables para redefinir bases de cooperacion mutua; eilo a los efectos
de alejar el peligro de fricciones o rupturas que los deje en posicion
vulnerable frente a las naciones del Tercer Mundo o del bloque
comunista.

Los antiguos fundamentos de cooperacidn ccondémica cntre los
paises centrales sufrieron en esta década el impacio desintegrante de
acontecimientos como el “‘shock Nixon”, en 1971, y el embargo del
petréleo seguido de la cuadruplicacién del precio de los hidrocarburos
en 1973, de modo que se impone volver a alguna forma de cooperacidn
estable, tal como habfa venido sucediendo desde la Segunda Guerra
Mundial.

BauEr, P. T. y YaMmry, B. S.: “Against the New International Economic
Order”, en Commentary, N® 63, Ap. 77, pig. 28.
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Por otra parte, la redistribucién del poder mundial y el reacomo-
damiento derivado de la “détente” acentuaron dramiticamente las
diferencias entre los distintos miembros de la alianza occidental tanto
en el plano militar como en el politico y econdémico. Influyentes
circulos de poder consideran, dentro del marco de los paises desarro-
liados, que “el plano visible de la escena internacional esti mis
dominado por el conflicto entre ¢l mundo trilateral y el mundo cn
desarrollo que por el conflicto entre las democracias trilaterales y
los Estados comunistas, y que las nuevas aspiraciones de los paises
del Tercer Mundo representan en conjunto una amenaza mucho
mayor a la naturaleza del sistema internacional...”'. Resulta por lo
tanto natural que, dentro de la estrategia del Norte, consolidar el
bloque de los paises desarrollados sea el elemento clave para afrontar
en mejores condiciones las presiones del Sur. Dentro de este esquema
Estados Unidos debe cumplir un rol fundamental, tanto por el
hecho —como explica Kissinger— de que sus intereses estin mds en
la estructura global del orden que en la administracién de cualquier
empresa regional, como por la circunstancia, también destacada por
Kissinger esta vez ante la UNCTAD, en mayo de 1974: que Estados Uni-
dos, a diferencia de otros paises desarrollados, puede resistir la con-
frontacion e ignorar propuestas “no realistas” y “demandas perento-
rias’". Europa Occidental no saldria tan fdcilmente inmmune de una
confrontacion con los paises de la opep, por ejemplo, y en consecuen-
cia es mis proclive a buscar vias de entendimiento con el Tercer
Mundo que, en muchos casos, desbordan los pardmetros “realistas”
sostenidos por los norteamericanos.

De este modo, restablecer ia confianza y la estabilidad de las
relaciones con sus socios occidentales atendiendo a la diversidad de
situaciones, al surgimiento de una renovada unidad europea sobre la
base del predominio germano occidental, y al logro de una nueva coo-
peracién atldntica bajo la direcciébn americana, resulta de interés
prioritario para Estados Unidos'.

Precisamente, €l objetivo bisico del esfuerzo de la Comisidn Tri.
lateral es minimizar las fricciones y la competencia dentro del mun-
do trilateral, unificindolo a la mayor brevedad.

Otro elemento que favorece la estrategia del Norte es la evolucion
de las relaciones comerciales entre los palses del bloque. En este

BBRZEZINSKI, ZBIGNIEW: “Trialogue”, Summer 75, pig. 12
USERFATY, SIMON: op. cil., pig. 112.

|_156]



Roberte G. Russell y Teresa Carballal /| América Latina ;Hacia qué nuevo orden internacional?

sentido, el comercio entre paises industrializados y con estructuras
similares resulta mucho mis dindmico que ¢l intercambio entre
paises de desarrollo desigual.

Existe en la actualidad, ademds, un nuevo modo de interdepen-
dencia entre los paises industrializades de Occidente, derivada de
la especializacion intraindustrial. Los pafses subdesarrollados deberdn
tener muy en cuenta esta circunstancia. “El espiritu de Ramboui-
llet” —como dice Furtado—, debilitard la posicion de los palses pe-
riféricos, “Ia emergencia de un sistema de corresponsabilidad de
Tus grandes potencias en la gestion de la economia internacional de-
bilitard la posicién de los paises periféricos necesariamente”1,

Este primer objetivo del nuevo orden mundial, tal como resulta
planteado por los paises industrializados, resulta conflictivo en re-
lacién con las aspiraciones del Tercer Munde. En el anverso del
mismo estaria el declarado propdsito de los pafses subdesarrollados
de fortalecer su poder de negociacién y afianzar la sclidaridad entre
s, con el objeto de constituir un bloque sélido frente al Norte.

Si bien es cierto que los reclamos del Tercer Mundo en relacion
con el establecimiento de un nuevo orden internacional son anterio-
res a la crisis del petrdleo, y que en muchos casos no son mis que
la revalorizacién de antiguas demandas detectables a partir de la
década del 6018, debe reconocerse que el fulgurante éxito de la orep
en 1973 fue un ejemplo alentador vy un factor aglutinante para los
paises subdesarrollados. La firme y espontédnea solidaridad alcanzada
por los exportadores de petrdleo no pudo ser fracturada ni siquiera
por la evidencia de que los logros de la opFP constituian serios reve-
ses para los planes de desarrollo de los paises mis pobres.

El prolongado y decepcionante Didlogo Norte-Sur llevado a efecto
en Paris fue un test fundamental para poner a prueba esta solida-
ridad; y aunque se idealizaron las posibilidades de una accién si-
milar en relacién con otras materias primas, el resultado fue la toma
de conciencia del poder potencial de los paises productores en el
planc internacional. Por su parte, los paises desarrollados trataron
por todos los medios de erosionar esa cohesidn, subrayando los enor-
mes perjuicios que sufrirfan las naciones mas débiles y 1a imposibi-
lidad de transferir la experiencia de la oPEP a los productores de

YFurTADO, CELSO: “El reordenamiento de la economia mundial”, en Carler
v la l6gica del imperialismo, $an José, Hugo Assmann, ed., 1978, pig. 304.

“PriBISCH, RAUL: Hacia una nueva politica comercial para el desarrollo, unc.
TAR, 1964,
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otras materias primas (salvo, quizd, Ia bauxila, el estafio y en menor
medida ¢l cobre y el manganeso}, y desagregando ademds, a los
paises exportadores de petroleo del Tercer Mundo, al extremo de
hacerlos corresponsables de la suerte del llamado Cuarto Mundo
(asi, se los puso en pie de igualdad con las potencias industriales
como posible fuente de ayuda para los paises mis pobres, a pesar de
la enorme desproporcion entre el Producto Bruto Nacional combi-
nado de uno y otro grupo) 7.

Sin embargo, cabe consignar que parte del poder derivado del
petroleo pudo ser usado efectivamente para inlluir sobre los aspectos
ccondmicos de interéds mds general en el conjunto de los paises sub-
desarrollados —como sucedid en ¢l Dialogo de Paris—, y en tal sen-
tido constitnyo un elemento esencial en el aumento del poder eco-
némico y, por lo tanto, de negociacion de la periferia.

En sintesis, si los paises del Norte, al mismo tiempo que recono-
cen la necesidad de un orden miis justo y equitativo —con mayores
oportunidades para los de menores recursos— se esfuerzan por conso-
lidar su cohesion como blogue. los paises del Sur tratan, por su
tado, de incrementar su poder de confrontacion con el objeto de
arribar a las posteriores negociaciones en condiciones mis ventajo-
sas. Y si bien los foros multitudinarios —como la Asamblea General
de la NU— no son los mids indicades para lograr resultados concretos
en materias tan complejas, permiten exteriorizar esa solidaridad.

La confrontacién, a pesar de ser una alternativa poco deseable,
constituye siempre un camino para ¢l logro de objetivos especificos.
Utilizando la analogia de Sidney Weintraubh, un sindicato no obtiene
concesiones por medic de imploraciones sino por el ¢jercicio de su
poder?s,

INTERDEPENDENCIA O AUTODEPENDENCIA

Ya nos referimos a la creciente interdependencia de las sociedades
centrales, Una interdependencia de otro tipo es la que se postula
para los paises desarrollados y subdesarrollados en el marco global
de la evolucidn del sistema capitalista.

WTRILATERAL CommissioN. Task Force Reports 1-7. The Triangle Papers: 3
“A wirning point in North-South Econemic Relations”, por Richard Gardner,
Saburo Okita y B. ]J. Udink, en New York University Press, 1977, pig. 61,

®Weintraub, Sidney: “Nort-South Dialogue at the un. How the uN votes on
Economic Issucs”, en International Ajffairs, vol. 53, Ap. 77, Nv 2, pag. 199,
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En el actmal contexto de las relaciones internacionales no resulta
demasiado evidente la posibilidad de una vinculacién realmente in-
terdependiente entre las economias subdesarrolladas y dependientes
del Sur y las economias desarrolludas y autocentiradas del Norte, No
obstante, de acuerdo a la opinion de ciertos sectores provistos de
poder significativo tanto del mundo industrializado como del Ter-
cer Mundo, esta interdependencia es el tinico camino capaz de evitar
la amenaza de confrontaciones entre ¢l Norte v el Sur. “lLos paises
subdesarrollados necesitan ayuda, tecnologia, Know-how y mercados
de los paises trilaterales, y los paises trilaterales necesitan a los pai-
ses subdesarrollades como fuentes de materias primas, como merca-
dos de exportacién y como socios constructivos”19, sefiala un infor-
me de la Trilateral Commission en una frase que resume el fun-
damento cxplicito del énfasis en la relacién interdcpendiente y se
inserta en el ya aludido marco tedrico del “desarrollo simultineo™
de centro v periferia. No resulta demasiado claro, por otra parte,
que el programa del Nort implique una reduccidn sustancial de esta
interdependencia asimétrica, ya que el catdlogo de reivindicaciones
contenidas en el mismo se incluyen postulados que suponen la bus.
queda efectiva de nucvas formas de cooperacién horizontal y de un
modelo de desarrollo autodependiente, junto con otros que evi-
dencian el interés por una mejor y mas completa insercién en el
sistema mundial, que podrian legar a reforzar —en el caso de que
sea lograda— los lazos que unen el mundo industrializado con el
subdesarrollado,

No obstante, los pafses del Norte advierten en el programa del
NOEI cierta tendencia a minimizar la dependencia reciproca entre
Norte y Sur, v llaman la atencién sobre los peligros que ello aca-
rrearia para Ia estabilidad del sistema. En este sentido, estin de
acuerdo en Ja necesidad de dar satisfaccion a ciertos reclamos de los
paises subdesarrollados, con el objeto de que las relaciones de in-
terdependencia postuladas reflejan en alguna medida los intereses
de los mismos.

Si bien es cierto que existe dependencia reciproca entre ¢l mundo
desarrollado y el subdesarrollado, es ignalmente innegable gue un
extremo de la relacion resulta mucho mis dependiente que el otro
de los resultados de la interdependencia. El Sur es significativo para

*TRILATERAL COMMISSION, op. cit., pig. 59,
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el Norte como mercado para sus exportaciones y éste es un aspecto
que presenta en todos los andlisis que tratan el tema. Ademds de su
importancia cuantitativa, los mercados del Tercer Mundo posibilitan
en muchos casos -~como un factor importante entre otros— la ex-
pansion de sectores industriales que en los paises desarrollados so-
portan etapas de desaceleracién. Es el caso tipico de la industria
nuclear alemana, que en 1975 atravesaba problemas de desempleo
y existian sintomas que hacian presagiar el cierre de algunas fi-
bricas. Asf, Alemania se veia enfrentada a Ia posibilidad de perder
el esfuerzo econdmico y tecnoldgico realizado durante varios afios,
con el agravante de verse obligada a abandonar la esperanza de
que ciertas innovaciones tecnoldgicas pudiesen reactivar en el futuro
esta rama industrial. En esas circunstancias, cuando mantener aglu-
tinadas las inversiones en el drea atémica requerian un esfuerzo
mayor, el contrato con Brasil le permitié contar con los 10 6 15
afios que necesitaba. Brasil soportd hasta cierto punto los costos de
desenvolvimiento de los nuevos reactores, posibilitando que la in-
dustria nuclear germana permaneciese viva y en pleno funciona-
miento.

Asimismo, los pafses del Sur son importantes como proveedores
de materias primas, y fue justamente este aspecto el que sensibilizé
a los pafses industrializados frente al problema de la interdependen-
ciz. Ya se menciond, sin embargo, que el intercambio entre los paises
centrales tiende a aumentar en detrimento del existente entre paises
centrales y periféricos. Estos fltimos, a su vez —con una participacién
cada vez menor en el comercio mundial (del 30,59, en 1950, al
24,69, en 1976 segin datos del Banco Mundial} — realizan la mayor
parte de sus transacciones no entre si, sino con el mundo industria-
lizado.

La consecuente vulnerabilidad se ve agravada por un cambio de
perfil en la demanda mundial, que paulatinamente va descolocando
la oferta proveniente de los paises subdesarrollados.

La interdependencia, para ser tal, supone una simetrfa entre las
partes, que no se da en el caso Norte-Sur v que resultard ilusoria
si la especializacién de la periferia mantienc sus caracteristicas ac-
tuales,

E! programa del ~orl no cuestiona globalmente el con-
cepto de interdependencia propuesto por el Norte, vy en muchos
casos lo sostiene y aum lo defiende como una via para hacer valer
su reforzada capacidad de negoéiaci('m; sin embargo, traduce ai mis-
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mo tiempo L voluntad de analizar otras alternativas, El tema de
la self-reliance colectiva ha ganado espacio cntre los paises del
Tercer Mundo, y a su luz es posible considerar con sentido renova-
dor la problemitica integracionista, las ventajas de una intensifica-
cién de vinculos entre los paises subdesarrollados —a nivel regional,
subregional o global—, la formacidn de empresas transnacionales
entre paises subdesarrollados, etc.

No se traia de una tendencia autirquica o de “retiro” del sistema.
El acento esti puesto en la valorizacidn de las recursos propios
como garantia para el logro de un desarrollo por vias no condicio-
nadas por la estrategia antagonica de los paises industrializados.

El future orden intermacional tendri un perfil en caso de predo-
minar la opcidn “interdependentista”, y otro considerablemente dis-
tinto si la que prevalece es la alternativa “autodependentista’.

DEMOCRACIA © AUTORITARISMO

Los aspectos mds complejos del programa de cambio del orden in-
ternacional se agrupan en torno a los presupuestos politicos impli-
citos en los distintos modelos que se propician.

El modo ambiguo y general con que se han tratado los temas
estrictamente politicos se agrava cuando se comprucba que, en mu-
chos casos, resulta imposible inferir con claridad la perspectiva ideo-
logica de la cual se parte. Ello hizo posible que se atribuyeran al
programa del Nokr distintos v dispares objetivos que van desde la
implantacién de una suerte de socialdemocracia global, hasta el
afianzamiento del totalitarismo gubernamental o la difusidn del so-
cialismo.

Conclusiones tan disfmiles obedecen en parte a la defensa de in-
tereses determinados (presentar al Norr como el emisario de una
grave amenaza, o, por ¢l contrario, como el marco de referencia
necesario para llevar a la practica los ideales de justicia y desarro.
1lo) ; sin embargo, son generalmente el resultado de planteos equi-
vocos vy de reservas mentales en ¢l caso del Norte, y del divorcio
entre aspiraciones y realidades v tendencias en ¢] caso del Sur.

En nuestra opinidn, ¢l anilisis de los presupuestos politicos del
nuevo orden deberia abarcar cuatro planos distintos.

En cuanto a la posicion observable en el Norte —que en este
punto corresponde casi exclusivamente a la de Estados Unidos, es
necesario diferenciar el plino de las posicioncs declaradas del plano
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correspondiente al orden descado  (esto ¢s, separar la retorica del
proyecto politico subyacente) .

En relacion con los paises del Sur, corresponde distinguir el pluno
de lus aspiraciones politicas bisicas —que registra diferencias sustan-
ciales cntre los paiscs—, del plano de las tendencins actuales {con
escasos puntos en comun con las aspiraciones originarias) . El estu-
dio de estos aspectos deberfa develur los puntos de contacto vy de
friccion entre las tendencias nanifiestas y los propdsitos subyacentes
de ambas blogues,

Asi, el andlisis de la posicion declarada por Estados Unidos en
cuanto al substrato politico del nuevo orden juternacional leva o
ciertas conclusiones confusas,

Parece obvio que an nuevo orden econdmico internacional no
puede adquirir significicion plena si no v awompanado de un nue-
vo orden interno coherente cott sus premisas hisicas. Esta alirma-
cidn no debe, sin embarge, arrastrarnos o I falacia de pretender
primero una mids justa v oeguitativa estructura interna y luego
modilicacion del orden internacional, como si se tratara de varia-
bles independientes.

De las declaraciones, estudios académicos y proposiciones signifi-
cativits originadas en Estados Unidos, parcee desprenderse que el
paradigina propuesto a los paises del Tercer Mundo e¢s el ideal
democtitico. De acuerdo con la misma fuente, se tratwia de la via
mas adecusda para aumentar ¢l bicnestar de todos los sectores so-
ciales en forma armonica, seiialindose, al mismo tiempo, que “una
estructwra social en la cual la riqueza v el saber estin concentrados
en las manos de unos pocos, no conduciria a la democracia™0, Es
decir, que democratizacion y mids amplia y justa distribucion de los
recursos soit términos interrelacionados de un provecto politico que
se propondria a los paises del Tercer Mundo,

Sin cmbargo. en nuestra opinion ¢l acento sc ha colucado en un
aspecto menos declarado pero mas importante para los paises cen-
trales; la estabilidad politica del mundo subdesarrollado.

Esic es, en sumn, ¢l objetivo subyacente bajo wodos los postulados,
Y si reducir Ias desigualdades de los ingresos es importante, lo cs
fundamentalmente porque contribuye a aumentar la estabilidad po-
litica. “Comparar seguridad contra la inestahilidad politica mundial
y otros desinrollos indescades puede ser un motivoe para transferir
recursos”, afirma Richard Cooper, reflejando la posicion de la Tri

P IRILATERAL COMMISSION, op, i, pig. 52,
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lateral, una entidad cuya alta cuota de poder ¢ inlluenciu es bien
conocida®l,

La actual situacion politica de Irin demuestra que el simple cre-
cimiento econémico no asegura la estabilidad politica; por cllo, ¢s
necesario identificar aquellos clementos aptos para el logro de ese
primordial objetivo.

La primera confusion surge cuando se compara la dedarada de-
fensa del sistema democritico, por una parte, v la tan mentada re-
distribucion interna de los recursos, por Ia otra, con los ejemplos
propuestos como modelos posibles: Brastl, Venezuela, México, Tai-
win, Hong Kong, Singapur, Malasia,

Un pais como Brasil, con su ststema politico autoritario, que ha
optado por un tipoe de desarrollo que implica Ia concentracidn eli-
taria del ingreso, suele ser considerado un paradigna, La mayoria
de los analistas norteanwricanos coincide en alinmar que solo Brasil,
entre las potencias intermedias latinoamericanas, ticne In oportue-
nidad de elevarse a Ia categoria de potencia secundaria en las proxi-
mas décadas. Como mérito relevante se sefala la estabilidad politica
lograda por Ja élite militar y civil que gobiernu ¢l pals desde 1964,
‘comparindola con la inestabilidad gue ha caracterizado a otros
paises medianos (entre ellos, Ia Argentina) .

Segtin Theberge y Fontaine se (rata de una élite calificada capaz
de poner en prictica un programa de clectivas reformas, v orien-
tada por el cimulo de sus experiencias a creer en el gobierno fuerte
vy la empresa privada como las llaves minestras del desarrollo eco-
nomico?2,

“Hay muchos ejemplos de paises del Tercer Mundo —dicen Bauer
y Yamey— que han crecido ripidamente, come Corea del Sur, Tai-
win, Hong Kong, Malasia, Costa de Marfil, Kenya, los Estados pe-
troleros de Medio Oriente, Brasil, México y Venezuela',

¢Como conciliar entonces los modelos que se ofrecen con los prin-
cipios defendidos? :Cimo compatibilizar un desarvollo econdmico
centrado en ¢l papel de la gran empresa privada, nacional y extranjera
—que produce para sectores restringidos del mercado Interno— con
una distribucion mds equitativa de los recursos? 8i éstos deben con-
centrarse en los sectores mis dindmicos y sofisticados y de acuerdo

ACouPER, RicHarp: “New International Feonomic Order for Mutual Gain”, en
Foreign Policy, Nv 26, Spr. 77, pdg. 66.

#Véase Theberge v Fontaine, ofe. cit., pag. 41.

Flbfdem, pig. 26.
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a las pautas sefialadas por las empresas transnacionales —caso fla-
grante en los paises de Asia Oriental—. ¢Cdmo evitar el detrimento
de la agricultura y la industria pequefia y mediana, que producen
para el mercado interno?

El tipo de desarrollo propuesto exige mantener un nivel de con-
centracién de la renta incompatible con los postulados de mayor
equidad. En este sentido, la experiencia del Brasil —reconocida por
sus propias autoridades® y reflejada con exactitud en los ultimos
informes del BIRF*— es un ejemplo del cardcter contradictorio de
los términos y modelos utilizados.

Por otra parte, la democracia implica participacion popular, mo-
vilizacién politica y masas politizadas, que los sectores del Norte
consideran mids una amenaza que un desideratum. En relaciom
con la gobernabilidad de una sociedad, una poblacidon politizada pue-
de constituir un problema de envergadura en las sociedades de des-
arrollo tardio.

¢Cudl es el modo, entonces, de asegurar la solidez y perdurabili-
dad del sistema politico? Parece claro que las reglas del juego de-
mocrdtico no son, en la perspectiva de Estados Unidos, totalmente
adecuadas para lograrlo. Al menos, quienes desde el Norte preten-
den responder a esta interrogante han planteado serias dudas en
relacidn con la aptitud del sistema democratico para llevar a la pric
tica ese objetivo. El proyecto que estimulan —transmitido y repro-
ducide por las élites de los paises subdesarrollados—-, tiene las ca-
racteristicas de un régimen que podria describirse como “‘autoritario
flexible”, a mitad de camino entre la dictadura tradicional y la de-
mocracia liberal, que en los paises periféricos se han revelado ine-
ficaces para preservar la estabilidad del sistema.

Las caracteristicas esenciales de los regimenes de tipo “auto-
ritario flexible” serian:

--Concentracion del poder real en una élite tecno-burocritica,
civil o militar.

—Sdélido compromiso con el modelo de desarrollo econémico ba-
sado en la actividad de la gran empresa privada, nacional y ex-
tranjera, v en el papel clave del sector exportador.

*Véanse los conceplos vertides por el ex ministro de Hacienda y futuro mi-
nistro de Agricultura, Delfim Nctto, en conferencia transcripto por el fornal
do Brasil, 17/10/1978, pig. 17.

®Véase Jornel do Brasil, 22/10/1978, pag. 36/38.
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—Bloqueo de los canales de participacion popular.

—Liberalizacién controlada capaz de reducir las tensiones prove-
nientes de la falta de participacion, ello sin que se promuevan en
forma simultanea aperturas democraticas efectivas.

—Aplicacién de mecanismos de control sobre las instituciones bd-
sicas del sistema para permitirles un juego reducido, sin compro-
meter los fundamentos del régimen,

Conviene sefialar la diferencia que existe entre la gradual libe-
ralizacién —aceptada como una caracteristica del régimen—, y la de-
mocratizacién que se posterga para una ctapa muy posterior. Este
es el planteo tedrico sostenido entre otros por Juan Linz, de reco-
nocida influencia sobre importantes sectores de poder en Brasil {(en
especial sobre Golbery da Couto e Silva y Ernesto Geisel), que dis-
tingue las medidas que tienden a disminuir la represidn, conceder
mds libertad de palabra y de critica y respetar en mayor grade los
derechos y garantias individuales (liberalizadoras), de aquellas que
se rcfieren especificamente a elecciones, entrega del poder a los
elegidos, participacién popular, etc. (democratizadoras) .

El método de Jiberalizar sin producir al mismo tiempo avances
democriticos conduce a un régimen autoritario no rigido, que algu-
nos han dado en llamar “dictadura benigna”.

En cuanto a la posicidn de los pafses subdesarrollades, todos sus
reclamos se dirigen al logro de un sistema democritico internacional
que les permita una participacion acorde con el mayor peso que
han adquirido. Sin embargo, esta democratizacién reclamada no se
corresponde con los sistemas politicos internos, factor que sirve a
los scctores mds conservadores del Norte para referirse al “cinismo”
que caracterizaria las demandas de una “nueva ética” en el plano
internacional, presupuesta por el NOFL

La explicacién del desfasaje entre aspiraciones igualitarias y de-
mocriticas en €l plano externo y tendencias autoritarias y discrimi-
natorias en el interno, debe pasar por el analisis de la estructura
sociopolitica y econémica de los paises del Tercer Mundo como un
factor limitativo de sus alternativas.

La tendencia a implantar modelos “estatizantes”, coh el sector
publico ocupando €l papel protagdnico, es muy marcada en los pai-
ses de menor desarrollo relativo e independencia reciente. Asimismo,
se advierte cierto deslizamiento hacia formas de capitalismo de Esta-
do, con distintos grados de profundidad segun los casos.
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Este altimo aspecto debe ser relacionado con las caracteristicas de
la estructura social. La ausencia o debilidad de las burguesias empre-
sarias locales da lugar a un tipo de sociedad que Samir Amin cali-
ficod de “trunca”?%, donde el papel de liderar el proceso de desarrollo
nacional es ocupado por cl Estado, percibido con el unico poder
capaz de poner limites a la dominacion extranjera y dirigir el pro-
ceso de crecimiento para beneficio de todos los sectores.

Surge asi una burocracia cstatal de dimensiones y caracteristicas
que no reconocen antecedentes: acttia de acuerdo a un programa pro-
pio, no responde a los intereses de ninghn grupo social en particu-
far ni esta sujeta a presiones internas, lo que la diferencia tajante-
mente de Ius burocracias de los paises desarrollados??.

También en los paises de mayor desarrollo relativo, donde existe
un Estado claramente consolidado y un sector burgués fuerte, se
advierte uma revalorizacion ciclica de las opciones estatistas. EHo se
explica porque la burguesia, en razén de sus estrechos vinculos con
el capital internacional y los scctores tradicionales —latifundistas o
vinculados con ¢l comercio exterior—, se ha revelado incapaz de ser
el motor de un desarrollo autocentrado, Tampoco ha podido impo-
ner un proyecto propio a toda la sociedad. como lo hiciera la oli-
garquia en su wmomento. Esta dcbilidad, que no se atenta con su
crecimiento, determing que fuese el Estado quien tomara en sus
manos la conduccion del proceso de desarrollo cuando entrd en cri-
sis el modelo de “crecimiento hacia afuera”.

Las alternativas “estatistas” estin siempre presentes. Puestas en
prictica por gohiernos de muy distinto signo, denostadas por los
regimencs liberales, no llegan a agotarse ni se realizan plenamente.
En este sentido, han merecido ¢l destino comin de la mayoria de las
opciones intentadas en los iltimos cuarenta anos.

INTRODUCGGION AL CASO LATINOAMERICANO

Si bien hasta aqui hemos cncarado en forma global las posiciones
de los paises desarrollados y subdesarrollados en relacion con los
principios csenciales del nueve orden cconomico internacional, cree-
mos imprescindible aludir a las importantes diferencias existentes
dentro de cada grupo. Estas diferencias determinan la adopcién de
actitudes diversas no solo frente a la estructura deseable del nuevo

BAMIN, Sasir: Le development inegal, Parfs. E. de Minuit, 1973, pdg. 175,
Flbidem, pig. 302.
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orden emergente, sino también respecto a cuidl es el tipo de vincula-
cidon que se pretende con el mismo.

A pesar de las divergencius, algunas de las cuales yu fueronm sc-
fialadas, los paises del Norte gozan de mayor homogencidad. Sus
enfrentamientos —por cjemplo, las distintas postciones observables
entre paiscs como Alemania, Francia o Estados Unidos— son menos
evidentes en la prictica que en el tenor de las declaraciones.

Entre los paises del Sur, en cambio, In heterogencidad ¢s con-
siderable, tanto st se atiende a los niveles de desarrello alcanzado
como si se toman en cuenta Jos recursos naturales propios vy el grudo
de madurez de sus respectivos sistemas politicos,

En la actualidad resulta casi tradicional distinguir, dentro de los
pises subdesarrollados: a) los exportadores de petrdleo; by aquellos
que sin serlo poseen otros recursos valiosos y una estructury pro-
ductiva aceptablemente diversifienda; y ) los paises quc carecen
tanto de petrdleo como de otros recursos valiosos.

El punto ¢) agrupa a la mayor parte de la poblacion mundial,
constituida en lo que se ha dado en lamar el Cuarto Mundo.

América Lating, por su parte, constituye un cjemplo represen-
trtivo de Ta diversidad de situaciones cxistentes et ¢l Sur.

Resulta por lo tanto previsible que los paises del Tercer Mundo
—tomunde esta denominacion en sus implicaciones mas generales y
sin subestimar la solidaridad alcanzada en torno a las premisas bd.
sicas ya descriptas-- adoptardn en el luturo comportamicntos dileren-
ciados.

Nos interesa indagar cspecialmente en Ia accidon previsible de los
paises intermedios; en ellos convergen algunas caracteristicas propias
de los desarrollados junto con los rasgos tipicos del subdesarrollo.
Esta particularidad les plantea una opcidon diffcil: o consolidan sus
vinculos con ¢l resto del Tercer Mundo y contribuyen activamente
a implementar una estrategia comtin con los demds paifses subdesa-
rrollados o, marcando las distancias que los separa de déstos se es-
fuerzan por lograr una incorporacion —aunque sea subalterna— al
cerrado circule de los piises industrializados de Occidente.

El caso Iatinoamericano ofrece varios cjemplos de pafses inter-
medios: Brasil, Argentina, Venezucla, Mcxico, Chile, Colomhia. En
primer lugar, procurarenos seffalar las tendencias predominantes en
los ultimos afios, especialmente en el plano politico, y luego fijar
la posicion que a nucstro juicio es factible que adopten frente al
nuevo orden internacional.
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TENDENCIAS OBSERVABLES EN AMERICA LATINA

No se nos escapa que el andlisis de las tendencias observables en
los tltimos afios en América Latina exige una exposicidén minuciosa
y un trabajo complementario que refleje las alternativas del Norte.
A modo de cnsayo, trataremos de avanzar sefialando los grandes
rasgos predominantes, convencidos de que nuestras omisiones y erro-
res servirdn para estimular Ja discusidn y enriquecer la investigacién
posterior.

Por su cardcter periférico, el desarrollo lutinoamericano estuvo
siempre condicionado por la evolucién que registraban las relaciones
internacionales y el sistema capitalista mundial. Lo distintivo de
los tltimos treinta afios serfa —de acuerdo con el andlisis de Sunkel
y Fuenzalida— Ila aparicién de un nuevo tipo de sistema global ori-
ginado por la expansidn del capitalismo oligopdlico tecno-industrial,
el cuzl, en su nueva etapa de organizacién transnacional, ha marcado
de un modo que no ticne precedentes el desmrrollo politico, ccond-
mico, cultural y social de la region%,

En esta fase, ¢l avance registrado por el capitalismo —fundamen-
talmente a través de empresas transnacionales e instituciones co-
nexas— ha acrecentado y dado nuevos matices a una de las carac-
teristicas estructurales del subdesarrollo de América Latina: la des-
nacionalizacidon ccondmica y cultural®e,

Se observa asimismo que los importantes éxitos alcanzados en
la economfa de la region durante los dltimos treinta afios no han
impedido el afianzamicnto de un tipo de desarrollo excluyente,
concentrado y conflictivod®, Excluyente, porque niega posibilidades
de participacién a casi el 859, de la poblacion, contribuyendo a
perpetuar otra de las caracteristicas estructurales del subdesarrollo
latinoamericano: la marginalidad. Concentrado, porque los patrones
de distribucién del ingreso no han variado, aunque se observa un

PSUNKEL, Osvarpo vy Fuenzarina, Ebpmunpo: “Capitalismo Transnacional y
Desarrollo Nacional”, documento de apoyo presentado en el Seminario América
Latina y el Nori, Vifia del Mar, 7 al 11 de enero de 1978. Serie Documentos de
Trabajo cru, N° 143, pdg. 5.

®Véase la importante obra de Helio Japuaribe, Crisis ¥ alternativas de Amé-
rica Latina: Referma o Revolucidn, Paidds, Buenos Aires, 1972, especialmente
pigs. 21 a 39.

YPrepiscH, Ravr: “Planificacion, Desarrollo y Democracia”, ponencia pre-
sentada en la Conferencin Regional sobre Condiciones sociales de la democracia,
cracso, San José de Costa Rica, 16 al 20 de octubre de 1978, mimeo., pdg. 1.
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tipo elitario (predominante en Brasil y Chile) y otro mesocrdtico
(en Venezuela, México y Costa Rica) ¥, Conflictivo, por la creciente
pugna distributiva que gencra: las pautas de consumo de los sec-
tores privilegiados resultan incompatibles con la integracion social
de las mayorias y consccuentemente con el avance de la democracia
de masas?®,

La permanencia de estas tendencias pone de manifiesto el cardc-
ter centripeto del capitalismo y desvanece definitivamente el mito
de que “..cl desarrollo periférico, a imagen y semejanza del des-
arrollo en los centros, traeria la difusion progresiva del bienestar,
asi como el avance y la consolidacion de los movimientos democré-
ticos’33,

En torno a la idea difusionista del desarrollo resulta util desta-
car que se halla de alguna muanera presente en el programa oficial
del noel. De acuerdo con sus lincamientos, el modelo actuaria mds
o menos de este modo: el Norte deberia mantencr el funcionamiento
dinidmico de su economia a fin de consumir en forma creciente los
bienes provenientes del Sur, pagarlos mejor (para ello se implemen-
taria el sistema de indexacién de precios y se pondrian en prictica
sisternas de garantias, etc.), y transferir capitales y tecnologia. A lo
largo de este proceso, el desarrollo se iria “derramando” hacia el
Sur, donde las élites gobernantes del mundo en desarrollio se encar-
garfan de transmitirlo hacia sus respectivas periferias.

En cuanto a América Latina, Ia nueva fase de desarrollo del ca-
pitalismo ha dado lugar —contrariamente a lo sustentado por las
tesis difusionistas— a una creciente polarizacién, tanto a nivel inter-
nacional como en el plano interno, hecho que a su vez afecta las
relaciones entre el Estado-nacién y el capitalismo transnacional?4,

En efecto, la internacionalizacién de la estructura productiva —que
trasciende los limites territoriales que el Estado pretende acotar—,
juonto con el tipo de crecimiento desigual y las agudas tensiones
existentes entre los sectores hegemdnicos (nacionales e internacio-
nales) y los grupos marginados de los beneficios del proceso, han
puesto en crisis la estructura del Estado, dejando abierto el camino

mVéase Graciarena, Jorge: “Tipos de concentracién del ingreso y estilos po-
liticos en América Latina”, en Revista de la cepar, 1976, segundo semestre.

BpresiscH, RAUL: “Exposicién en la ocor™, en La Opinidn, Buenos Aires, 14
de diciembre de 1978.

SPresiscH, RAUL, ofr. cil., piy. 2.

MSUNKEL, ()svaLno v FUENzALIDA, EbMUNDO, op. cil., pdg. 28.
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para las soluciones de fuerza y reduciendo en forma considerable
las posibilidades de funcionamiento del sistema democritico con
participacion popular,

Surge cntonces una de las tendencias claves de la region: regi-
menes politicos de tipo autoritario flexible, autocracias de nueve
cuiio distinta de las tradicionales (Stroessner, Sonioza) y de los popu-
lismos clisicos (Vargas, Perdn, Pérez Jiménez, Rojas Pinilla) .

Conviene tener ¢n cuenta que la tendencia anotada sc reliere no
tanto a Jos gobiernos vigentes, sino al tipo de régimen que ocupari
a nuestro juicio el espacio politico regional de los proximos dicz
anos. Dentro del mismo incluimos todas Ias lormas de dominacion
propugnadas por el Norte y compartidas por las ¢lites tecno-buro-
criticas latinoamericanas que privilegian la estabilidad y cficiencia
del sistema y no exigen necesariamente que ¢l poder politica formal
permanczca en manos de las fuerzas armadas, Los autoritarismos
flexibles también pueden datse en sistemas que, bajo formas de
apariencia democritica, implanten controles o limitaciones que cie-
rren los mecanismos de acceso popular a la participacion politica.

El régimen descripto parcce adecuarse a la nueva estructura del
sisterna global, en lo que podria calificarse de
entre ¢l autoritarismo flexible y ¢l capitalismo oligupdlico teeno-
industrial.

fafinidad clectiva’™e

Finalmente, tres notas ayudardn a precisar los supuestos consig-
nados:

1. El sentido de la dominacion, En el estudio de este tema deberin
distinguirse las formas del Estado autoritario —que presentan gran-
des similitudes en la region— con el sentido de esa dominacion, que
exige el andlisis de la base social y la orientacién de las politicas
implementadas. Ello permitiri difcrenciar, por ejemplo ¢l autorita-
rismo brasilefio del peruanc (Velazco Alvarado) o del boliviano
(Torres) 3¢.

2. El sentido de la oposicion clisica entre democracia y autorita
risrno. De acuerdo al tipo de desarrollo, de consumo privilegiado,

*®Fsta denominacion fue introducida por Fernande Henrique Cardose y Eovo
Faletto en su yz clisica obra: Dependencia v Desarrollo en América Lating,
Siglo xxi, Buenos Aires, 1969.

*Véase Cardoso, Fernando H. y Faletto, Enzo: “Estado v proceso politico en
América Latina” en Revista Mexicana de Sociofogia Nv 2, 1977, en especial, pig.
373 a 387,
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vigente en la region; al grado de cultura politica alcanzado (sobre
todo en los paises mayores) y al exceso de demandas insatisfechas,
pareccria imposible mantener las reglas del juego democritico.

§1 esto nltimo es cierto, ¢l andlisis debe ir mads alli de los moldes
wradicionales y profundizar el sentido mismo de la democracia lu-
tinoamericana.

En realidad, a lo largo de nuestra historia el sistema demoeri-
tico ha sido mds unit excepeidon que una regla. Algunos estudiosos
de Ia politica Iatinoamericana s¢ han referide a la democracia como
un concepto susceptible de ser "ampliade” mediante la incorpora:
cién gradual de nucvos scctores al sistema politico (clases medias,
prolctariado urbano, masas rurales). De acuerdo con este anilisis,
luego de sucesivas ctapas se pasarfa de una primitiva y limitada
democracia elitarta @ una democracia moderna y de masas, con par-
ticipacion total.

Sin embargo, y de acucrdo al ya descripto funcionamiento del
sistema global, parecevia que las probabilidades de una mayor am-
pliacién han llegado a sus limites, En electo, puede percibirse con
facilidad que las nuevas respuestas auloritarias surgen en los paises
con mayor grado de movilizacion y cultara politica, y en donde
existiun, al menos tedricamente, posibilidades coneretas para el esta-
blecimiento de una democracia de masas.

En sintesis, podriamos adelantar la siguiente hipotesis: el des-
arrollo de una democracia de masas en la periferia resulta incom-
patible con csta fase de la cvoluadn del sistcma capitalista global,
o, dicho de otra manera, es manifiesta In compatibilidad entre el
sistema capitalista global con regimenes autoritarios (Brasil, Ar-
gentina, Chile) v democracias restringidas  (México y Colombia) .

Parecerin, también que un mayor juego democritico ¢s suscep-
tible de ser “administrado” en ciertos casos especiales, v que Ia
tendencia que conduce @ la crisis del sistemn puede dilatarse —acaso
no en forma indefinida— “cuando el Estado dispone de recursos
financicros cuantiosos provenicntes de la explotacion de la riqueza
mineral petrolifera”™?. Tal el caso de Veneruela, donde el proceso
democritico iniciado en 1958 se manticne sin altibajos y sin que
se avizoren riesgos serios para los proximos afios, a pesar del pro-
yecto de desarrollo concentrador —similar al del resto de la regién—
puesto cn prictica,

wPresisclt, RAGL, op. cit., pag. 22 a 26.
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3. El autoritarismo flexible no rechaza el sistema democrdtico, o,
inversamente, que ¢l Fstado no asume como ideologia el autorita-
rismo que practica. Asf, aun reconociendo que la democracia cons-
tituye el mejor sistema conocido para gobernar hombres y pafses,
no se la considera el marco adecuado para el logro de la paz social
v el “reordenamiento” de la economia,

Esta concepcién se distingue de la propuesta por Estados Unidos
—a través de la Alianza para el Progreso— durante la década del
60, que pretendia promover conjuntamente el desarrollo econdmico
y la democracia formal. En Ia actualidad, al privilegiarse la gober-
nabilidad y estabilidad del sistema, la democracia aparcce como una
instancia ulterior, corolario del orden restaurado.

Otra de las tendencias que puede percibirse con claridad duran-
te la ultima década es el fortalecimiento del papel del Estado. Como
se sabe, la expansién del sector piblico vy del aparato estatal cons-
tituyéd una condicién indispensable para el avance del proceso in-
dustrializador por sustitucidn de importaciones. Sin embargo, los
nuevos desafios econdmicos y politicos planteados al sistema —mu-
chas veces al margen de los canales institucionales de participacién
(guerrilla, terrorismo urbano) —, han dado lugar a una expansién
inédita de las funciones del Estado y a modificaciones importantes
en su estructura. Asi, a pesar del cldsico principio liberal de sub-
sidiariedad del Estado —que sigue siendo ardorosamente defendido
por la retérica oficial—, éste ha visto notoriamente incrementadas
sus funciones, especialmente las empresariales, por dos motivos prin-
cipales: 1) la ausencia de inversiones privadas en los sectores bisicos
de la economia; y 2) la necesidad de coordinar su estrategia con la
de las compafifas transnacionales, e incluso competir con ellas en
razén de que sus inversiones se concentran en los sectores mas dina-
micos.

Como fuera sefialado por Lowenthal, “el experimento socialista
de Cuba proporciona, por supuesto, el ejemplo mis extremo, pero
hasta en Brasil los gastos del gobierno consumen ahora el 379, del
Producto Brute Nacional, comparado con el 179, en 1950, y el Estado
brasilefio juega un papel empresarial en la dindmica de la interme-
diacion de los sectores de bienes de capital. En Peru, la posicion
del Estade en las inversioncs nacionales totales aumentd de un 139
en 1965 a mis del 509, en 1973. En Venezuela, que en un tiempo
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fue un bastién capitalista, las empresas estatales tienen a su cargo
los sectores petroleros, petroquimicos y del acero”s8.

A modo de sintesis, resulta 1itil resumir las tendencias observa.
bles en la regidn. Esto llevaria a incorporar al menos las siguientes:

—mantenimiento y profundizacién, en algunos casos, de las ca-
racteristicas estructurales del subdesarrollo latinoamericano (margi-
nalidad, estancamiente, desnacionalizacién econdmica v cultural) ;

—mantenimiento de un modelo de desarrollo excluyente, concen-
trador y conflictivo;

—evolucién hacia el establecimiento de regimenes politicos auto-
ritarios flexibles (afinidad electiva entre autoritarismo y capitalismo
oligopélico tecno-industrial). Dentro de esta tendencia es importan-
te destacar tres notas: a) sentido de la dominacién autoritaria (base
social y politicas implementadas) ; by sentido actual de la oposicién
autoritarismo-democracia; y ¢) ereencia en la incompatibilidad de
impulsar en forma conjunta el desarrollo econdmico y el desarrollo
democritico;

—comienzo de una nueva etapa de desarrollo hacia afuera, pro-
ducte de la estrechez de los mercados internos y el agotamiento del
modelo de sustitucién facil de las importaciones;

~fortalecimiento del rol del Estade y fundamentalmente de sus
actividades empresariales;

—-homogencizacién, en el espacio latincamericano, del tipo de
regimenes politicos autoritarios;

—impulso en favor de politicas econémicas sustentadas en una
filosoffa comiin (liberalismo econémico) .

CONSIDFRACIONES FINALES

De acuerdo con la situacidon y tendencias delineadas en los parrafos
precedentes, pucden formularse algunas reflexiones acerca de los
posibles cursos de accién que habran de implementar los paises
mayores de la region durante los préximos afios.

Ya se ha puesto de relieve que el Sur, en sus negociaciones con
el Norte, ha mantenido una actitud solidaria. Sin embargo, los inte-
reses diversos y a veces conitrapuestos existentes en su seno reducen
en el futuro las posibilidades de acciones coordinadas y homogéneas.

#LOWENTHAL, ABRAHAM: “El fin de la presunciéon hegemdnica”, en Estudios
Internacionales, Buenos Aires, 1977, vol. 37, pag. 57.
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En cl Norte, por su parte, se perciben posiciones rigidas a nivel
de la ¢lite en cuanto a permitir el aceeso de otras naciones en el
circulo privilegiado de lus que detentan el poder de decision sobre
los asuntos de mayor trascendencia internacional. No obstante, la
conciencia de los potenciales desafios al orden actual provenicntes
de algunos paises intermedios, facilitan Ia apertura hacia vias de
acceso e insercion privilegiadas.

Dc este modo, existen cn nuestry opinion posihiludades concretas
de alianzas selectivas entre el Norvte y algunas potencias intermedias
del Sur, que incluirfan a los paises mayores de América Latina.
Puede obscrvarse que las clites divigentes de esos paises no solo
aceptan, sino que comparten la mayoria de las idcas, crecncias vy
simbolos gestados por ¢l sistema cultural del Norte, incluidos por
otra parte, dentro de los tradicionales valores del numido occidental.
Contrario sensu, rechizan o son indiferentes o los valores sostenidos
potr otros paiscs del Tercer Mundo —fundamentalmuente de Asia v
Africa—, con quienes no tiencn mayores puntos de contacto cultural
y racial,

Aceptan y comparten con el Norte, ademas, Ta idea de que el
mejor sistema econdmico es el liberal, basado en el mercado libre
y la libre empresa. Esta [ilosofia comiin constituye un importante
clemento de contacto con el mundo desarrollado, ya que la negacion
de los principios del liberalismo ccondémico (que caracteriza a ciertos
grupos radicalizados del Sur) conducirin a posiciones de enfrenta-
miento que las élites no estin dispuestas a adoptar,

Por atra parte, si bien se aprecian divergencias entre los grupos
politicos del Norte vy ciertos gobiernos militares de América Latina
en temas relacionados con los derechos humanos, la libertad de pren-
sa, etc., en nuestra opinidn las realidades ccondmicas irdan venciendo
estas incompatibilidades politicas relacionadas con el mejor modo
de defender los valores de Occidente.

De la posicion de “low profile” adoptada por los paises mayores
respecto de la integracion, puede inferirse, mas alli de la retdrica,
que las alternativas ofrecidas por los procesos de integracidn auto-
nomizante —que incluso darian viabilidad colectiva o los paises de
menor desarrollo del continente— han sido dejadas de lado en esta
etapa. Por cl contrario, sc percibe una peligrosa tendencia, dentro
de las potencias mayores, proclive a Ia formacidn de esferas de in-
fluencia que atentan contra Ia filosofia de la integracion solidaria
¢ igualitaria.
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Asi, la conviccion compartida por la mayerfa de los estudiosos
de América Latina en el sentido de que sdlo los grandes espacios
integrados desempefarin en el futuro roles protagdnicos, y que el
unico camino para superar las relaciones asimétricas de dominacién
cs la asociacion autonomizante?, crea interrogantes dificiles de satis-
facer sobre ¢l porvenir auténomo de los paises de la regidn.

No chstante, a pesar de las coincidencias con el Norte, los paises
intermedios tienen intereses que los acercan visiblemente al Sur,

En primer término, y desde el punte de vista geopolitico, la cali-
dad de sus relaciones con los paises del Sur es un elemento muy
mmportante de su politica exterior. Ademds, la implementacion de
ciertas propuestas del nopr les proporcionarfan beneficios indiscuti-
bles en el plano econdmico. El debilitamiento de las barreras co-
merciales, las facilidades de acceso a la tecnologia de los paises des-
arrollados y la defensa del valor de las materias primas constituyen
—entre otros— temas de interés directo para los paises intermedios.

En otro orden de cosas, el resto de los pafses del Tercer Mundo
interesa a los intermedios en un sentido muy parccido al manifes-
tado por el Norte en relacion con el conjunto del bloque Sur: como
mercados para sus cxportaciones y como terreno fértil para la ex-
pansion de sus inversiones en el cxterior. A ello debe agregarse que
cstos paises son potenciales clientes de una tecnologia menos sofis-
ticada y mds adecnada o sus necesidades, que las potencias interme-
dias estan en condiciones de satisfacer,

Otro factor significativo es el respaldo politico que los palses
del Sur pueden proporcicnar a las potencias intermedias en caso
de conflictos especificos. Es un hecho reconocido, por ejemplo, que
la solidaridad revelada por los Estados africanos y asidticos con la
posicién argenting en materia dJde recursos naturales compartidos
fonu, Asamblea General, 1973) fue un elemento decisivo en la re-
vision de la estrategia brasilena respecto de Africa, en el sentido
de un mayor acercamiento aun a costa de su tradicional vinculacién
con Portugal.

*ydase Puig Juan Carlos: “Integracion y Autonomfa. A propdsito de la
reunion del Foro Latinoamericano de Caracas™, en Revista Argentina de Rela-
ciones Inlernacionales, Afio I, N© 3, Buenos Aircs, scptiembre/diciembre de 1975,
pig. 8. En uu sentido concordante se expresan Guillermo O’Donnell y Delfina
Linck cuando sugicren que la estrategia fundamental de los dependientes es la
alianza contra el dominante. (Al yespecto, véase ('Donell, Guillermo y Linck,
Delfina, Dependencia y autonomia, Amorrortu, 1973, pdg. 51).
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Por el juego de los factores mencionados, es previsible en nuestra
opinién que los pafses mds fuertes de la regién seguirdn una politica
de tipo pendular que, sin enajenarles la solidaridad del Sur, favo-
rezca su creciente insercién en el Norte. En este sentido, €5 de ima-
ginar que orientardn la bisqueda de su insercién elitaria en el sistema
(cooptacién consentida) mediante alianzas multiples y pluridireccio-
nales, las que, sin embargo, no les harin perder de wvista su norte:
el mundo desarrollado.
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