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Las relaciones econémicas entre
América Latina y la OCED:

Nuevas perspectivas*

Las relaciones econdmicas entre los paises de América Latina y los que
integran la Organizacién para la Cooperacién Econémica y el Desarro-
llo (0cED) han side historicamente muy importantes, como lo son tam-
bién en la actualidad. Los cambios en las sociedades més présperas de
los palses industriales y las transformaciones que estin ocurriendo en
América Latina han creado un nuevo conjunto de factores que deter-
minari las condiciones de estas relaciones en el futuro.

En este contexto es alentador observar la creciente atencién pres-
tada a los problemas de los paises en desarrollo por los Jefes de Estado
de los paises de la OCED, por las reuniones a nivel ministerial de este or-
ganismo y en la documentacién preparada por la Secretaria del mismao.
En particular, deseo encomiar la iniciativa del Comité de Asistencia al
Desarrollo (¢AD) de aumentar la corriente de recursos de inversién ha-
cia los paises en desarrollo. Abrigamos la esperanza de que los Gobler-
nos de la 0CED la hagan objeto de seria consideracién. El Banco Intera-
mericano se complacerd en dar asistencia al CAD a este respecto en la
medida de sus posibilidades.

También es grato advertir la orientacién de las recientes delibera-
ciones del €ap que ponen el acento en las necesidades humanas bisicas
de los pucblos del mundo en desarrollo. Nuestra Institucidn estd acti-
vamente identificada con la rarea de contribuir a mejorar las condiciones
de vida de los sectores de mds bajo ingreso de América Latina, identifica-
cién que se basa en la sustancia misma de nuesiras operaciones de coo-
peracién técnica y préstamos. No consideramos que las privaciones su-
fridas por los pobres de nuestra regién constituyan un desafio a la cari-
dad o a la asistencia social, pues para nosotros se trata de una considera-
¢ion fundamental en el enfoque global del desarrollo, un enfoque cuyo
éxito o fracaso se han de juzgar por la capacidad de una economia en
desarrollo y expansién para crear y .sostener empleos e ingresos, gene-
rando oportunidades que satisfagan los anhelos de aquellos que, por
mucho tiempo, han sido relegados a vivir en la frontera misma de la sub-
sistencia. '

De ahi que, siendo imperativo mantener un ritmo apropiado de
progreso econdmico y social en América Latina, las relaciones de

*Articulo basado en la exposicién hecha por el Presidente del 81b en una reunidn especial
del Comité de Asistencia al Desarrollo cfectuada en Paris en octubre de 1978.
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nuestra regién con la 0CGED deberdn basarse en la consecucion de ese ob-
jetivo.

b S < S + 4

Como lo ha demostrade la experiencia, América Latina ha financiade
la mayor parte de su inversién con ahorro interno, hasta un promedio
superior al 90% en los primeros afos del decenio de 1970 y de 85% a par-
tir de entonces. A pesar de esta considerable movilizacién del ahorro in-
terne, América Latina ha experimentado y continuard experimentan-
do una insuficiencia entre el nivel del ahorro interno y el de las inversio-
nes requeridas para un crecimiento sostenido.

Esta brecha —que de hecho, determina las tasas de crecimiento in-
terno y de progreso social y econémico— se ha de salvar con recursos ex-
ternos. Aunque el intercambio comercial es la modalidad més eficaz y
conveniente de procurar esos recursos, los ingresos provenientes de las
exportaciones de productos bésicos no siempre son estables y en la ac-
tualidad se advierte que numerosos obsticules traban la expansion
sustancial de las exportaciones de manufacturas de América Latina.

Considero que el progreso econdémico de América Latina ird acom-
pafiado de crecientes presiones en lo que concierne a encontrar nueves
mercados para las exportaciones regionales. A pesar de las crecientes
tendencias proteccionistas en el Ambito interno, es esencial que los
paises industriales mantengan una actitud positiva frente a esas pre-
siones. A este respecto ha sido muy alentador observar que la declara-
cion del Consejo de Minisiros de la OCED y la Reunién Econdmica en la
Cumbre, en Bonn, reafirmaron la decisién de los Gobiernos de la ocEp
de mantener politicas liberales de intercambio comercial. Estas decla-
raciones de politica revisten gran importancia, y abrigamos la esperan-
za de que irdn seguidas de medidas apropiadas que posibiliten la ex-
pansién de las exportaciones latinoamericanas a sus paises.

Er la actualidad nuestra regidén no puede depender exclusivamente
del intercambio comercial como medio de generar los ingresos en di-
visas que necesita. En consecuencia, América Latina, para lograr un
procesa sostenido de desarrollo, debe recurrir también a empréstitos
e inversiones externas a fin de cubrir esa insuficiencia.

L S < S 3

En esta perspectiva cabe decir que América Latina necesitara, ante
tode, una cuantia sustancial de nuevas inversiones extranjeras di-
rectas. Muchas organizaciones internacionales, incluida la OCED, han
analizado nuevas posibilidades de inversién privada extranjera en
las regiones en desarrollo. En general, han concluido que América La-
tina ofrece actualmente oportunidades atractivas y rentables a las in-
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versiones para la explotacién de recursos naturales, la agricultura y la
agroindustria, y el sector industrial. La mayor parte de los paises
latinoamericanos ha formulado ya politicas que garantizan favora-
bles condiciones a los inversionisias extranjeros. Creo, con todo, que
se pueden contemplar medidas adicionales con el objeto de estimular
la corriente de inversién requerida para el desarrollo de la region. En
particular, en el ambito de los recursos naturales, estimo que la adop-
cién de un plan multilateral de seguros y garantias -—del que ahora se
carece— podria contribuir de manera muy efectiva a realzar la corriente
de capital necesario en la forma de inversiones directas o créditos a lar-
go plazo.

Los crecientes déficit mundiales de energia y recursos minerales
proyectados para el decenio de 1980 estdn incentivando la busqueda
de modalidades encaminadas a incrementar los suministros futuros.
Para los organismos financieros internacionzles y otros organismos
interesados en el desarrelio econdmico este problema reviste signifi-
cacion especial, pues las futuras tasas de crecimiento econdmico de los
paises menos desarrollados del mundo se verin profundamente afec-
tadas por el ritmo de prospeccién, desarrollo y explotacién del petrd-
lep, el gas natural y los recursos minerales.

Muchos expertos estiman que el bajo nivel actual de explotacion de
energia y minerales en los paises en desarrolle obedece a que los recur-
sos [inancieros disponibles se destinan fundamentalmente a proyec-
tos en naclones industrializadas. A fin de poner remedio a esta situa-
cidn, se ha propuesto formular arreglos internacionales con el objeto
de ayudar.a las fuentes de financiamiento externo y a los paises recep-
tores, a convenir en acuerdos que consideren equitativos y mutuamente
provechosos.

Uno de estos enfoques involucra el ‘establecimiento de un fondo fi-
duciario multinacional para asegurar el capital de inversidn y los cré-
ditos pendientes contra riesgos politicos y para garaniizar estos Gltimos
contra los riesgos comerciales y politicos. Con el objeto de evitar la
creacion de un nuevo organismo y aprovechar la pericia y experiencia
ya adquiridas, la administracion de un fondo fduciario de esa indole
se podria encomendar a une de los bancos internacionales ya consti-
tuidos. El Banco Interamericano de Desarrollo estd explorande ahora
la factibilidad de establecer un fondo con esas caracteristicas.,

* +r ke

Desde que se inicié el procese de cambios en el orden econdmico inter-
nacional, América Latina ha debido recurrir cada vez mis a los emprés-
titos en los mercados mundiales de capital con el objeto de mantener ele-
vadas 1asas de formacién de capital. Entre 1973 y 1977 los criditos en
curomenedas a América Latina pasaron de US$ 3.400 millones a
US$ 8.500 millones, en tanto que las emisiones de bonos se incrementa-
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ron de US$ 315 millones a US§ 2,600 millones. Por su parte, la partici-
pacién de los bancos privados extranjeros en la corriente total de recur-
s0s externos se ha elevado de 15% en 1970, a 50% en 1976.

Se debe -observar a este respecto que, no obstante, sélo las emisiones
de bonos tienen términos y condiciones comparables al financia-
miento publico, aun cuando las tasas de interés sean mdas elevadas. En
consecuencia, pese al mayor acceso de nuestra regién a los mercados de
capital, la estructura de la deuda externa de América Latina ha sufrido
un cambio radical, que se ha traducido en una rarga mucho mis agobian-
te para nuestros paises. En el futuro estos paises %0 podrin solventar
sus necesidades financieras de inversiones a mediano y largo plazo con
empréstitos a las tasas y condiciones que rigen en la banca comercial.

De no formularse otras alternativas, nuestros paises tendrin gque
elegir entre un riesgoso aumento de su deuda a corto plazo y una desace-
leracion de su desarrollo econémico. Esto dltime podria tener, a su vez,
consecuencias Socio-politicas sumamente graves. Nos corresponde pues,
ex piorar otras alternativas.

* 0w H

El Banco mismg y muchos paises latinoamericanos se han abocado
a un intenso esfuerzo por tener acceso al financiamiento’ de largo plazo
en los mercados mundiales de capital. Este proceso ha sido lento, y se
advierte la necesidad apremiante de acelerarlo. A este respecto, vemos
en el Banco una gran posibilidad de ampliar el financtamiento comple-
mentario. El financiamiento complementario es uno de los medios de
expandir el acceso de América Latina a los mercados internacionales
de capital. Luego de haber puesto a prueba su factibilidad y “htajas en
distintas operaciones, estamos dispuestos ahora a intensificar nues-
tra actividad en este Ambito. A este fin examinaremos sisteméaticamente
con nuestros paises miembros prestatarios las esferas y oportunidades
para incrementar la utilizacion de esta modalidad de financiamiento.

Al propio tiempo, serd sumamente importante que los gobiernos de
los paises de la OCED den apoyo a una mayor participacién de sus institu-
clones financieras publicas y privadas en estas operaciones. En algunos
casos, ajustes de menor cuantia en los reglamentos financieros podrian
contribuir considerablemente a facilitar la participacion de la banca
privada y de otras instituciones en las inversiones de América Latina.
Algunas de las medidas ya instituidas por paises como Alemania cons-
tituyen un valioso ejemplo de lo que podria hacerse a este respecto.

A x

El financiamiento de capital accionario, especialmente para la indus-
tria mediana y pequefa, puede acelerar también la expansion de acti-

[ 30 ]



Antonio Ortiz Mena f Las relaciones eccondmicas entre América Latina y la ocp . |

vidades industriales eficientes en sectores prioritarios de América
Latina. En general, las industrias medianas y pequedias de la regién han
exhibido caracteristicas innovadoras y dindmicas, si bien se han visto
limitadas en su capacidad de expansién por estructuras insuficientes
de capital y un acceso restringido a los mercados de valores. A causa de
estas limitaciones, las empresas mis exitosas con [recuencia han side
absorbidas por empresas nacionales o extranjeras de mayor escala.

Un nuevo programa en este ambito, ademas de generar recursos fi-
nancieros, podria crear una interesante oportunidad para establecer
empresas mixtas entre industrias pequefias y medianas de América
Latina y las de los paises de la 0CED, Por conducto de estas empresas mix-
tas se podrian operar valiosos intercambios de conocimientos en ma-
teria de administracién, comercializacidn y tecnologia.

El Banco estd constituyendo una cartera de posibles inversiones de
capital accionario con recursos provenientes del Fondo en Fideicomi-
so de Venezuela. Asimismo, ha contribuido a promover dos importantes
reuniones —una en Montreux el aflo pasado y otra en Hamburgo este
afio— en las cuales se ha examinado esta cuestidn con el concurso de
empresarios y banqueros de América Latina v Furopa. Como resultade
de estas reuniones se esti ‘gestando un Consejo Empresarial Europeo-
Latinoamericano con el auspicio del Foro Empresarial Europeo y el
Banco. El prdéximo afio se ha programado realizar nuevas reuniones
en Montreux y en Japodn.

Cabe sefialar que el INTAL, el Instituto para la Integracién de Amé-
rica Latina del Banco, ya ha constituide una dependencia de informa-
cidn juridica y un Centro de Cooperacién Empresarial Regional. Re-
cientemente, la Comunidad Econémica Europea otorgd cooperacién
técnica al INTAL para facilitar la preparacién de un informe sobre la pro-
mocién de empresas mixtas entre América Latina y la Comunidad. So-
bre la base de estas actividades y con la participacién de otros paises
miembros, prevee que el Banco se encontrara en breve en condiciones de
ampliar su programa de financiamiento de capital accionario.

¥r * .

El tercer Ambito en el cual América Latina necesita la cooperacidn ex-
terna es el del financiamiento compensatorio, Es bien conocido el efec-
to perjudicial ocasionade por hechos y circunstancias que escapan
al control de los gobiernos, como las pérdidas de cosechas o la reduc-
cion - de las exportaciones, que son particularmente dificiles para
paises que se encuentran en ajustadas situaciones de baianza de pagos.

Por estas razones, América Latina -—como la mayor parte de las de-
més regiones de! mundo— debe contar con el respaldo de un sistema flexi-
bie de financiamiento compensatorio que evite la perturbacién de sus
corrientes regulares de comercio v de su acceso regular al financiamien-
to externo. -
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El FM1 ha proporcionado montos significativos de financiamiento
compensatorio a los paises latinoamericanos, y la reciente expansién
de sus recursos es beneficiosa. Muchos paises, sin embargo, verian con
beneplacito un mayor grado de expansion de los recurses disponibles
para el financiamiento compensatorio, ademds de una mayer automa-
ticidad en sus operaciones. A este respecto, los paises en desarrollo han
recibido con gran interés la propuesta de la delegacion de Alemania en
el Comité de Desarrollo del BIRF/FMI en la que se recomienda estudiar
la posible universalizacién de un sistema de estabilizacion de Ingresos
por exporiaciones similar al de la Convencidn de Lomé.

Asimismo, esperamos la conclusion del andlisis de la propuesta for-
mulada por el Gobierno de México respecto de la creacion de un fonde
para financiar mayores importaciones de bienes de capital en Ameérica
Latina. Estas dos propuesias podrian elercer un efecto muy saludable
sobre la perspectiva econdmica de nuestra regitn.

b S < S <

El cuarto 4mbito que debe ser objeto de atencién es la asistencia y coo-
peracidn técnicas entre los paises de la 0GED y América Latina.

Hasta ahora América Latina ha hecho sustancial progreso en la
adaptacién de tecnologia y en las innovaciones vinculadas con las ca-
racteristicas econdmicas de la regidn, especialmente en la agricultura
y en campos como la nutricion, la biolegia y la ingenieria. Con todo, sigue
habiendo una gran disparidad entre la cuantia de recursos, experiencia
y desarrollo institucional disponible en los paises de la OCED, en com-
paracién con América Latina. Ademds, si bien la transferencia de tec-
nologia se ha realizado por vias académicas y empresariales, el costo
de adquisicién de la nueva tecnologia ha sido elevado para América
Latina y representa un elemento muy significativo en la balanza de pagos
de la region. :

El desarrolio tecnoldgice serd el factor clave de la evolucién de.Amé-
rica Latina en el futuro inmediato. En consecuencia, estimo que debiera
realizarse una evaluacion cuidadosa de las relaciones en este campo
y que sin tardanza se debieran establecer canales de comunicacion,
negociacién y formulacién mas eficientes de iniciativas especificas.

bed T ¥

Un quinto tema de gran interés para nuestra region es el de las condicio-
nes en las cuales se efectda lz transferencia de recursos financieros ofi-
ciales.

En affos recientes una nueva tesis ha ido adquiriendo importancia
en la cooperaci6n internacional para el desarrollo, Bésicamente se
wrata de dividir el mundo er desarrollo en dos grupos: por un lado los pai-
ses con un PNB per cipita inferior a US$ 250 y por el otro, los paises cuyo
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PNE per cépita oscila entre US$ 250 y US$ 3.000. El primer grupo se de-
nomina de *'bajos ingresos’ y el segundo de “ingresos medios”.

En términos practicos esta diferenciacién se arguye en apoyo de la
tesis de que la asistencia concesionaria al desarrollo debe concertrarse
en los paises de “bajos ingresos”, en tanto que se insta a los paises de
“ingresos medios” a satisfacer sus necesidades de financiamiento
er los mercados de capital.

Aunque estoy lejos de cuestionar que los paises de “bajos ingre-
sos” no tengan necesidad apremiante de recibir asistencia concesiona-
ria, estimo que el punto de referencia de US$ 250 es, a la vez, equivoco y
carente de realismo.

El desarrollo econdmico y social es un proceso demasiado complejo
para poder medirle mediante un solo indicador, particularmenie cuan-
do este indicador se ha de utilizar como criterio para deflinir las condicio-
nes de la cooperaciéon internacional. En el caso de América Latina,
por ejemplo, cerca de dos tercios de la poblacidn que vive en la pobreza
se concentran en cuatro paises con un ingreso medio per capita de entre

US$ 600 y US$ 1.000.

Habida cuenta de las limitaciones del indicador del PNB per capita,
el Banco Irteramericano ha venido utilizande en sus propias opera-
ciones una clasificacién de paises basada en un conjunto de indicado-
res que incluye, ademis del ingreso per chpita, el valor absolute del
PNE, la calidad de la vida, el potencial de recursos y el sector externo.

Hemos debido hacerlo porque, pese a los progresos alcanzados, una
porcidn muy elevada de la poblacién latinoamericana continta viviendo
en condiciones de pobreza. En un estudio realizado por la Comisién Eco-
némica para América Latina se estima que mis del 35% de la poblacién
regional, esto es, mas de 115 millones de habitantes, se ubica en esta cate-
goria. En ese mismo estudio se formulan advertencias contrarias a la
utilizacion de promedios que ecncubren grandes desigualdades, por
cuanto la pobreza estd distribuida desigualmente, En la Argentina, por
ejemplo, se estima que menos del 3% de 1a poblacidn subsiste en el nivel
de pobreza. Los porcentajes comparables de Chile y Costa Rica son de
15 2 25%; los del Brasil y Colombia se acercan al 50% v los de Honduras y
Haiti pasan del 70%.

Todos los paises de nuestra region estan aplicando, con distintos
grados de éxito, politicas y programas encaminados a mejorar las con-
diciones de su poblacién necesitada. Una caracteristica comin del
éxito de estos programas y de una distribucidn més equitativa del in-
greso, es su vinculacion conyel crecimiento econémico.

Estimo que carece absolutamente de realismo, en esta etapa de su
“desarrollo en que se encuentra la regién, esperar que los paises latino-
americanos financien con resursos internos y recursos convencionales
externos el servicio de su deuda externa, sus apremiantes necesidades
de inversion y un incrcmento/signiﬁcativo del consumo a través de la
distribucion del ingreso.
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Cabe recordar que el grupo de palses de la OCED cuenta con un PNB
12 veces superior al de América Latina y un PNB per cdpita seis veces
superior al promedio de nuestra regidn, Ante esta realidad sefdalo mi
profunda inquietud frente a un enfoque de la coeperacién internacional
para el desarrpllo que haria virtualmente imposible que América
Latina tratara de reducir estas brechas, con tonsecuencias sumamente
adversas para el tercio de su poblacién que vive en la pobreza.

¥r * r

Las cuestiones antes analizadas pueden sintetizarse en los siguientes
puntos:

Primero: La cooperacidén internacional, aplicada especialmente en for-
ma de precios satislactorios para les productos bisicos en algunos
periodos, y de asistencia financiera de los paises de la OCED, sobre todo
de los Estados Unides, han sido un factor muy importante en el progreso
de Ameérica Latina hasta la fecha;

Segundo: América Latina se estd acercando a un nivel de desarrollo
en el cual nuestros paises podrdn abrigar la esperanza de alcanzar gra-
dualmente ia etapa de crecimiento financieramente auténomo. Sin
embargo, durante el actual periodo de transicion, y con el objeto de
incrementar el efecto de distribucion de ingreso de sus politicas eco-
ndémicas y estimular la cooperacién intrarregional y la integracién eco-
nomica, América Latina tendrd que mantener un esfuerzo interno de
inversién muy intenso.

Tercero: Hasta fines de este siglo, América Latina necesitard un ré-
gimen equitativo de intercambio comercial y mayores corrientes de fi-
nanciamiento externo piblice y privado, incluidos préstamos, inver-
siones privadas directas, financiamiento complementario, inversiones
en capital accionario, planes de seguro y garantia y préstamos conce-
sionarios para las zonas de pobreza:

Cuarto: El desarrollo tecnoldgico representard una esfera cada vez
mds critica y compleja parz América Latina y en sus relaciones con la
OCED;

Quinto: Las instituciones financieras multilaterales, particularmen-
te el Banco Interamericano de Desarrollo, habran de desempefiar
una funcién més amplia ajustada a las nuevas circunstancias, lo que re-
querird la constante expansién de sus propios recursos. El Banco estd
ahora empefiado en el gjercicio de reposicién de sus recursos, a fin de
poder continuar sus actividades de préstamos y cooperacién técnica
en el préximo cuadrienio, a un ritmo, en términos reales de un 5% al 7% de
incremento anual, para un volumen de operaciones superior a 2.000
millones de délares por afo. Por primera vez los miembros europeos
del Banco y Japdn tienen ocasién de participar en esta reposicidn que
debe quedar aprobada formalmente por nuestros Gobernadores antes
de fin de afo. La actitud constructiva manifestada ya por los paises
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miembros del BID que pertenecen a la OCED, en general, y por los paises
miembros extrarregionales, en particular, tiene el reconocimiento de
América Latina y de esta Institucion.

Sexto: Todo ésto debe de configurar un marco donde se hagan mas
estrictas y vigorosas las relaciones entre América Latina y los paises de
la OCED, como base fundamental de nuestro proceso de desarrollo re-
gional. '
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