Antonio Azevedo da Stlveira

Las relaciones entre Ameérica

Latina y los Estados Unidos®

Agradezco al profesor Abraham Lowenthal por haber tomado la inicia-
tiva de sugerir este intercambio dc ideas entre personalidades de los
Estados Unidos y de América Latina. El hecho de que asistan a esta reu-
nién personas con trayectorias profesionales muy diferentes —go-
bierno, prensa, universidades o ncgocios— no .sblo constituye una
buena evidencia del creciente interés por el [uturo de los asuntos inter-
americanos, sino también pone de relieve el alcance y la variedad de
nuestras relaciones actuales.

Creo que este renovado interés cs extremadamente positive y que
debe estimular los esfuerzos hacla el mejoramienio de nuestras rela-
ciones durante los préximos afos. No hay duda que encuentros como
éste juegan una parte importante en la profundizacion del didlogo en-
tre los latinoamericanos y los norteamericanos. Ellos nos proporcio-
nan opertunidades para comparar puntos de vista acerca de tdpicos
vitales de interés comin, sin ningln otro compromiso que ¢! de ser ho-
nestos unos con otros y de dedicarnos a la busqueda de una comprensién
mutua,

Es siempre fascinante, a la vez que un desafio politico, revisar las
tendencias y perspectivas de las rclaciones entre Ameérica latina y los
Estados Unidos. Obviamente, no puedo hablar en nombre de cada pals
latinoamericano ni tampoco en representacion de América latina co-
mo un todo. Lo mas que puedo hacer es expresar un punto de vista bra-
silero, en mi capacidad de Ministro de Relaciones Exteriores de un
pais que pertenece a la comunidad latinoamericana. Dada la diversi-
dad de aspiraciones, opiniones y pasado histdrico, que existe natural-
mente entre los paises latinoamericanos, considero necesario  hacer
esta advertencia inicial. Para que mis palabras sean colocadas en su pers-
pectiva correcta, afadiré que si bien una cuota de prondstico es in-
herente al analisis diplomatico de cualquier situacion politica, no es
mi deseo parecer profético. Resistiré la tentacidén de predecir que su-
cederd tal o cual evento o combinacion de circunstancias. Las ambi-
gliedades del presente no lo garantizarfan y mi propia posicidén de
actor interesado en el drama politico del hemislerio tampoco lo harian
aconsejable.

“Articulo 2°, Enrique !glesias,
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Constituye una coincidencia significativa el que nuestra reunién
se efectiie bajo los auspicios de una institucion académica que lleva el
nombre del Presidente Woodrow Wilson. Como lundador de la tradi-
ciéon liberal moderna en la politica exterior norteamericana, el Presi-
dente Wilson fue uno de los estadistas de nuestro siglo mis dedicados a
poner en linea la conducta internacional de todos los paises (incluido
el propio) con los preceptos éticos universales. Pero inclusive durante
la administracién del Presidente Wilson, los Estados Unidos enfren-
taron problemas y conflictos con diversos paises en América Latina.
La politica hemisférica del Presidente Wilsen marcé una era y susci-
t6 preguntas dilatadas, cuyas consccuencias ain conforman un capitulo
inconcluso en nuestras relaciones.

La brecha entre los principios globales de las politicas del Presi-
dente Wilsen y su implementacion en el hemisferio occidental ha
sido tradicionalmente descrita como una paradoja. En realidad, esta
descripcidn equivale a admitir que tal brecha no puede ser explicada
racionalmente. Pero hoy en dia, desde la perspectiva de mis de medio
siglo de historia, esta aparente paradoja ha comenzado, de hecho, a
desaparecer. A medida que se desvanece, un tipo especial de orden
complementario se hace aparente. En el largo plazo, y come una tenden-
cia general, los temas interamericanos han ocupado tradicionalmente
un segundo lugar en la politica exterior global de los Estados Unidos.
Bajo las demandas urgentes de sus intereses y responsabilidades glo-
bales, los Estados Unidos a veces transplantan en sus politicas lati-
noamericanas valores gue no son necesariamente aplicables a la re-
gidn. Por lo tanto, la realidad latinoamericana a menudo es percibida a
través de un filtro de ideas preconcebidas y, como una consecuencia,
las politicas de los Estados Unidos tienden a cstar distorsionadas. Des-
pués de un cuidadoso escrutinio, parece que los Estados Unides tratan
en realidad de duplicar en América Latina éxitos conseguidos en otros
‘lugares o, mis frecuentcmente, buscar compensacién por sus frustra-
ciones en otras regiones. Pero los latinoamericanos no deberian . que-
Jjarse por esta situacidén. Creo que la mejor forma de dar mis peso a los
temas latinoamericanos dentro de la politica global noricamericana
es tratar de eliminar la dependencia, sea é&sta de orden cconémico o
intelectual.

Deho decir que las relaciones entre América Latina y los Estados
Unidos estdn influenciadas por formas particulares de arcaismo. Pasan
alternativamente  por fases ‘“‘bucnas” y *‘malas”, caracterizadas
de acuerdo con el relative “interés” o “‘desinterés”, o bien por las
“ganancias” o ‘“‘pérdidas’”, experimentadados por Washington en
conexidn con los temas interamericanos. De hecho, nuestra relacidn ha
estado basada en definiciones unilaterales, en las que América Latina
ha sido contemplada més como un objeto de politicas que come un socio
en un didlogo abierto y franco.
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Por lo menos en lo que respecta a los paises latinoamericanos, este
enfoque estd claramente agotado. Por esa misma razbn, nuestras rela-
ciones estan hoy marcadas por reclamos crecientes y no siempre bien
comprendidos para que se efectien revisiones o cambios en ellas.
Cualquier interpretacién de la historia de este siglo no deja lugar a dudas
acerca del constante interés de América Latina por cambiar el tenor de
sus relaciones con los Estados Unidos. Por su persistencia y volumen,
estas demandas ayudaron a generar un reconocimiento de que la es-
tructura de nuestras relaciones es obsoleta y clama por un cambio urgente.

Para ser auténtico, nuestro didlogo debe reflejar nuestras diferen-
tes visiones del mundo, No deberia esperarse que los latinoamericanos
y los norteamericanos definieran los grandes problemas contempora-
neos en la misma forma, o establecieran las mismas escalas de priorida-
des para sus soluciones. La solidaridad reciproca y los intereses com-
partidos deberian permitirnos explorar las dreas donde nuestros in-
tereses convergen o se sobreponen y eliminar fricciones innecesarias, o
al menos limitarlas a zonas de inevitable conflicto. Confio en que el res-
peto mutuo y la confianza prevaleceran siempre y que trataremos de
negociar nuestras diferencias con buena fe. No deberia haber lugar
para imposiciones, incluso si son bien intencionadas, entre pafses ami-
gos.

Si bien nuestros problemas politicos y econdmicos son tan diversos
como nuestros respectivos mundos culturales, en este hemisferio com-
partimos un tipo de vida inspirado por las premisas y aspiraciones de la
civilizacidén occidental. La comprension que existe entre nosotros
debe ser nutrida por log valores fundamentales de esta herencia comiin.

Puesto que nuestro didlogo estd influide por este pasado ético y por
los intereses y la amistad que surgen de €], aquel tiene lugar en circuns-
tancias materiales que son bastante disparejas para cada uno de los que
dialogan. Los Estados Unidos son uno de los miembros mas importan-
tes del mundo industrializado, mientras que América Latina es parte
del Tercer Mundo. Males que son un insulto a la dignidad humana, tales
como la pobreza, la enfermedad, ¢l hambre y la ignorancia, constitu-
yen una realidad mds cercana a Ameérica Latina que a los Estados Uni-
dos.

Todas las energias materiales y espirituales que América Latina
puede generar estdn puestas al servicio de su lucha por el desarrollo.
Fl significado y la tremenda urgencia de nuestra lucha, sin embargo, nop
es siempre evaluada en forma correcta, aun por aquéllos paises desa-
rrollados que comparten con nosotros tlantos valores y aspiraciones
importantes. Serfa deseable que tales paises, incluido los Estados
Unidos, adoptaran actitudes mas positivas, capaces de facilitar la
remocién  de los obstdculos internacionales al desarrollo, acelerando
asi los esfuerzos de América Latina para desarrollarse, en conformidad
con los ideales de la civilizacién occidental.
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En afios recientes, las relaciones entre América Latina y los Esta-
dos Unidos précticamente se han estancade. Programas de ayuda pa-
ternalista fueron reemplazados por la indiferencia, que sc vio mitigada
s6lo en muy contados casos. Ultimamente, es verdad que la apatia dio
paso a un gran activismo, pero esto no ha hecho nuestras relaciones tan
dindmicas como deberfan ser, considerando la naturaleza vy la se-
riedad de los problemas que enfrentan los pueblos de este hemisferio.

Creo que las relaciones interamericanas han perdido su especifici-
dad y se puede decir que van a la deriva. Sus aspectos principales se iden-
tifican con unos cuantos problemas globables, los cuales, en verdad,
van mas alla de la regién. Los slogans que disimulan la falta de una poli-
tica consensual ya mo pueden ser usados, a medida que desaparecen, se
revela un vacio de ideas politicas. A veces, estoy inclinado a pregun-
tarme si esta situacién —en vista de sucesos pasados— es enteramente
insatisfactoria. Desde el punto de vista del futuro, sin embargo, no
creo que en este hemisferio podamos permitirnos el no ejercitar nues-
tra opcitn bisica, que es la de trabajar todos juntos para conseguir que
nuestras relaciones procedan sobre bases normales, esto es, de acuerdo
con una linea de cooperacién,

Dentro del contexto minimo en que nos hallamoes, han encontrado
apoyo dos recomendaciones: una que sostiene que América Latina
no deberia seguir siendo tratada como un bloque o una unidad tUnica
puesto que, como podria parecer bastante obvio, cada pais tiene va-
lor per se y una individualidad que no debemos menospreciar, y una se-
gunda opeién que realmente ha estado en forma embridnica desde la
era de la Alianza para el Progreso, que implica la division de los paises
latinoamericanos en dos grupos, y cuyo clemento diferenciador es el
grado de alineamiento de sus précticas politicas con las actuales prio-
ridades de Washington.

Sin embargo, la sola aplicacién de estas formulas estd lejos de ago-
tar las opciones de las relaciones interamericanas. América Latina,
de hecho, es proclive a las simplificaciones. Las relaciones en el hemis-
ferio han alcanzado un punto tan bajo que queda librado a su curso natu-
ral el que se deterioren hasta llegar a algiin tipo de conflicto entre nues-
tros objetivos y métodos de accién, Deberiamos, por lo tanto, descubrir
nuevas formas de organizar nuestras relaciones. De otro modo, nos
serd dificil mantener una relacién armoniosa en el future.

Ultimamente han habido unas cuantas fallas. Me atrevo a decir que
lza causa de ello radica tanto en las etiquetas que se han puesto a las poli-
ticas como en sus esencias y sustancias. Jamas podremos convertir nues-
tros anhelos de cambio er una realidad operativa. Los antiguos vicios
de nuestras relaciones resisten el asedio del tiempo. Y sin embargo, es-
toy convencido de que, después de tantas dificultades, ha llegado el
momento de cambiar e] enfoque.

Deberiamos, por supuesto, poseer mds conflanza en nuestra habi-
lidad mutua para comunicarnos, Las relaciones interamericanas no
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tendrian que reducirse a simples modelos de accién y reaceién, puesto
que constituyen un proceso de permanente intercambio de ideas y, por
eflo, un ejercicio de persuacion mutua. Cada didlogo presupone el bi-
lateralismo, esto es, la admisién de quec podemos sostener diferentes
opiniones y de que podemos trabajar unidos para reconciliarlas. Debe-
ria comprenderse que los paises latinoamericanos, como socieda-
des, estin sufriendo cambios muy ripides y que no pueden estar expues-
tos a reacciones superficiales derivadas de un large periodo de depen-
dencia econdmica, intelectual y moral. Todos los grupos deben hacer
oir su voz a través de sus representantes autorizados, Ha terminado
la era de las actitudes y decisiones unilaterales. Esta aproximacién apa-
rentemente simple podria implicar una revelucién en la forma de ma-
nejar asuntos interamericanos,

Creo que la experiencia del Brasi]l dentro de Sudameérica puede ser
util para la consideracion del estado de las relaciones interamericanas
como un todo. Nosotros los brasileros ienemos diez vecinos inmedia-
tos en nuestro continente, cada uno de ellos comprimido contra los otros
dentro de un drea delimitada por dos océanos. Inclusive los dos paises
sudamericanos que no tienen limites con nosotros se encuentran muy
cercanos. A primera vista, estas circunstancias parecen tener un sig-
nificade unicamente geografico, pero son extremadamente relevan-
tes para la diplomacia brasilera, puesto que nos han ensefiado a acep-
tar y a apreciar la diversidad de nuestros paises vecinos, como también
a respetar sus puntos de vista. Nuestra politica dentro de América La-
tina estd informada permanentemente por la realidad de esa relacién
de vecindad, una realidad compleja, puesto que no se duplica en el tiem-
po o en el espacio. Esta vecindad nos ha confrontado con problemas
concretos ¢ inmediatos que a causa de su naturaleza y variedad no pueden
ser reducidos 'a abstraccienes temdticas. Esta actividad diplomatica
es llevada a cabo enteramente bajo la égida de un profundo compromiso
de solidaridad, basado en la premisa de que los acuerdos y los entendi-
mientos internacionales derivan st legitimidad y eficacia del grado
de satisfaccién que confieren a todos los grupos comprometidoes en ellos.

Un ejemplo concreto de la aplicacién préctica de esta doctrina, que
esperamos adquiera creciente importancia en nuestro hemisferio, fue
la firma del Tratado de Cooperacién en la Repgion Amazdnica, que fue
firmado en Brasilia hace poco més de dos meses. Este instrumento legal,
que redne a los ocho paises amazdnicos, constituye un signo de espe-
ranza para un drea que, a pesar de estar situada en el corazén de Sudamé-
rica, nunca antes ha tenido un marco internacional adecuado. En térmi-
nos diplomdticos, el tratado también cierra una fase exploratoria. Junto
con otros instrumentos regionales que estan actuando, ella anuncia en
forma dramdtica ¢l establecimiento de nuevas formas de relaciones
internacionales dentro de América Latina. Por lo tanto, el Tratado
Amazbnico es vilido como tal, y también por aguello que representa
para el futuro de las relaciones  intraregionales en América Latina,
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asi como para la coexistencia de los palses latinoamericanos con el
resto del mundo.

Como ya lo he mencionado, en América Latina se estd produciendo
hoy un proceso acelerado de cambio. En los diferentes paises de la re-
gién, han ido evolucionando las mentalidades colectivas, y hoy en
dia existe la conviccidn general de que este espiritu de cambio tam-
bién debe alcanzar a las relaciones interamericanas. Estamos viviendo
un periodo de transicion en nuestras relaciones, pero sdlo serd posible
inyectar vida real en ellas si estamos claramente determinados a enfren-
tar las nuevas realidades hemisféricas en forma colectiva.

Es un hecho el que nuestras relaciones durante este siglo hayan esta-
do basadas en la participacién relativamente restringida de América
Latina en temas de interés para el mundo en general, como también en
una asimetria fundamental entre los principales poderes industria-
les y un nimero razonable de paises en desarrollo. La persistencia de
esta estructura dio origen a raclonalizaciones recurrentes e incluso a
pautas hegeménicas de conducta.

Hoy prevalecen condiciones diferentes en el mundo. El sistema colo-
nial, que fue un elemento significativo deniro de la vida internacio-
nal, se tornd obseoleto y sus mecanismos, inservibles. Vivimos en un mun-
do multipolar. Todos los estados tlenen nuevas oportunidades frente
a ellos, sin relacidn con sus tamafos. En América Latina, a medida que
comenzamos 2 cosechar los primeros frutos del desarrollo, los paises
se vuelven capaces de participar mis activamente en la vida interna-
cional. Nuestre presunte aislamiente se ha desvanecido, en tanto que el
desequilibrio de poder existente ya no basta para definir el proceso po-
litico, ni en nuestra regidén ni en el resto del mundo.

Es importante reconocer que el predominio del eje Norte-Sur en las
relaciones  interamericanas serd  balanceado  gradualmente  por
otros impulsos. Los lazos que unen a los paises latinoamericanos
estdn haciéndose cada vez mds [uertes; el Tratado Amazdnico es un
ejemplo de lo que puede conseguirse. Otras posibilidades interesan-
tes son igualmente dignas de exploracién, tales como el establecimien-
te de vias concretas, institucionalizadas bilateral y multilateralmen-
te, para hacer que los paises caribefios, que son tan latinoamericanos
como el Brasil, se unan mds estrechamente con el resto de América La-
tina. ‘

En la misma linea, una postura ecuménica ha agrandado la gama
de opciones disponibles para las politicas exteriores de] Brasil y de
otros paises latinoamericanos. Después de un largo periodo de aisla-
miento, América Latina estd retornando una vez mdas a su vocacién uni-
versal y cada dia aumentard su interés por encontrar nuevas formas de
cooperacién con paises de todo €l mundo. Brasil estd buscando esa
meta, al estrechar sus lazos con naciones industrializadas, tales como
la Replblica Federal de Alemania, Francia, Gran Bretana y Japén;
al aumentar su comercio con paises del Tercer Mundo, tales como Ni-
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geria, y con estados de Europa Oriental, tales como Polonia y la Repiibli-
ca Democritica Alemana; al establecer relaciones diplomaticas con ia
Repiiblica Popular China; y al reconocer con prontitud la indepen-
dencia de Angola, Mozambique y otras ex colonias de lengua portuguesa.

En el nivel interamericano multilateral, deberiamos estar de
acuerdo en consagrar nuevamente la Organizacién de Estados Ameri-
canos a los principios de su carta consultiva, principios que nacieron de
una larga, y no siempre pacifica, relacién en este hemisferio. Estos prin-
ciplos constituyen la mejor garantia a dispesicion de todos los esta-
dos que pertenecen al sistema interamericano. Y para cada estado indi-
vidual, ellos acarrean compromisos legales, morales y politicos, que
por su naturaleza no admiten calificaciones, restricciones o distincio-
nes selectivas,

Estos principios deben ser observados durante el actual perfodo de
transiciéon hacia una relacidn mas balanceada y equitativa. Me refiero
especialmente a la obligacién de actuar de buena fe y de respetar las nor-
mas del Derecho Internacional. Me refiero también a los principios de
no intervencidn, independencia, soberania e igualdad de los estados
y de respeto por los derechos humanes. Es sobre la base de estos precep-
tos que la OEA debe ser reorientada a fin de poder ejercitar sus funciones
como el principal foro negociador para la cooperacion interamericana,
reformando para este fin su maquinaria econdmica, de manera que pue-
da contribuir efectivamente al desarrello libre y sin trabas de sus esta-
dos miembros. En-esta drea, como en otras, los Estados Unidos deben
unirse a nuestro esfuerzo cooperativo y proyectar un perfil menos or-
todoxo y mas generoso que el que mostrd en la dltima sesién de la Asam-
blea General de la OEA en junio de 1978.

América Latina estd basicamente unida en lo referente a dos pregun-
tas centrales: soberania y desarrolle. Como ex colonias luchando por
obtenrer el progreso social y econdémico, los diferentes pafses latino-
americanos son particularmente sensitivos a los problemas que se plan-
tean en estas dos Areas bésicas.

Existe una tradicién de interferencia en América Latina. A pesar
de su éxilo ocasional, la interferencia es dificilmente una opcion gue
puede ser mantenida en el largo plazo, puesto que crea su propia opo-
sicién. Es dudoso que sc pueda obtener algo duraderc y constructivo de
la aplicacion simultinea ‘de presiones liberales en los niveles politicos
y conservadores dentro ‘del campo econdmico, Creo que, basicamente,
ningin pais en nuestro hemisferio, o en cualquier otro lugar, estd en
condiciones de juzpar unilateralmente a otros paises. Tampoco
creo que puedan ser efectivas en alguna forma las recriminaciones o
interferencias. El didlogo entre naciones amigas no deberia estar
jamas contaminado por un clima de guerra fria, con el riesgo de cometer
una gran injusticia y de causar fricciones en forma inevitable.

En este contexto general, me imagino que ustedes quisieran tal
vez conocer mis puntos de vista en lo referente al importante tema de los
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derechos humanos y su peso en las relaciones futuras entre los paises
latinoamericanos y los Estados Unidos.

Este no es el momento para reformular la posicidén tomada por el
gobierno del Brasil en relacidn con la consideracién internacional de
los derechos humanos, pero a mancra de introduccién, me gustaria re-
calcar que nuestra posicidn radica en tres conceptos basicos: 1) la obli-
gacién del Estado de garantizar el respeto por los derechos humanos
dentro de sus fronteras naclonales, y de castigar cualquier vielacidn de
estos derechos de acuérdo con sus leyes nacionales; 2) la inadmisibili-
dad de la interferencia extranjera en materias referentes a leves na-
cionales y 3) ¢l apoyo a la cooperacién internactonal para la afirmacién
de los derechos humanes de naturaleza politica, econdémica y social.

La referencia a estos tres conceptos bdsicos da una idea de los diver-
sos aspectos que presenta el tema de los derechos humanos. Aceptar
la complejidad de este asunto es el primer paso para tratarlo en una
forma serena, racional y constructiva. Es verdad que las realidades que
enfrentamos son duras e intratables, pero &sta debe ser una razdn adi-
cional para que hagamos un esfuerzo realmente objetivo en el campo
de la cooperacion internacional para afirmar los derechos humanes en
todos sus aspectos.

Para poder avanzar en esta delicada 4rez, seria conveniente corre-
gir ciertas percepciones que todavia estorban nuestro didlogo. Por
gjemplo, permanece la conviccion de que el individuo deberia ser con-
siderado en abstracto, como si existese fuera de [a sociedad en que
vive. Como resultado de ello, es costumbre tratar el tema de los derechos
humanos en una forma igualmente abstracta, sin tomar en considera-
cién las condiciones sociales y econdmicas y las vicisitudes histori-
cas que nos hace diferentes como paises y como personas. Para que ten-
ga sentido préctico, cualquier andlisis de los problemas relacionados
con los derechos humanos deberia ser comprensivo en su enfoque e in-
corporar otros datos,

Por otra parte, muchas de las declaraciones hechas sobre este tema
por lo menos implican el punto de vista de que, en los paises en desa-
rrollo, puede hacerse una distincién en lo referente al valor que asigna
a los derechos humanos en los campos politico, econdmico y sociales,
enfatizando el primero, es decir, el de los derechos politices, en detri-
mento de los otros. En el nivel internacienal, se da un redoblado énfasis
a los derechos politicos, cuya observancia universal no entrafaria
ninguna responsabilidad para los paises desarrollados. Sin embargo,
no se divisan nuevos compromisos en lo referente a la creacién de condi-
ciones para el desarrollo que a su vez permitirian a toda la humanidad
gjercer plenamente sus derechos econdmicos - esenciales, una meta
que chviamente depende de las concesiones concretas que efectie el
mundo industrializado.

No deseo enfatizar aqul otros aspectos bien conocidos de este tema.
Al recalcar clertas situaciones, y olvidar otras, de acuerdo con matices
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estratégicos o ideoldgicos, puede aparecer una discrepancia evidente
entre la conveniencia politica y la consistencia ética. En conexidn con
esto, no debe olvidarse la posibilidad de que un pals frustre los propd-
sitos de un instrumento al cual ha adherido poniendo multiples reser-
vas a su implementacién prictica.

Los comentarios que acabo de hacer estin dirigidos exclusivamente
a la forma en la cual el tema de los derechos humanos ha side presentado
internacionalmente. En cuanto a su sustancia, estoy convencido de
quc existe un concenso en este hemisferio sobre la absoluta necesidad
de respetar los derechos humanos. Por lo tanto, ningin pais puede con-
siderarse a si mismo tnico en su dedicacidn a la causa de los derechos
humanos. Todos nosotros, tanto los latinoamericanos como los norte-
americanos, tenemos una larga tradicién de lucha por la plena afirma-
cidn de estos derechos en todas sus formas. El tema de la cooperacion in-
ternacional para la afirmacién de los derechos humanos estard cierta-
mente en la agenda del hemisferio durante los afos venideros. La
consideracién futura de esie tema deberia estar libre de presunciones
pasadas de moda y de las percepciones errdoneas actuales.

Hay otro punto fundamental que permaneceri en nuestra agenda:
aquel que se refiere al rol del comercio internacional como un factor en
el desarrollo economico. En este campo se han alcanzado pocos progre-
503, o ninguno, a pesar del interés primario que en €l tiene toda América
Latina,

A pesar de todos los esfuerzos negociadores efectuados por los pai-
ses en desarrollo, especialmente por los latinoamericanos, no se han
encontrado soluciones a los problemas que nos han estado molestando
por décadas, tales como la inestabilidad tradicional de los precios inter-
nacionales de los producios exportados por los paises en desarrollo.
Si hay algo nuevo en el campo de las relaciones econdmicas internacio-
rales, es la imposicién de nuevas barreras al comercio entre el norte y el
sur. Me refiero tanto al proteccionismo comercial como al creciente
nimero de obstdculos a la transferencia internacional de tecnologia.
Estoy convencido de que estos dos temas presentan desafios funda-
mentales y que ya es tiempo para que discutamos la positiva contribu-
cion que el Norte deberia hacer a los paises del Sur en sus esfuerzos para
desarrollarse.

En este punto, me gustaria referirme brevemente a un. tema que tie-
ne un aleance més amplio, pero que incide directamente en los asuntos
que ahora estamos considerando. Creo que la reunidn econémica cum-
bre celebrada recientemente en Bonn entre los siete paises mas desa-
rrollados del mundo merece nuestra especial atencidn, Limitare mis
comentarios al interés demostrado por-los paises occidentales en Bonn
para la creacién de una categoria especial de paises en desarrollo,
denominados los paises en desarrollo avanzados (asi llamados en in-
gles AD(’s), Tales paises no tendrian derecho a los beneficios de
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un tratamiento mas favorable, que eventualmente podria ser concedi-
do a los paises en desarrollo.

Desde nuestro punto de vista, es inguictante que se haya expresado
tal idea por partc de los paises occidentales. Brasil, asi como —creo
yo— oiros paises latincamericanos que se encuentran en una etapa
similar de desarrollo, se propone cumplir sus compromisos internacio-
nales. No hay una razén econémica valida para que estos paises sufran
una diseriminacién que vaya a afectar en forma adversa el ritmo de su
desarrollo econdmico. No se nos puede culpar por las actuales deficien-
cias de la economia mundial y seria injustificable aumentar las cargas
propias del subdesarrollo, que pesan actualmente sobre nosotros,
afiadiendo nuevos mecanismos capaces de segregarnos o, al menos,
de limitar nuestra participacién en los resultados positivos que pueden
surgir de las negociaciones Norte-Sur,

Es sorprendente que el pensamiento desarrollado en Bonn haya
adoptado esta orientacién. Habria sido mucho mas positive haberse
concentrado en nuevas formas para incluir a los pafses en desarrollo
en el proceso internacional de toma de decisiones. Parece que en la
opinién de las naciones industrializadas, a pesar del nivel de desenvol-
vimiento alcanzado por algunos paises en desarrollp, éstos no estdn
en clerto modo autorizades para participar equitativamente en las
decisiones encaminadas a establecer pautas parz el funcionamiento
de la economia internacional. Por el contrario, se esgrime el hecho de
haber alcanzado tal nivel de desarrollo como una razdn para la imposi-
cién de nuevas cargas sobre sus economizs. De seguirse esta senda, ella
no conduciria a una interaccién mds productiva entre los paises ricos
y los pobres.

Mis aln, es dificil no establecer una conexidn entre esta nueva
idea y la circunstancia de que algunas importantes negociaciones co-
merciales que se estdn efectuando ahora entre paises en desarrollo y
desarrollados han entrade recién en su erapa decisiva, Temo que log
paises industrializades en Bonn hayan tenido la tentacién de jugar a
la politica con esta delicada situacién. Las naciones en desarrollo ya se
han dividido, con la emergencia del concepto de “paises menos desa-
rrollados™, y se han dividido nuevamente por ¢l encumbramiento de
los paises exportadores dc petrdleo. Ciertamente podemos arreglar-
nos sin divisiones adicionales.

En esta luz, alabaremos cualquier esfuerzo por parte de los paises
industrializados para disipar estas preocupaciones. Una forma de
hacerlo serfa que las siete naciones altamente desarrolladas estable-
cieran compromisos unilaterales mds poderosos que los de los otros
miembres de su grupo, en el campo del comercio y la cooperacion para
el desarrollo de los “paises menos desarrollados”

Espero que esta apreciacién de las relaciones entre América Latina vy
los Estados Unidos resulte (il para fomentar el entendimiento mutuo.
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No creo en recriminaciones, ni creo que las politicas puedan ser redu-
cidas a un gjercicio cartesiano. Estoy convencido de que la sola repro-
duccién de viejos moldes no es suficiente para desarrollar nuestras rela-
clones en forma adecuada. Inspirados por nuestras creencias y por nues-
tro pasado coman, deberiamos intentar el esiablecimiento de una
serie de entendimientos operativos, capaces de responder a las nece-
sidades bdsicas de cada momento, y preparar el camino para efectuar
cambios cualitativos en nuestras relaciones. Los slogans pasaron de
moda er nuestro hemisferio. Pero no ha disminuido la necesidad de
aguzar la perspicacia politica. No habria justificacién para permi-
tir que nuestras relaciones tradicionales naufragaran hasia alcanzar
el nivel de un capitulo secundario en la politica internacional. Por el
contrario, como he tratado de demostrar, estoy seguro de que si mante-
nemos una capacidad de didlogo racional, y sl manelamos en una for-
ma equilibrada todos los temas concernientes a este hemisferio, sere-
mos capaces de transformar nuestras relaciones y colocarlas firme-
mente sobre una base mas productiva y mutuamente satisfactoria.
Las tradiclones, realidades y aspiraciones de las Américas garanti-
zan la fe en nuestra capacidad para trabalar unidos para lograr nuesiro
objetivo comun y de esta manera, enfrentar en forma madura y solidaria
los temas de la préxima década. Hablando por Brasil, debp manifestar
claramente que nuestra posicidn es positiva y que estamos listos para
seguir el camino del dialoga y la negociacion.
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