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INTRODUGCION

Durante los dltimos tres decenios en la mayor parte de los paises deno-
minados subdesarrollados se ha extendido y profundizado notablemente
el proceso de desarrollo capitalista. Dicho proceso ha estado condicionado
por las caracteristicas socioculturales y geopoliticas preexistentes en
cada pais, asi como por la naturaleza desequilibrada del propio desarro-
llo capitalista. Pero ademds ha sido poderosamente influenciado por las
nuevas caracteristicas que ha adquirido el capitalismo en el periodo de la
postguerra en los paises industrializados.

El enfoque centro-periferia ha sido muy il para explicar los proce-
s0s histéricos del desarrollo capitalista en la periferia en funcién de las ca-
racteristicas de los centros correspondientes y de sus etapas de expansién
y crisis {Prebisch, 1949; cepaL, 1951; Furtado, 1970; SunkelyPaz, 1970;
Emanuel, 1972; Amin, 1973; leo y Knakal, 1973; Pinto, 1976) Asi,

por ejcmplo, se reconoce que la difusién de la Rcvoluc:on Industrial y la

Nota

El presente trabajo pretcade reflejar, en forma muy resumida el escado de nucstras reflexiones
acerca del proceso de transnacionalizacién, Sc basa en las investigaciones que se Iniciaron hace
afios y que prosigucn actualmentc. Su objetivo principal es esbozar un marco conceptual cohe-
rente a} que puedan vincularse trabajos adicionales sobre los numerosos y complejos aspectos
del desarrollo. Una investigacion tan amplia como csta no podria llevarse a cabo si no se contase
con ¢l apayo sostenido de numerosos colegas ¢ instituciones. En especial, deseamos expresar
nuestro reconocimicnto a los intcgrantes de} Grupo de Estudios de Dependencia del Institure
of Development Studies de la Universidad dec Sussex y a los participantes del Seminario sobre
Desatrollo Nacionzl y Relaciones Internacionales, de la misma institucién. La colaboracién que
prestaron Stepanka Griffich-Jencs, Rogelio Pércz Perdomo, Arturo Valenzuela y Jos€ Villamil
en la elaboracitn del preseace trabajoe no s6lo fuc inapreciable sino también muy grata, Come
¢s nazural, cllos no comparten necesariamente tode su contenido. En lo que tespecta 2l zpoyo
institucional y financiero a esta linea de investigaciones, que yz se prolonga por varios afios y ha
involucrado numerosas personas, estamos sumamente reconacidos con ¢l Institute of Develop-
ment Studies, ¢! Institut fur Tberoamerika Kunde, la Fundacién Ford, la Stiftung Volkswagen
y la Agencia Succa para la Cooperacibn Académica con los paises en Desarrolle (SAREC).

'La versién original en inglés de este articulo aparece en: J,J. Villamil (Ed.} Transna-
tional Capitalism and National Development, Harvester Press, Hassocks Uk, 1979,
2 . . .
Aunque en este trabajo se incluyen numerosas referencias a obras que representan
diversos intentos de abordar algunos de los maltiples aspectos tratados, conviene aclarar que
cllo no constituye una biliografia completa y sistemética.
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expansién imperialista de los paises centrales durante la tltima parte del
siglo XIX, es el elemento que més ha contribuide a convertir los paises
periféricos en exportadores especializados de productes primarios. Por
otra parte, se acepta que el periodo de crisis por el que atravezd el capitalis-
mo desde }a primera guerra mundial hasta los afios cuarenta fue un factor
determinante del praceso de industrializacidn de muchos paises subde-
sarrollados en esa época. Sin embargop, salvo en el sentido restringido de
la importancia que revisten los mercados externos de productos basicos,
tecnologia y capital, y del crecimiento de las empresas transnacionales en
la postguerra, que se ha destacado en la literatdra sobre la dependencia,
el analisis del proceso de desarrollo de los paises periféricos en las Gltimas
dos décadas se ileva frecuentemente a cabo como si aquel marco capita-
lista global hubiese dejado de existir, hubiese permanecido esencialmen-
te invariable o careciese de importancia®,

El presente articulo sugiere, por el contrario que el proceso de desa-
rrollo de las sociedades nacionales en los itimos tres decenlos se ha visto
condicionado en gran medida por la aparicién de un nuevo tipo de sistema
global originado por la expansidn-mundial del capitalismo oligopélico
tecnoindustrial en su nueva etapa de organizacién transnacional {Sunkel,
1970; Keohane y Nye, 1971; Amin, 1972, Meister, 1976; Michalet, 1976;
Mennis y Sauvant, 1976; Frobel, Heinrichs y Kreye, 1977, Villamil, 1979 a).
Por lo tanto el marco dentro del cual hay que concebir el desarrolio nacio-
nal en los dltimos tres decenios es este nuevo sistema global. Sin embargo,
los analisis mis convencionales del desarrollo nacional reciente no sblo
han pasado por alto con frecuencia las nuevas relaciones entre el centro
y la periferia, sino también las profundas modificaciones que se han pro-
ducide en el propio centre, y sus consecuencias,

En parte como resultado de lo anterior, las politicas nacionales de
desarrolic han tendido a subestimar la influencia y la fuerza del capitalis-
mo transnacional. La mayoria de los paises han logrado tasas promedio de
crecimiento econdémico y modernizacién sin  precedentes. Al mismo
tiempo la naturaleza singular que ha adquiride el procese de innovacién
tecnoldgico, que es el nucleo dindmico de la expansién del capiralismo
oligopélico - tecnoindustrial, ha tenido consecuencias extremadamente
perjudiciales, que rebasan con mucho las desigualdades caracteristicas
del desarrollo capitalista tradicional. En los paises subdesarrollados,
esta nueva modalidad de crecimiento se traduce en la importacién masiva
de novedosas formas de consumo, produccién, insumos materiales, tec-
nologia, instituciones, recursos humanos y cultura, que incorporan

*Veanse, por ejemplo, los conocidos textos de Higgins, Meier y Baldwin, y G. Meler. La
literatura sobre la dependencia fue una reaccidn a esta situacién; véanse por cjemplo los ar-
ticulos de Girvan {1973), Cardoso {1974}, O'Brien (1975), Cucva (1976), Valenzuela y Va-
lenzuela {1979), y Sunkel (1977}, En lo que respecta al crecimiento de las empresas transna-
cionalés y sus efectos, vianse Sunkel (1967 y 1970), Vernon (1971), Naciones Unidas (1973 y
1974), Vaitsos {1974).
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nuevas estructuras econdmicas, socioculturales y politicas internas a las
anuguas modalidades de dependencia externa, y que acentdan la tenden-
cia estructural a aumentar el desequilibrio exterior (Sunkel, 1967; Furta-
do 1973; Sauvant y Mennis, 1977). Cuando se dan un elevado y creciente
coeficiente de capital, una distribucién muy desigual del ingreso y una
escasez relativa de ahorro y mercados, la acumulacién de capital tiende
a concentrarse, con gran desperdicio de recursos escasos, en la produccién
de nuevos bienes y servicios de consumeo, dando lugar a un reducido nimero
de empleos adicionales, a la par que las actividades preexistentes se ven
privadas de capital y se estancan, decaen y desaparecen. Esto contribuye
al desplazamiento masivo de la mano de obra (Nun, 1969, Quijano, 1974;
Godfrey, 1977), y aumenta los scctores marginales e informales, el desem-
pleo, el subempleo, y por consiguiente la pobreza y la desigualdad (Sunkel,
1970, Adelman y Morris, 1973; Chenery y otros 1974, Foxley, 1974).

E! presente trabajo procura esbozar en forma sumaria y provisional
la naturaleza de este nuevo sistema global, sus principales componentes
y sus interrelaciones, sus raices historicas en la crisis de una fase previa
de organizacidn global del capitalismo industrial, v finalmente, la forma
en que su presencia condiciona el proceso de desarrollo de las sociedades
nacionales.

Conviene advertir de entrada que, dada la naturaleza y objetivos del
presente trabajo, se tiende a poner, un acento exagerado en las caracte-
risticas sistémicas del capitalismo transnacional y se pasa por alto el
andlisis importantisimo de sus contradicciones y limitaciones. Ademas,
al centrarse en el proceso de integracién de los paises subdesarrollados en
el sistema transnacional, fenémeno comin a todos ellos, no se analizan
las diferencias que surgen en cada caso, que pueden ser muy grandes, Es-
tos son dos importantes temas para investigaciones posteriores.

LA NATURALEZA DEL CAPITALISMO TRANSNACIONAL

El estudio del capitalismo transnacional exige definir una serie de con-
ceptos que se estiman <tiles para estos fines*.

Calificar el capitalismo transnacional como un sistema, equi-
vale a decir que pese a que el capitalismo contemporaneo, nacional, sub-
nacional y transnacional, se compone de distinias partes, algunas en con-
flicto y contradiccidn con otras, todas son estrechamente interdependien-
tes y funcionan sobre la base de pardmetros, criterios y objetivos domi-
nantes, actuando y reaccionando como un todo integral. Como es natural,

*Otras autares, han sugerido analizar el eapitalismo mundial en su fase actual partiendo
de conjunios de conceptos alternativos. Asi Murray (1971), Amin (1972), Palloix (1973},
Frobel et al. {1977), hablan de la “internacionalizacién del capital”’, mientras Keohane y
Nye (1971) y otros se refieren a la creciente “interdependencia™ del sistema internacional,
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las formas de incorporacién al sistema y las caracteristicas de cada com-
ponente varian de pais a pais. Ademds el comportamiento dentro del
sistema tiene cierta flexibilidad, pero hay limites més alld de los cuales un
pais comienza a verse sometido a fuertes presiones internas y externas
y tiene que adaptarse al sistema o quebrar con €,

Se dice que este sistema de tecnoindustrial para referirse a la
estrecha interrelacién estructural que existe entre la investigacidn
cientifica pura y aplicada y la produccién y la comercializacién en gran
escala. En esta interrelacién reside la esencia de su extraordinario dina-
mismo tecnoldgico que le permite producir una gama cada vez mas amplia
y variada de medios de produccién, consumo y destruccidn (Galbraith,
1967, Touraine, 1976).

Bs oligopdlico porque la mayor parte de la. actividad econdmica-
produccién, comercializacion, innovacién, acumulacién, exportaciones,
importaciones, etc. se concentra marcadamente €n un pequefio nimero
de gigantescas empresas que ocupan una posicion central y dominante
en relacién a2 un gran nimero de empresas medianas y pequenas, respon-

. sables de una reducida proporcién de la actividad econdmica total (Se-
nado de los Estados Unidos, 1964 y 1977}, También, porque la competen-
cia oligopolica en lugar de operar a través de los precios, tiende a adoptar
la forma de la innovacién tecnolégica y la diferenciacién de productos,
lo que constituye a su vez el motor que mueve la manipulacién de la deman-
da y del consumidor (Scherer, 1971; Schiller, 1976, Sauvant y Mennis,
1977).

Decir que es capitalista indica que la produccidn se organiza sobre
la base de la propiedad privada de los medios de produccién, la maxi-
mizacién de las utilidades y el funcionamiente de mercados (altamente
imperfectos), y que el Estado desempefia un papel muy decisivo en el
mantenimiento y expansién del sistema capitalista, como asimismo,
para asegurar la integridad del estado-nacién.

La _expresién global apunta a dos hechos. Tiene el significado mas
obvio vy convencional del alcance mundial en un sentide ‘“‘horizontal”
o geografico del sistema; lo que podria llamarse el ‘‘ensanchamiento”
del capitalismo. Sin embargo, también hay una dimension vertical, la
“profundizacién” del capitalismo. El capitalismo transnacional no es
s6lo una manera especial de organizar el capital v la mano de obra en la
produccion y de apropiarse y utilizar el excedente. Ademds es un conjunto
de ideas y creencias acerca de la sociedad {(Sauvant, 1976a); un conjunto
de organizaciones ¢ instituciones que lo generan, desarrollan e imponen;
y una comunidad global de hombres y ml;jercs que las adoptan; en
sintesis, es también un sistema sociocultural’. El “ensanchamiento™ del

*La expresion es wilizada por Sorokin (1947 y 1962) como parte de su marco de referen-
cia, pero ¢l concepto estd implicito en Palanyi (1944}, Véase O. Sunkel y E. Fuenzalida (1974).
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capitalismo no impide que en muchos paises subsistan en mayor o menor
medida situaciones precapitalistas y semicapitalistas, pero siempre bajo
el predominio de relaciones capitalistas de produccidn. Asimismo, la
“profundizacién” del capitalismo no significa que haya penetrado en
todos los aspectos de la vida social, en todas partes.

Por dltimo, la frase en su nueve etapa de organizacidn transnacio-

nal procura dar a entender que en la actualidad la principal caracte-
ristica del capitalismo cligopolico tecnowndustrial consiste en que la

produccidn se organiza en un plano global mis que nacional o local. Asi,
las empresas transnacionales, que constituyen una elevada y creciente
proporcién del nueleo oligopdlico de las economias capitalistas con-
temporineas han repartido su estructura productiva a través del mundo,
estableciendo filiales en numerosos paises (Magdoff, 1966; Levitt,
1970; Sunkel, 1970; Barnet y Muller 1974; Naciones Unidas 1973, 1974).
En la actualidad, sus preferencias de localizacién se resuclven sobre la
base del mercado mundial, cotejando, entre otros factores, los costos de
la mano de obra, los subsidios e impuestos de los gobiernos, los tipos de
cambio y la situacién politica de todos los paises. La maximizacién
de las utilidades también se logra en el plano global y respecto de la empresa
en su conjunto. Esto se ha hecho posible porque las empresas transna-
cionales transfieren bienes intermedios y de capital, recursos financie-
ros, tecnologia, personal e informacién a través de las fronteras nacio-
nales —en un plano transnacional—pero dentro de los limites de su or-
ganizacién, Con ello reemplazan en gran medida el mercado y por lo tanto
disfrutan de relativa libertad para fijar precios, costos, honorarios y ta-
sas de interés contables en sus transacciones con cada filial, de manera
de maximizar las utilidades netas de la empresa mundial en su conjun-
to. Esta es la practica que se conoce como fijacién de precios de transfe-
rencia (Ellis y Joekes, 1977). Los precios, que se suponian variables inde-
pendientes determinadas por las fuerzas del mercado, se han converti-
do para las empresas transnacionales en variables dependientes en un
modelo contable de maximizacién global de las utilidades.

La tendencia de estas empresas es a independizarse del funciona-
miento de los mercados como mecanismo relacionador de unidades de
produccién y consumo independientes, y reemplazarlos mediante la
Integracién de estas distintas unidades dentro de una secla erganizacién
y bajo ¢! mando de una sola estructura de decisiones, de tal modo que
la planificacién para toda la organizacibn sustituya los mercados.
Los productores y consumidores locales de las distintas regiones de un
pais acostumbraban relacionarse entre si a través de los mercados, hasta
que las empresas nacionales ocuparon el lugar de las empresas locales v
crearon una red de filiales locales de la empresa nacional. Las empresas
nacionales de un pafs acostumbraban vincularse con las empresas nacio-
nales de otros paises a través del mercado internacional, hasta que las
empresas transnacionales de un pais crearon filiales en otros o se apode-
raron de las empresas nacionales de esos otros paises y las convirtieron
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en filiales. Mientras que en la etapa internacional del capitalismo las eco-
nomias nacionales interactuaban basicamente a través de los mercados
(salvo el caso de algunos monopolios internacionales dedicados a la
extraccion y elaboracién de productos primarios), en la etapa transna-
cional hay un creciente reemplazo de los mercados internacionales por
transacctones dentro de la empresa transnacional.

Esta misma tendencia a avanzar de una organizacién descentraliza-
da hacia otra altamente centralizada se estd produciendo en otros planos
de las relaciones internacionales: la generalizacidn de las estructuras
institucipnales transnacionales formales e informales en los dmbitos de
la politica, la defensa y la seguridad interna, las finanzas, Ja cultura, las
profesiones, los medios de comunicacién, la informacién, la educacién,
la ciencia y la tecnologia (Cruise O’Brien, 1979); (Fuenzalida, 1979);
{Godirey, 1979; Luckham, 1979} '

L Os PRINCIPALES COMPONENTES DEL CAPITALISMO TRANSNACIONAL

a) Lay instituciones transnacionales.

La institucién dominante del sistema global es la empresa transnacional.

Es dominante perque centraliza las decisiones claves acerca de qué,
cdmo, cudnto,para quién y dénde producir; y dénde quiere decir ahora,
en qué rincén del mundo. También es dominante porque, tanto indivi-
dualmente como en su conjunto estas instituciones ¢jercen una poderosa
influencia social, politica y cultural tanto nacional como global.

No obstante, las empresas transnacionales distan mucho de ser las
inicas instituciones importantes del sistema global, Posiblemente son
las mas notorias debido a su enorme poder e influencia econémica y poli-
tica, los conflictos y confrontaciones envueltas con los Estados en que se
han visto {Vernon, 1971; Naciones Unidas, 1973 y 1974;. Gilpin, 1976;
Blair, 1977), y la enorme cantidad de recursos que consagran a promover
su propia imagen (Sauvant, 1976a, 1976b). Sin embargo, hay toda una
red de otras instituciones que contribuyen a facilitar las actividades de
las empresas transnacionales. Algunas de ellas son instituciones inter-
gubernamentales, como el Fondo Monetario Internacional (Wachtel,
1977), el Banco Mundial o la oCDE, en el campo econdmico, o la OTaN
y el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, en el militar, insti-
tuciones que son tan conocidas como las propias empresas transnaciona-
les. Otras instituciones pdblicas y privadas, operan en los planos
nacional o subnacional y tienen vinculos menos manifiestos en el sistema
global, pero de heche funcionan como parte de él. Pertenecen a esta cate-
goria muchas de las que se dedican a la ayuda externa y a la promocién
de las exportaciones, tanto civil como militar, y las actividades financie-
ras, :

Hay que atribuir especial importancia a las instituciones educacio-
nales que capacitan al personal de las instituciones transnacionales. Se
trata por lo general de destacadas universidades e institutos politécnicos
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de los paises industriales y sus “filiales” académicas en el tercer mundo
(Fuenzalida, 1971a)b), c); Vasconi y Reca, 1971, Leite Lopez,.1972; Fagen,
1973; Alemann, 1974; Carnoy, 1974, Mazrui, 1975). Estas instiruciones
comparten con las revistas periddicas de circulacién mundial, agencias
noticiosas, empresas transnacionales de publicidad y redes de television,
la labor de elaborar y difundir una cencepcién del mundo que implica la
promocién de los intereses de las empresas transnacionales (Cruise (’Brien,
1974, Sauvant, 1976, Schiller, 1976; Smith, 1976; Somavia, 1976; Varis,
1976).

Por Gltimo cabe mencionar las revistas transnacionales académicas
y las redes informales de cientificos y profesionales, cuyas reuniones y
conferencias periédicas son objeto de amplia publicidad y que no sélo
ofrecen informacién bdasica, sino también el inventario de recursos huma-
nos a partir del cual se contrata el personal espcmallzado (Ben-David,
1968; Crane, 1972; Alger y Lyons, 1974}, "~

by La comunidad transnacional.

El sistema global es manejado por un estrato de la sociedad que se apropia
de la mayor parte del excedente que produce. Su posicion dentro de la es-
tructura productiva abarca desde los duefios de los medios de produccién

las personas que desempefian los principales cargos administrativos
y financieros, hasta los profesionales, técnicos y funcionarios de mayor
jerarquia, tanto en las instituciones privadas como piblicas.

La base de su hegemonia son sus conocimientos especializados y el
hecho de que son indispensables para el proceso de crear y aplicar esos
conocimientos a la produccién de una sucesidon de nuevos hienes y servi-
cios, asi como para el proceso de innovacién tecnoldgica y de diferencia-
cién de productos que es la principat razon de la snperioridad de las empre-
sas transnacionales.

Como se dijo, las actividades de las empresas transnacionales cuentan
con el apoyo del progreso cientifico y tecneldgico generado por las insti-
tuciones de ensefianza superior, y con el que le presta el personal altamen-
te especializado al que éstas capacitan. Por lo tanto, la comunidad trans-
nacional no se basa tan sblo en las empresas transnacionales, y en todos
los sectores econémicos en que éstas operan (industria, agricultura, mi-
neria, transporte, construccidbn, comercializacién, informacién, medios
de comunicacién, banca y finanzas, turismo, esparcimiento, ctc.} sino
también en las demdas instituciones transnacionales (Field, 1971). Apo-
yandose en sus conocimientos especializados, su organizacién profesio-
nal y su prestigio social, estas elites eJercen cierto control sobre estas ins-
ttiuciones y tienen el poder de captar parte del excedente econdmico, lo
que les permite mantener niveles de vida relativamente altos.

¢) La cultura transnacional

El estrato de la sociedad .que hemos llamadoe comunidad transnacional
estd formado por personas que pertenecen a distintos patses, pero que
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tienen andlogos valores, convicciones, ideas y una fingua franca, ¢l inglés.
También comparten modalidades de conducta notablemente similares
en lo que toca a patrones profesionales, estructuras familiares, vivienda,
modo de vestir, modalidades de consumo y orientacién cultural en gene-
ral (Sunkel y Fuenzalida, 1976). Asi, pues, la comunidad transnacional
comparte lo que podria considerarse una cultura transnacional. Cemo
cualquier otra cultura, esta cultura transnacicnal tiene dos componen-
tes principales: la cultura especializada y'la comiin.

La primera surge de las actividades cientifico-tecnolégicas espe-
cializadas que ilevan a cabo los miembros de la comunidad transnacional,
las que constituyen un elemento esencial para la expansion del capitalis-
mo tecnoindustrial.

Este segmento de la cultura estd impregnado de los conocimientos es-
pecializados que poseen sus portadores, conocimientos que son lo que les
han permitido convertirse en miembros de la comunidad transnacional.
Como estos conocimientos se basan en el progreso tecnolégico alcanzado a
través de la aplicacién sistemdtica del llamado “‘método cientifico’ a
todos los aspectos de la realidad, su visién del mundo y de si mismos se ve
fuertemente influida por la conviceién tecnocritica de que todos los pro-
blemas soctales son soluclonables por medio del andlisis racional y la
aplicacion del “método cientifico” (Gehlen, 1963; Schelsky, 1965; Ellul,
1967; Galbraith, 1967; Habermas, 1971; Berger, Berger y Keller, 1973;
Steger, 1977). _

El segundo componente de la cultura transnacional es la cultura
comun. El capitalismo transnacional ha influide en las costumbres, ideas,
creencias, valores y comportamiento en materias tales como la vida fami-
liar, la vivienda, las modalidades de consumo y otros aspectos de la vida
cotidiana. Quizd uno de los efectos mas importantes es el que produce en
las modalidades de consumo, ya que la caracteristica cultural principal
de la dindmica del capitalismo oligopdlico ha sido la creacién de un merca-
de homogéneo de bienes y servicios de consumo a escala mundial. La comu-
nidad transnaciona! es la expresién mds completa y coherente de estas
nuevas modalidades de consumo, pero ellas se difunden a través de sectores
mdas amplios de la poblacién como consecuencia del efecto demostracion
y de la utilizacién activa y amplia de los medios de comunicacién (Villamil
197% b). La consecuencia que ello tiene en las clases de menores ingresos
es la adopeidn parcial de estas nuevas modalidades de consumo y la defor-
macién de las existentes. Esto se refiere no tan sélo a los casos mis conoci-
dos relacionados con los bienes de consumo duraderos sino también a los
alimentos bisicos, por ejemplo cuando el pan sustituye al maiz o la man-
dioca (Barner y Miiller, 1974; Brown, 1974; Sauvant, 1976, a, b).

d) Organizacién espacial del capitalismo transnacional

Las recientes revoluciones tecnolégicas que han afectado el transporte y
las comunicaciones han aumentado enormemente su velocidad y reduci-
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do dristicamente ¢l costo de la distancia y del tiempo. La aplicacién de
innovaciones electrénicas a los procesos de produccion ha permitido
subdividir ain mas el trabajo humano en tareas sencillas y claramente
delimitadas. Por lo tanto, los procesos de produccién han podido separar-
se crecientemente en etapas discretas y éstas pueden distribuirse a través
de 1odo el mundo sobre la base de ventajas de localizacién tales como mano
de obra barata y disciplinada, acceso a los mercados, subsidios guberna-
mentales, disponibilidad de recurses o insumos estratégicos y ausencia de
reglamentacion ambiental, En otros términos, la descentralizacién geo-
grafica de la produccién dentro y entre paises puede acentuarse mucho
mis que antes para aprovechar al maximo las ventajas de ubicacién, al
mismo tiempoe que se mantiene el control centralizado de la planificacién,
las finanzas, los recursos humanos, la comercializacién, la produccion y
la innovacidén (Fribel et al. 1977).

Como consecuencia de lo anterior tienden a producirse distintos tipos
de configuraciones espaciales: por una parte, una separacién funcional de
las actividades administrativas, cientifico-tecnolégicas y de produccién
de la empresa, en distritos urbanos financiero-administratives, areas de con-
centracion de los establecimientos académicos y zonas industriales peri-
fericas, respectivamente. Por la otra una descentralizacion jerarquica
entre las sedes mundiales de las empresas ubicadas en ciudades tales como
Nueva York, Londres, Paris, Frankfurt y Tokio; sedes regionates ubica-
das en las ciudades de los pafses mas transnacionalizados de las diversas
regiones del Tercer Mundo, tales como Ciudad de México, Sao Paulo,
Nairobi y Singapur; y sedes nacionales, usualmente en las capitales de pai-
- ses menos importantes o estratégices (Hymer, 1971). A medida que se des-
ciende del plane mundial a los planos local o nacional disminuye la posibi-
lidad de formular politicas, planificar y tomar decisiones en forma inde-
pendiente, v algunas funciones desaparecen por completo. Por ejemplo,
las actividades cientificas y tecnoldgicas innovadoras tendrdn lugar
casi integramente en el plano mundial, y lo mismo sucederd con la plani-
ficacién estratégica global y la administracién financiera y de los recur-
sos humanos. Como es natural, esto entrafia una creciente rigidez y una
autonomiz cada vez menor a medida que se avanza hacia la unidad
local de produccidn, lo que es fuente de friccién y conflicto con el medio
nacional o local.

En todos estos planos las instituciones transnacionales tienen que esta-
blecer contactos y relaciones con las gobiernos nacional o local, o ambeos,
con las empresas y con el mercado Jaboral tanto de profesionales, técnicos
v empleados administrativos como de mano de obra especializada, Con el
tiempo, este proceso da Jugar al desarrolio de instituciones y comunida-
des nacionales y locales de contrapartida, que tienden a integrarse cada
vez mas a las instituciones y comunidades transnacionales. Estas comuni-
dades tenderdn a concentrarse en zonas residenciales suburbanas y a repro-
ducir la estructura urbana, las viviendas y los estilos de vida de las comuni-
dades transnacionales de los paises centrales. Los sectores de ingresos
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medianos y altos de.la poblacién tratarin de imitar estos estilos de vida
por medio de la adopcién de las modalidades de consumo del sector trans-
nacional. )

Si bien los miembros de la comunidad transnacional que viven en los
paises centrales tienen mucho en comin con aquellos que viven en los
paises periféricos, hay una divisién del trabajo e importantes diferen-
cias entre ellos, En lo que toca al primer aspecto, las personas que desempe-
nan los cargos de mayor jerarquia de las empresas transnacionales
permanccerdn en los paises cenirales puesio que conservan las funciones
de concebir y de planificar y controlar su ejecucién. Igual cosa sucede con
la estrategia global y con la mayoeria de los funcionarios que se ocupan de
la innovacién, tanto en el campo de la ciencia y la tecnologia, como en los
de la produccién y la comercializacién. En el plano local, las funciones de
mayor jerarquia se limitardn a la administracién y ejecucién de las es-
trategias globales,

También surgen diferencias porque las élites transnacionales de los
paises en desarrollo se encuentran en una situacién mucho més expuesta
y segregada con relacidén al resto de la sociedad a que pertenecia y porque
deben llevar a cabo las funciones de articular su pails con el sistema global,
a la par que conservar la integridad de su Estado-nacién. Todo ello los lleva
a vincularse més estrechamente con &l Estado y a hacerse méis expresamen-
te politicas,

Como consecuencia de estas estructuras espaciales, los escasos re-
cursos nacionales y locales se asignan de preferencia a ampliar los secto-
res “‘modernos” de puebles y ciudades, fo que agrava al deterioro de los
barrios mas antiguos y la proliferacién de los sectores marginales contri-
buyendo con renovada fuerza a la heterogeneidad caracteristica de las
ciudades contemporineas: modernas zonas residenciales, comerciales,
gubernamentales, industriales e incluso de nuevas poblaciones obreras,
entremezcladas con barrios residenciales, comerciales, de oficinas publi-
cas, operarias e industriales mas antiguos y en decadencia, 1odo ello ro-
deado de amplias barriadas marginales cada vez méas extensas.

En sintesis, las instituciones y comunidades transnacionales se
encuentran diseminadas en el espacio a través de todo el mundo en un archi-
pitlago de nicleos de “modernidad”, que se vinculan entre sf a través de
una serie de estructuras jerirquicas centralizadas que definen nucleos do-
minantes y dependientes. Estos ntcleos interactiian con las sociedades
nacionales y locales, partes de las cuales se han integrado en mayor o menor
medida con los nicleos transnacionales, mientras que el resto se ve afec-
tado indirectamente a través del mercado de trabajo, el intercambio de
bienes y servicios, los agentes socializadores constituidos por la educa-
¢ion y los medios de comunicacién asl como por la reasignacion de los re-
cursos a que dan lugar las influencias ransnacionales,

Como el tamafo e importancia y tipo de nulcleos transnacionales
varia de pais en pais, tal como sucede con las caracteristicas. sociocultu-
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rales y politicas de las sociedades nacionales y locales, cada pais presen-
tard la misma semejanza genérica de la interaccién entre un ntcleo trans-
nacional nuevo v en expansién y una sociedad preexistente, pere también
acusara profundas diferencias seglin la naturaleza de la sociedad en que
tiene lugar esta interaccion. Por lo tanto, para comprender mejor el proce-
so de transnacionalizacién bajo distintos conjuntos de caracteristicas
nacionales, parece fundamental realizar estudios comparados de estos
distintos tipos de situaciones. (Villamil 1979, b; Godfrey Langdoen, 1979).

e) £l sistema transnacional y el estado nacicn

El sistema transnacional ha desarrollado una infraestructura econémica
de empresas transnacionales e instituclones conexas, cuenta con una
poblacién formada por las comunidades transnacionales, estas comuni-
dades comparten una cultura comiin y todos estos elementos, se encuentran
establecidos en un determinado territorio. Sin embargo, si bien estes
elementos son parte integrante del sistema transnacional, también se en-
cuentran bajo la jurisdiccién de los estados nacionales. En otras palabras,
el sistema transnacional se traslapa con un sistema de estados nacienes.
Como consecuencia de ello, los objetivos y procedimientos de ambos coin-
cidirdn en ciertos casos, pero en otros, cuando los objetives y procedi-
mientos de cada sistema sean diferentes, se producirin situaciones conflic-
tivas (Naciones Unidas, 1973 y 1974; Senado de los Estados Unidos, 1977
Fortin, 1979; Langdon, 1979}, '

Desde el punto de vista de su racionalidad global, es probable que una
empresa transnacional procure que ia filial que posee en un pais deter-
minade produzca cierte articulo para el mercado local, empleando su
propia tecnologia, insumos y bienes de capital importados, comprando
o desplazando a los competidores locales, manteniendo pleno control de
su capital, administracién y métode de organizacidn, utilizando sus pro-
pias pricticas de relaciones publicas y laborales v remitiendo el méaximo
de utilidades a la casa matriz, minimizando el pago de impuestos. Es posi-
ble, por otra parte, que ciertos gobiernos deseen fortalecer a los capitalistas
nacionales, que la filial produzca para la exportacién, que los insumos se
adquieran en el pais, que sus nacionales participen en la propiedad vy en la
adminisiracién y que compartan los conocimicntos téenicos, que la filial
se adapte a las practicas locales en materia de organizacién, contabilidad,
y relaciones laborales, que reduzca al minimo sus remesas al extranjero,
maximice la reinversién en el plano local y pague un, impuesto razonable
sobre las utilidades. Como es bien sabido, este es el conflicto que se produce
tradicionalmente respecto de los requisitos que se exigen a la inversién pri-
vada extranjera. La cuestién en juego se refiere mis que nada a la distribu-
cién del ingreso adicional generado por las filiales.

Un problema muchisimo més fundamental es el que se relaciona con
la propia estrategia de desarrollo en su conjunto, la que estd sujeta a una
marcada influencia del niicleo transnacional local cuyo objetivo es repro-
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ducir localmente las condiciones de vida, modalidades de consumo y cul-
tura que caracterizan a los demds nidcleos transnacionales del sistema
global. El principal instrumento a wravés del cual puede lograrse este obje-
tivo es el Estado, de tal modo que e! control, la influencia y el acceso al apa-
rato estatal son cruciales. En los dliimos decenios ello se logré comeo conse-
cuencia de la expansién y transformacién de las funciones del Estado a
gue dieron lugar las presiones internas y externas por alcanzar el desa-
rrollo economico y social. Las nuevas actividades del Estado fueron mar-
cadamente estimuladas por la asistencia técnica internacional que intro-
dujo nuevos criterios y métodos en la administracién pdblica y en la plani-
ficacion. Surgié una nueva y mis amplia tecno-burocracia gubernamen-
tal, tanto civil come militar, cuya funcién consistia en modernizar y
racionalizar ¢l Estado en su promocidn del desarrollo econdmico y social,
como asimismo en su capacidad de habérselas con los conflictos internos
y la subversién. (Luckham, 1979). Estos sectores sociales nuevos compar-
ten en gran medida los valores, principios y meétodos de la comunidad
transnacional y tienen un interés directo en el procese de transnacionali-
zacién, A través de su influencia global y local, y de su estratégica presencia
interna dentro del propio Estado, la comunidad transnacional adquirid
una significativa influencia sobre el proceso de asignacidén de recursos y
formulacién de politicas, bastante fuera de proporeién en relacién con su
poder econdmico o politico real, En su intento de reproducir en el plano
local los métodos y estilos de vida de los paises desarrollades, han contri-
buido de manera importante a que se asignen recursos en gran escala a la
satisfaccién de estas “‘necesidades”, lo que tiene efectos extremada-
mente positivos sobre el crecimiento econémico y las condiciones de vida
de una minoria de la poblacién, incluidos ellos mismos, y consecuencias
bastante menos favorables para la mayoria de la poblacién,

La teoria tradicional sobre el desarrollo ha sostenido que no_ existe,
tal conflicto, al menos a largo plazo, debido a que la expansion del nuclco

“mederno” (iransnacional) aumentarid el producto total y, a su vez,

esto producird 'iin “derrame” que, 2 su debido tiempo, mejorara-la si-
tuacién de la rnayor parte de la poblacién, como sucedid en e! pasado en los
paises actualmente desarrollades. Nuestro argumento, en cambio, es
que e crecimiento capitalista transnacional contemporineo ha estado
dando lugar a una polarizacién intra e internacional cada vez mayor, lo que,
a su vez, ha venido afectando las relaciones entre el estado nacién y el capi-
talismo transnacmnal

Los conflictos entre los estados y el capitalismo transnacional se mantu-
vieron ‘en un’ ségundo planc por la formidable expansién de este dltimo
hasta’ comienzos de los afios setenta. Esta expansidén dio la impresién de
q‘Lie existia una coincidencia de Intereses entre ambeos. Sin embargo, la
crisis y la contraccién economlca de los ultlmos afios ha hecho aflorar los
conflictos latentes. :

Erntre los problemas de creciente gravedad que han debido confrontar
los paises desde 1973 se cuentan la declinacidn de las tasas de crecimiento
econdmico, la tendencia a un desequilibrio externo y fiscal cada vez mayor,
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¢l consiguiente incremento del endeudamiento y de las presiones inflacio-
narias, €l aumento sostenido del desempleo, del subempleo y de la pobre-
za (Adelman y Morris, 1973) y el hecho de que cada vez hay menos margen
de maniobra para las politicas redistributivas (Chenery et. al., 1974). Ello
es particularmente grave en el caso de los paises subdesarrollados pero
1ambién comienza a causar preocupacién en los paises desarrollados a
medida que las empresas transnacionales efectian cada vez mayores in-
versiones en el extranjero, estableciendo filiales manufactureras para
atender a los mercados locales y para reexportar a los propios paises
desarrollados. Como consecuencia de ello, las posibilidades de empleo
se ven doblemente amenazadas y aumenta la presion politica para que
se adopten politicas proteccionistas, (Senado de los Estados Unidoes,
1977). :

Lo anterior ilustra las contradicciones entre la expansién del siste-
ma transnacional y su necesidad de estabilidad politica, tanto en los
paises desarrollados como en los subdesarroilados. En los primeros, donde
¢l nivel promedio de vida es'muy alto vy la desigualdad menos marcada, las
politicas de estabilizacién y de ‘'ingresos” (incomes policies) han
podide hasta ahora habérselas con los desequilibrios econdmicos de corto
plazo. Sin embargo, a largo plazo existen problemas estructurales muy
graves en relacién al creciente desempleo estructural, al desequilibrio
regional, al acceso a los recursos naturales, al medio ambiente y otros, que
no dejan de estar vinculades con la expansidn y caracteristicas del capita-
lismo'transnacional {Cole, 1977).

En los paises subdesarrollados, donde el nivel promedio de ingreso
es bajo, la desigualdad es muy marcada y creciente y la pobreza amplia-
mente difundida, los profundos desequilibrios econdmicos y las agudas
tensiones paoliticas s6lo pueden refrenarse. por medio de la fuerza. No
puede caber mucha duda que la difusién de los regimenes autoritarios y mi-
litares que ha tenido lugar en los Wltimos afos en los paises del Tercer
Munde se relaciona directamente con estas tendencias (Nun, 1969; Sunkel,
1972; O'Donnell, 1972; Touraine, 1976).

Las presiones objetivas ejercidas en los paises desarrollados y en los
subdesarrollados porque se adopten politicas proteccionistas y nacio-
nalistas han ido en aumento, pero al mismo tiempo se han limitado muchi-
simo més las posibilidades reales de lograr una mayor separacion entre los
procesos internos y los fendmenos internacionales. El sistema transnacio-
nal no sélo ha establecido fuertes vinculos estructurales de indole econé-
mica, social, cultural y politica a través de las [ronteras nacionales, sino
que ha creado un conjunto de organizaciones e instituclones internacio-
nales tales como la OCDE, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mun-
dial y la Comisién Trilateral, entre otros, que en conjunto constituyen al-
gunos efementos de un estado global cuyo objetivo es mantener el sistema
transnacional y hacer frente a cualquier amenaza a su funcionamiento.
Por lo tanto, los *‘ajustes’ sociopoliticos y econdmicos tienden a produ-
cirse en el plano interno mas que en el internacional, '
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EL PROCESQO DE TRANSNACIONALIZACION DEL SISTEMA GLOBAL

El capitalismo tecnoindustrial, en su forma contemporinea de sistema
transnacional global, es producto de un prolongado proceso historico.
Cada uno de sus componentes y sus interrelaciones son transformaciones
de otros previos y coexisten y se interrelacionan con elementas que corres-
ponden a etapas anteriores del desarrollo captialista o de sistemas preca-
pitalistas, o de ambos. Es conveniente resefiar brevemente dichas etapas
para ayudar a comprender la fase porque atraviesa actualmente el desa-
rrollo capitalista. Estos parrafos son mero esbozo de los principales perio-
dos del desarrollo capitalista; existe al respecto una amplia bibliografia:
ademas de los autores clasicos, Gltimamente han surgido otros que han
analizado en forma méas detallada la evolucién del capitalismo como un
sistema global (Polanyi, 1944; Ashworth, 1962; Hobsbawn, 1965, 1968,
1975; Davis, 1973, Braudel, 1974; Wallerstein, 1974 a,), asi como algunos
autores que han relacionado en especial el desarrello latinoamericano
con la evolucién del capitalismo global (Furtado, 1970; Stein y Stein,
1970; Sunkel y Paz, 1970; Cortés Conde, 1973).

En relacién con el pasado mas distante, conviene recordar las siguten-
tes etapas histéricas principales: un perfodo de formacién del capitalis-
mo como sistema comercial mundial, que abarca desde el dltimo tercio del
siglo xv al liimo tercio del siglo xvin (Trevor-Roper, 1959; Hobsbawn,
1965; Braudel, 1966; Davis 1973; Wallerstein, 1974a); la aparicion-de los
primeros casos histéricos de capitalismo industrial y de naciones estados
modernes en el Gltime tercio del siglo Xviiy primer tercio del siglo xix {(Dobb,
1946; Hobsbawn, 1968; Landes, 1969, Mathias, 1969); la consolidacién
interna y la expansién imperial externa de log primeros estados capitalis-
tas industriales, desde aproximadamente 1825 hasta el decenio de 1870
{Church, 1975; Hobsbawn, 1975), el capitalismo industrial como sistema
global de comercio, {inanzas e inversiones, en su etapa de grganizacidn
internacional-imperial, entre 1870 y 1941 (Ashworth, 1962; Davies,
1973); la crisis del capitalismo internacional-imperial, el surgimiento
de una alternativa socialista y los intentos de reorganizar el capitalismo
industrial como reaccién a &l de 1914 a 1945 (Polanyi, 1944); el capitalismo
tecno-industrial global en su etapa de organizacidn transnacional como
reaccion al perfodo de crisis previo, vy la consolidacion interna y expansion
externa de la alternativa socialista, desde aproximadamente 1945 a nues-
iros dias. :

El proceso de reorganizacién del sistema capitalista después del largo
periodo de crisis comprendido entre 1914 y 1945 surgi6 de distintas situa-
ciones nacionales. Los paises que habian sido liberados de la ocupacidn
alemana por la Unién Sovietica o que hablan expérimentado una revolu-
cion socialista, constituyeron el bloque socialista bajo el liderazgo de la
Unién Soviética. Los paises industrializades de Europa Occidental, sea
vencidos (Alemania, Italia) o vencedores (Francia, ¢l Reino Unido,
Paises Bajos, Bélgica) se vieron seriamente quebrantades por el esfuer-
zo beélico y tuvieron que hacer frente a problemas politicos internos muy
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graves ya que cn ellos surgicron poderosos partidos de izquierda de indole
reformista o revolucionaria. La situacién del Japén en el Asia era similar
en algunos aspectos. En las colonias de los paises industrializados de Euro-
pa Occidental y Japdn, en Africa, Asia y America Latina se agudizo la pug-
na nacionalista por alcanzar la independencia aprovechando la crisis de
las potencias metropolitanas y la presencia de los paises socialistas. Los
Estados independientes no industrializados de esos continentes, en su
mayor parte los de América Latina, hablan adoptado politicas protec-
cionistas de industrializacién basada en la sustitucién de las importacio-
nes en los afos de crisis y de guerra y ejercian presién para que sus poli-
ticas se aceptasen y apoyasen en ¢l plano internacional. Los Estados Uni-
dos emergicron del periodo de crisis y guerra como la potencia econémica,
politica y militar mas poderosa del mundo y como el nuevo centro del sis-
tema capitalista. En 1948 inici6 una ofensiva econémica, diplomética,
militar e ideoldgica en gran escala, destinada a detener el avance del blo-
que socialista y la amenaza de los partidos de izquierda en muchos paises
capitalistas, tanto del centro como de la periferia. Se cred una red global
de tratados internacionales de defensa reciproca entre los Estados Unidos
y los paises situados en la [rontera del mundo socialista y se mantuvieron
o crearon bases militares estadounidenses en sus territorios.

Se estimuld la reconstruccién de las economias de los paises indus-
trializados de Europa Occidental y de Japdn a través de la transferencia
masiva de recursos financieros y tecnologia (Plan Marshall) y de la crea-
ci6n de la 0CDE y de la Comunidad Econdmica Europea. En una ctapa pos-
terior también se apoyd la industrializacién y modernizacion de los paises
subdesarroliados especialmente de América Latina a través de la asisten-
cia técnica, de la cooperacion financiera y del fomento de la inversién pri-
vada extranjera. Por dltimo se creé una red de organizaciones econdmicas,
financieras y de asistencia técnica internacionales destinadas a recons-
truir el sistema capitalista internacional que se habia desarticulado
seriamente durante el periodo de crisis; desmantelar las estructuras y
politicas proteccionistas y nacionalistas que habian adoptado todos los
paises en ese perfodo; y promover la reintegracién de los pafses subde-
sarrollados a ese sistema, una vez que se encontrase en marcha la recons-
truccidn y el resurgimiento del capitalismo curopeo.

Estos procesos, y algunas caracteristicas fundamentales de la cco-
nomia y de la sociedad estadounidense se cuentan entre las principales
causas de la aparicidn del sistema transnacional.

La expansién territorial hacia el oeste de la economia y sociedad
norteamericanas en el siglo X1x tuvo lugar en zonas escasamente pobladas
a expensas de sociedades autdctonas relativamente primitivas y mas que
nada a través del subcontinente norteamericano, vasto territorio conti-
guo provisto de abundantes recursos naturales. La dimensién continen-
tal del pais y su amplio mercado interno, asi como la escasez relativa de
mano de obra, favorecieron el desarrollo de tecnologias de una elevada
densidad de capital, la produccién en gran escala y la gran empresa de am-
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plio alcance geogrifico (Chandler, 1961). La ciencia, la tecnologia y la
actividad econdmica se habian vinculado estrechamente para contribuir
al desarrollo de la produccién en gran escala. Ademas, como consecuencia
de la Gran Crisis, de la Segunda Guerra Mundial y de la Guerra Fria, quele
siguid, que dieron lugar a una fuerte intervencién del gobierno en la eco-
nomia y a un gran csfuerzo bélico, se produjo una verdadera simbiosis
entre e] Estado, la gran empresa y la ciencia y la teenologia.

Este nucleo dindmico de la economia v sociedad estadounidenses, que
hasta la- Segunda Guerra Mundial habia mantenido una pesicién rela-
tivamente ‘‘aislacionista™ —salvo respecto del Caribe y Centroaméri-
ca— se extendié a traves del mundo durante la guerra, y posteriormente,
en el periodo de la Guerra Fria de los afdos cincuenta y sesenta, se mantu-
vo y amplié adn més, Esta fue la base de [a expansién mundial del capitalis-
mo tecnoindustrial estadounidense. Asimismo, fue fundamental para la
reconstruccion y desarrollo de un “estilo” andlogo de desarrollo capita-
lista en los antiguos centros capitalistas europeos y japonés, donde se for-
maron o reconstruyeron nicleos oligopdlicos dinimicos similares, asi
como en los paises cn desarrollo, donde surgieron sectores “‘modernos”
en expansion,

Pese a que el origen mas inmediato del capiralismo transnacional son
el sector oligopélico de la economia estadounidense, el establecimiento
tecno-cientifico de la sociedad norteamericana, asi como partes de su
aparato estatal, su naturaleza “nacilonal” norteamericana ha ido mer-
mando gradualmente a medida que han ido surgiendo centros dindmicos
andlogos de produccién, clencia y teenologia y Estado en los revitalizados
centros industriales de Europa y el Japén, y a medida que sus filiales sc
amplian y penetran en los paises en desarroilo e incluso en menor pero
creciente grado, en los patises socialistas. Ast pues, el propdsito que tuvie-
ron originalmente los Estados Unidos, de lograr la reorganizacién de un
capitalismo en crisis bajo la hegemonia norteamericana, se ha ido trans-
formando con el tiempo, convirtiéndose en una dindmica transnacional
que a su vez estd penetrando y alectando a la propia sociedad estadouniden-
se, como también a todas las demas (Barnet y Miiller, 1974).

MECANISMOS DE INCORPORACION DE LOS
PAISES SUBDESARROLLADOS AL SISTEMA GLOBAL

Como e] presente trabajo se ocupa principalmente del proceso de desa-
rrollo capitalista en los paises del Tercer Mundo el andlisis se limitard a
los efectos de la transnacionalizacion en estos paises. Debido a que estos
efectos dependen mucho de la forma en que se manifiesta el proceso de
transnacionalizacion en cada c¢aso, se examinarin ante todo los diversos
medios a través de los cuales las sociedades nacionales interactiian con el
sistema global: a) la inversidn extranjera en los sectores de exportacién
de productos basicos, en el turismo o en el sector manufacturero, o en
ambos, usualmente a través de la creacién de filiales de las empresas trans-
nacionales; con dos principales variantes en el caso del sector manufac-
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turero; produccidn para ¢l mercade interno o para la exportacidn, en
general a las sociedades industriales mds avanzadas; b) la utilizacién sis-
temdtica de los medios de comunicacién masivos (diarios, radio, television,
cine), para crear demanda de nuevos bienes y servicios de consumo, a
través del empleo de técnicas de publicidad avanzadas; en la mayoria de los
casos esto entrafa crear 0 ampliar y modernizar un sistema nacional de
comunicaciones; ¢) el otorgamiento de préstamos y asistencia técnica
internacional puablica para racionalizar, modernizar y ampliar el apara-
to estatal, haciendo cspecial hincapié en la infraestructura econdmica y
social y en las instituciones militares; en los afios més recientes ha existi-
do ademas creciente accese a un mercado [inanciere internacional pri-
vado en expansién acelerada; d} lo programas de becas, tanto civiles como
militares, para capacitar funcionarios locales en ias instituciones educa-
cionales de los paises centrales en las diversas ramas de la ciencia y de la
ingenierfa y en las nuevas disciplinas de administracién, planificacion,
cuentas nacionales, procesamiento de la informacién, medios de comuni-
cacién, comercializacién, y “‘seguridad nacional” (Carnoy, 1974, Luck-
ham, 1979); e) la reforma de las instituciones educacionales de tal modo de
formar en el plano local recursos humanos capaces de reemplazar a los
técnicos extranjeros (Fuenzalida, 197 1c; Vasconi y Reca, 19715 Carnoy,
1974; Mazrui, 1975); ) la generalizacién de los criterios, prioridades y
métodos del estilo transnacional a todos los aspectos de la vida social,
desde las actividades econdmicas a la salud, la educacién y la vivienda.

Estos diversos mecanismos han quedado de manifiesto en los distin-
tos paises en desarrollo desde comienzos de los afios cincuenta. No comen-
zaron a operar en forma simultdnea y [ueron premovidos por distintos
grupos sociales y profesionales, intereses econdmicos y dependencias gu-
bernamentales, tanto de los paises subdesarrollados y de los paises indus-
trializados. Sin embargo, aunque no fueron concebidos inicialmente para
funcionar en forma simultinea y coherente, pronto quedd de manifiesto
que constitulan una nueva actividad, un amplio proceso de innovaciones
en su-sentido mas amplio: tode un conjunto de innovaciones que se apoya-
ban reciprocamente, en los campos de la produccion, el consumo, la orga-
nizacién, ¢l comportamiento, los valores, tanto del sector privade como
del sector plblico; en sintesis, una nueva cultura. Durante la etapa inter-
nacional del capitalismo industrial ¢l mecanismo de incorporacién en el
sistema global eran las exportaciones de productos bisicos y la principal
innovacién tecnoldgica, el ferrocarril, ademas los grupos sociales afecta-
dos eran muy limitados. Como consecuencia de cllo, la “modernizacién”
era un fendmeno de ‘‘enclave’. La modernizacién transnacional, con su
énfasis en la creacion de un mercado de consumoe en gran escala, su depen-
denciz de los medios de comunicacién de masas, de las unidades locales de
produccién manufacturera de elevado coeficiente de capital y perfeccidn
tecnoldgica, de la accién gubernamental internacional planificada y de la
reproduccién en el plano local del “modelo” ofrecido por los paises
industriales, ha tenido efectos muchisimos mds vastos, tanto deliberados
como involuntarios.
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EFECTOS DE LA TRANSNACIONALIZACION EN LAS SOCIEDADES
EN DESARROLLO

En general, los efectos son tres. El primero es la aparicién de un niicleo
transnacional dependiente en la sociedad subdesarrollada, encarnado en
una comunidad local, con sus instituciones y cultura propias que se dis-
tingue marcadamente del resto de la sociedad y que controla en gran medi-
da los mecanismos de un Estado cada vez més represivo.

Las instituciones que se integran a este ntcleo incluyen las filiales
de las empresas transnacionales, situadas en los distintos sectores de la
economia; las empresas locales mis grandes que urilizan tecnologia
avanzada, tanto privadas como publicas; los arganismos especializados
del gobierno que se ocupan de la planificacién y ejecucion de ambiciosos
proyectos de desarrollo y de la planificacion de areas tales como la salud,
la educacién, las ciudades, el transporte y las comunicaciones; las insti-
tuciones de educacién superior, en especial las que se ocupan de la investi-
gacion cientifica; las organizaciones internacionales; las fuerzas arma-
das.

El conjunto de esias instituciones proporciona empleos, ingresos vy
bienes y servicios a una parte de la poblacion local que, por lo tanto, puede
compartir patrones de comportamiento anilogos a los de los habitantes
del ntcleo dominante del sistema transnacional situado en los paises de-
sarrollados. Entre los patrones de comportamiento que llaman la atencién
de manera especial se cuentan los barrios residenciales de las capitales de
los paises subdesarrollados que copian el disefio y los estilos arquitec-
tonicos de zonas residenciales similares del ntcleo dominante, y que
tienden a estar fisicamente separadas del resto de la civdad.

El segundo efecto es la creacién de una masa creciente de personas
desempleadas o subempleadas que, por tencr fuentes de ingreso muy
precarias ¢ inestables, se ven obligadas a sobrevivir en condiciones de
extrema pobreza, mientras que al mismo tiempo se las estimula insisten-
temente a aspirar a los niveles de vida de que disfrutan las personas del ni-
cleo transnacional dependiente del sistema global, Esta situacién es conse-
cuencia directa de: a) la destruccién, desplazamiento o estancamiento
de las instituciones socioecondmicas tradicionales que les ofrecian em-
pleos, ingresos y bienes y servicios — por pobres y primitivos que fuesen— vy
su reemplazo por las instituciones mas eficientes que trajo consigo el sis-
tema global; b} la incapacidad de las nuevas actividades de alto coeficiente
de capital de absorber el crecimiento demogrifico de la fuerza laboral y
cl desempleo y el subempleo generados por la transnacionalizacién; c) el
intenso esfuerzo de los medios de comunicacién por estimular el reempla-
zo de los bienes y servicios tradicionales por los productos de las nuevas
actividades econdmicas, que se traduce en una modificacién de la modali-
dad de consumo de la sociedad; y d) la aceleracién de crecimiento demogri-
fico del sector mis pobre de la peblacidn y de la fuerza laboral, como con-
secuencia de las innovaciones, modernizacién y ampliacién de los servicios
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de salud, que han reducide en mayor proporcién las tasas de mortalidad de
los pobres que las de natalidad.

Como ¢l proceso de transnacionalizacién es bdsicamente urbano, esta
masa de personas marginadas se concentra en zonas situadas en torno a las
grandes ciudades, y principalmente en la capital, donde se exhiben pro-
fusamente los bienes y servicios a que se aspira, en dramatico contraste con
las escasas posibilidades de empleo. Alli se encuentran fisicamente se-
gregadas del resto de su propia sociedad. El violento contraste entre lo que
les depara su destino de marginales y el de los que han encontrado un lugar
en el nuevo sistema, y la escasez objetiva de formas ‘“‘legitimas” de
obtener los bienes y servicios deseados, los lleva a reaccionar de diversas
maneras, en contra de esta situacion, tanto individual como colectivamen-
te. A su vez, las acciones de los desposeidos hacen reaccionar a los privile-
giados, que recurren al Estado para asegurar su proteccion, Como estos sec-
tores controlan en buena medida al Estado, la fuerza de éste se utiliza
contra las masas empobrecidas, contribuyendo a su naturaleza autoritaria,
Como se indicd, los cfectos de transnacionalizacién y polarizacién antes
descritos tienen una tercera consecuencia: que es la acentuacidn de la
naturaleza autoritaria y represiva del Estado a medida que aumenta el
peligro que se cierne sobre los grupos sociales hegeménicos. Sin embargo,
también hay otra clase de reacciones que procuran hacer frente a las fuer-
zas causales y no sélo a sus consecuencias. Estas reacciones son los intentos
de cortar los vinculos de la sociedad dependiente con el sistema global y
reorganizarla de manera menos polarizada, tanto en lo que toca a la accién
como al pensamiento- sociales. Estos intentos son un efecto secundario
de los dos antes mencionados y van desde el redescubrimiento y la refor-
mulacién de los valores, de los simbolos, del arte y en general de la cultura
nacional hasta la creacién de movimientos politicos cuyo principal
objetivo es lograr una mayor autonomia de la sociedad, o de partes de ella,
del sistema global (Oteiza y Sercovic, 1979; Villamil, 1979¢).

Asi pues, el process de transnacionalizacién tendria tres dimensio-
nes: la integracién transnacional, la desintegracién nacional y los inten-
tos de reintegracion,

OBSERVACIONES FINALES

Las observaciones relativas a las consecuencias de la incorporacién al
capitalismo mundial afectan a todos los paises, pero el grado de permea-
bilidad y la intensidad con que se sienten estas consecuencias varian de
pais a pais. La evolucién histérica de cada uno, su forma de incorpoera-
cién al sistema global tanto ahora como en las etapas anteriores del desarro--
llo capitalista (incluida su experiencia colenial) influirdn en el grado e
intensidad de estas consecuencias. Ademas pueden serialarse una serie
de otras caracteristicas de la mayor importancia: tamarfo, ubicacién y
dotacién de recursos naturales, alcance del proceso de industrializacién,
naturaleza y organizacién de ia fuerza laboral, importancia del Estado y
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evolucién y fuerza de una tradicién cultural y de instituciones *‘no occiden-
tales” -

Cada pais combina estas variables de diferente manera pero, en ge-
neral, los paises podrian clasificarse al rcspecto en algunos tipos prmc1-
pales.

a) Paises relativamente grandes, en que capitales extran_]eros y
nacionales explotan sus recursos naturales para la exportacién, que
estan situados a “prudente” distancia del poder hegeménico, que se
caracterizan por un proceso avanzado de industrializacién, con una fuerza.
laboral urbana relativamente organizada, con un Estado intervencionista
y un grado avanzado de formacién de una cultura nacional basada en insti-
tuciones culturales propias. (Por ejemplo, algunos paises sudamericanos
tales como Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Venezuela).

b) Paises pequefios, con escasa dotdcibn de recursos naturales,
situados. cerca de la potencia hegeménica, con un débil proceso de indus-
trializacion, escaso grado de organizacién de la fuerza laboral, cierto
grado de urbanizacién, un Estado débil y una cultura nacional muy dismi-
nuida (Puerto Rico y la mayor parte del Caribe).

¢) Paises medianos, bien provisios de recursos naturales, que ain no
se han explotade plenamente, con un proceso dé industrializacién en
ciernes, bajo nive] de urbanizacién, experiencia colonial e independencia
recientes, Estados y cultura nac1onal débiles, pero fuertes culturas triba-
les (por ejemplo Kenia).

d) Paises grandes, con escasos recursos naturales, situados a gran
distancia de la potencia hegeménica, con cierto grado- de industrializa-
cién, Ciudades muy populosas pero basicamente rurales, estado y cultura
nacional débiles, pero con una cultura preindustrial ‘fuerte y rica, con sus
propias instituciones (por ejemplo, la India). -

Como es natural, estas categorias son muy generales y amplias y su
enumeracién tiene propdsitos meramente ilustrativos. Lo que hay que
destacar es la necesidad de estudiar mas a fondo las experiencias de los dis-
tintos paises, pues s6lo a base del conocimiento de casos especificos es
posible iniciar la formulacién de estrategias y politicas de desarrollo
destinadas a superar la integracién -transnacional y la desintegracion
nacional.
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