Fernando Cepeda

La mfluencia de las Agencias
Internacionales en el proceso de
desarrollo de Colombia 1950-1974%*

Lias dltimos 25 afios de la historia de los paises latinpamericanos
se caracterizan por el empefio quc ¢stos han puesio en poner en
marcha una estrategia de desarrollo econdmico, que con el pasar de
los afios ha venido complementindose con teorias de desarrollo social
y, mds recientemente, de desarrollo politico.

EI periodo ul gue acibo de hacer referencias pertenece a la etapa
tle Ia postguerra y con ella a la puesta en marcha del nuevo orden
econémico internacional que estuvo construido sobre dos pilares
[undamentales, a saber: el Fondo Monetario Internacional y el Ban-
co Mundizl de Reconstruceién y Fomento; Ins llamadas instituciones
gemelas e Bretton 'Woods, Estas instituciones vinieron a ser com-
plementadas posteriormente por Bancos wegionales, tales como el
Banco Interamericano de Desarrolio y por agencias bilaierales de
ayuda, tales como la Agencia Internacional para el Desarrollo {am).

Ta sido tesis favoritn de la izquierda radical la de presentar el
proceso de desarrollo de los pafses de esta parvte del mundo como
un fendmeno de dependencia que, a su turno, a medida que avanza
el proceso, se agudiza aun mds.

Sin embargo, a2 mi entender, son pocas las investigaciones que
s¢ han realizado sobre In marera comoe operzn estos organismos in-
ternacionales; gobre la lorma como interactian con los organismos
locales; sobre las soluciones de tipo econdmico o social que plan-
tean y, mucho mds importante atin, sobre aquellas soluciones que
excluyen. No sé de estudios que muestren, a nivel de los pafses la-
tinoamericanos, cudl es el impacto del financiamiento pablico ex.
terno en el desarrollo nacional, tomando en cuenta fxctoves tales
como la manera como s¢ ve afectado ¢l proceso de industrizlizacién
lgcal por razon de las exigencias relativas a In adquisicién de bie-
nes en pafses extranjeros, normalmente fuera de la zona; o el im-
pacto que la preparacién de estudios de base, y luego de prefactibi-
lidad y factibilidad por misiones extranjeras con muy poca o nin-
guna participacion nacional, ha incidido en Ia [ormacién de equi-

*Trabajo basado en una Conferencia dictada en la Universidad de Medellfn,
I 3L de octubre de 1975,

[57]



ESTUDIOS INTERNACIONALES

pos humanos en nuestro medio y en Ia formacién de una tradicién
investigativa sokre nuestra realidad nacional; cudl ha sido la re-
percusién que el comportamiento de estas agencias ha tenido en lo
gue ha sido —y mucho mis critico atn— lo que va a ser el pro-
ceso de peneracidn de ideas, de escogencia de opciones, de formu-
Iacion de politicas, y de adopcidn de las mismas; en qué medida
el desarrollo institucionual colombiane, ministerios, institutos descen-
tralizados, departamentos administrativos, londos especializadas, ha
sido inducido —cuando no directamente influido— por razén de
Ias necesidades de administracidn de los préstamos y en qué forma
ese desarrollo institucional ha alectado tanto nuestro proceso de de-
cisiones como el papel que constitucionalmente le corresponde u
determinadas agencins dentro del Jstado colombiano. ¢Ha s.do alec-
tado el papel del Congreso en lo que se refiere a su facultad de or-
denar el gasto publico?; ¢en lo que tienc que ver con el proceso
de fiscalizacién?; :en lo que toca a su papel de colegislador y cri-
tico de las politicas gubernamentales? ¢(Quién, por ejemplo, ha ejer-
cido ura funcidn contralora mis eficaz, mds permanente, mds ilus-
trada en cuante a las inversiones piblicas en el sector eléctrico, en
el sector de trangporte? ¢El Congreso de Colombia, las Asambleas
Departamentales, los Concejos Municipales o el Banco Mundial, el
Banco Interamericano, el Fondo Monetario Internacional o la Amn?
¢Quién ha leido y quién ha hecho observaciones mds cuidadosas a
los planes de desarrollo? :Estas Agencins o el Congreso colombiano
o nuestros partidos politicos o, si se quicre, los grupos de presién
locales o Ia opinidn publica o las universidades? ¢Quién ha sido
responsiable por la continuidad de algunas politicas, por ejemplo
en el sector de exportaciones, en la politica monetaria, en la poli-
tica de fijar las tavifas de los servicios piiblicos, en la politica de
dlesarroilo eléctrico, ete.? ¢Las agencias internacionales o las agen-
cias locales? Toda una serie interminable de preguntas similares a
éstag podrian plantearse sin que pudiera, para responderlas, tener
una base de apoyo en alguna investigacién buena o mala que arroje
luz sobre estas interrogantes. Ls posible que para muchos no sea
necesario ni siquiera interrogatse sobre estos asuntos, porque tienen
ya suliciente claridad y si no saben las preguntas, si, y con toda
seguridnd, creen que saben I[as respuestas,

Algunos dirdn: si hay imperinlismo, hay dependencia; si hay de-
pendencia, las decisiones son adoptadas por el pals hegemdnico, en
este caso por los Estados Unidos y el papel de las instituciones locales
no pasa de ser el de simples entidades que sumisamente actdan como
entidades ejecutoras de los designios de Ia potencia imyperial.

Para qué entonges plantear perplejidades, abismarse con interro-
gantes, reclamar investigaciones y comportarse omo si no se supiera
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cudl es In realidad...! Para ni resulta muy inleresante examinar
la situacién desde el punto de vista de los [uncionarios que han
jugado algin papel en este proceso de cooperacién internacional,
clicen wunos, de dominacidén dicen otros: ¢Consideran ellos que sus
relaciones con los funcionarios celombianes o con las agencias loca-
les, burocrdticas o meramente politicas, son tan simples y tan -
ciles? #E] ‘Congreso norteamericano, que en varias ocasiones ha ade-
luntado audiencias sobre In ayuda norteamericana @ estos paises y
ha ordenado la preparacién de informes especinles como el que se
prepard sobre Colombia en 1968, no manifiesta ninguna desilusion,
ningtn desencanto, ninguna [rustracién, con respecto a las expec-
tativas que se habfa [orjado en cuanto al desarrolio de Colombia
o de América Latina como resuitado del apreciable monto del fi-
nanciamiento pdtlico externo? El conocimiento que tengo de las
actitudes de esos Tuncionarics y la lectura de diversos informes, unos
anliguos y otros vecientes, es el de una mezcla de éxitos y fracasos,
de acuerdos y confrontaciones; de acciongs, omisiones; de relaciones
de confianza y desconflianza; de alianzas eficaces, imposibles y di-
[fciles; de incomprensidn; rechazo, fracaso, frialdad y entusiasmo. En
[in, la interaccién enire estos aatores del proceso politico no
parece ser —como nunca lo ha sido en la vida politica—, In de una
relacidn uniforme, unilineal, estable, invariable, sino, por el contrario,
una relacién sometida al juego de lus personalidades, de las coyun-
turas, de las urgencias inescapables, que, por supuesto, dan lugar a
un tipo de relacion mucho mds compleja —y para mi mucho mds
interesante— que la simplista de los que ya saben las respuestas a
unas interrogantes que todavia no sc han planteado.

Cuando el mundo comienza a dar pasos deflinitivos hacia la crea-
cién de un nuevo orden econdmico internacionul y, en consecuencia,
hacia el establecimiento de nuevas agencias internacionales, resulta
un poco trasngchado, por decir lo menaes, pero no por ello menos
oportuno, estudiar agencias que parecen haber cumplido su tarea,
como cs el caso del Fondo Monetar.o dnternacional o el de la aw,
o que estin en trance de perder ¢l pupel preponderance que se les
asigné para entrar a compartirlo con esa constelacién de instituciones
ofrecida ul Tercer Mundo por el seiior Kissinger en su discurso del
19 de septiembre ante la asamblea general de las Naciones Unidas,
ICon todo, es ésta una buena ocasién, no sdlo jporque esias institu-
ciones se ofrecen mds disponibles a dar informacidn, sino porque
lns conclusiones que se puedan oblener de estos estudios nos van a
explicar muchos aspectos de nuestro reciente pasado vy, sin duda, mu-
ghas lecciones para ¢l trato que en el futuro, de todas maneras, ten-
dremos con dstas y olras instituciones internacionales.
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Debe, de antemano, disipar cualquier ilusién con respecto a las
conclusiones que se puedan derivar de la presentacién que voy a
hacer en torno a la am, Banco Mundial y orr. Omite lo relacionado
con ¢l Fondo Monetario Internacional (tal vez la mis poderosa de
tedas las agencias) porque quizis, por cllo mismo, es In mds dada
al secreto y por ello I mis dificil e investigar.

Aungue resulta un poco pretencieso declurarlo asi, es indispen-
sable advertir que estos datos ¢ informaciones, muy simples por
cierto, estiin basados en dos investigaciones. La primera de cllas rea-
lizada por mi como miembro de un equipo internacional premovido
por el Carnegie Lndowment y por el International Legal Center, gue
desde 1870 hasta 1972 se dedicd, en forma esporddica, a analizar
el impacto del Banco Mundial, del Fondo Monetario y la orr en
Pakistin, Twrquia, Ghany y Colombin, el cual estudio serd proxi-
mamente publicado en los EE.wuu. En este equipo preparé el caso de
iColombia, {La segunda investigacidn es la del profesor Christopher
Mitchetl de la Unlversidad de Nueva York, quien dorante los tl-
timos doce meses adelantd ur trabajo de investigacidn comparativa
sobre el impacto de la amp en Colombia y Republica Dominicana.

EL FRENTE NACIONAL: UN CONTEXTO
TOLITICO APRQFPIADO

El arreglo institucional \que llevd a la creacidn del sistema del Frente
Nacional, aunque no tuve influencias externas en cuanto a su origen
¥ @ su concepcién, se constituyd en un excelente marco, muy apro-
piado para Ia operacién de las agencias internacionales. El Frente
Nacional tuvo, entre otros efectos, el de despolitizar Ia estructura
gubernumental. La distribucidn equitativa del poder entre los par-
tidos tradicionales, al margen de los resultados elegtorales, hizo que
el conflicte politico, por lo menes dentro de los jparimetros tra-
tlicionales, resultara menos signilicative. De esta manera ¢l proceso
de modernizacién entre nosotros adquiriéd un estilo mae tecnocritico.
El1 Banco Mundial, el Fondo Monetarlo, el Banco Interamericano, la
Agencia Internacional de Desarrollo y la 01T encontraron en este
marco institucional un buen escenario para ejercer su influencia, que
en la mayoria de los casos ellos conciben como apolitica, como pu-
ramente Lécnica. Tal ves sin gue nadie se lo hubiera propuesto, cl
estilo de las agencins internacionales y el estilo de los gobiernos del
Frente Nacional winieron a reforzarse muluamente y a crear una
tdacita alianza de tipo tecrocritico, que es responsable por un apre-
ciable repertorio de politicas y programas y, por qué no decirlo,
responsable también por graves omisiones,

Al establecer las caracteristions de esta Llendencia, estoy solamente
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seftalando las posibilidades y oportunidades para los actores politi-
cos gne sabian moverse deniro de este mundo supuestamente escép-
tico de li tecnocracia sino que, al mismo tiempo, estoy llamando
la atencidn sobre las eventuales dificultades y obsticulos que estas
agencias podrian encontrar si hicieran uso de canales mds politicos
y ventilaran sus programas y acciones en los foros locales contro-
lados por la clase politica. .

A medida que el investigador acitdémico examima la naturaleza
de los programas, scciores y politicas gue tienen gue ver con ias
cliferentes agencias internac.onales, le resulta fdcil darse cuenta de
que wna Institucidn como el Fonde Monetario Internacional, que
tiene que wérselas con aspectos de la politica econdmica a nivel ma-
cro, como son la [politica monetaria, la politica de intereses, la po-
Iitica crediticia, la politica salarial, los problemas de balanza de
pagos v de fijacidn de la tasa de intercambio, estd mds expuesta a
la critica de la opinién publica, & esporddicos debates parlamenta-
rios e, inclusive, a confrontaciones serias con las mdximas autori-
dades del Estado. Para qué recordar la critica de que ha sido objeto
el Fondo Monetario entre nosotros, las reservas 'que hemos tenido
sobre la ortodoxia de su politica, la resistencia que con éxito en
una ocasién y sin éxito en otms muchas, hemos ofrecido a sus reco-
mendaciones en cuanto a exigir a veces, sin consideracién al mo-
mento politico, devaluaciones y otras politicas, que dificilmente se
pueden escapar a la atencidn y decisidn de las mds altas autoridades.
No cree que se recuerde ¢l e¢jemplo de mna confrontacion publica
entre el gobierno colombiane y el Banco Mundial o la omr o la A
que tenga las caracteristicas de la que en los primeros meses del go-
bierno del presidente Lleras sostuvimos con el Fondo Mornctario
Internacional, y de rebote, es cierto, con el pool o cartel de agencias
internacionales.

En que las confrontacionegs con el Fondo Monetario Internacio-
nal en iColombia o en Inglaterra o en el Uruguay por la naturaleza
ineludiblemente politica de sus recomendaciones, hace muy dificil
que esta agencia, no obstante su discrecidn, su ningdin apetito pu-
blicitaric, y sus sutiles y casi secretos manejos, pueda escaparse en
alguna forma, asf{ sea remota, de algin contrel por parte de la opi-
nién publica.

La naturaleza de las politicas en xue estd interesada la orT (poli-
tica laboral, politica de formaciém profesional, politica de seguridad
social} no han alcanzado entre nosotros un nivel de politizacién ni
siguiera minime; las politicas del Banco Mundial en materia de
desarrollo eléetrico, transporte, desarrollo portuario y zhora en el
campo del desarrollo rural, salud,” desarrolio urbano y turismo, no
han side tampoco objeto de mayor debate nacional; las politicas
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del Banco Interamericano de Desarrollo en materia de desarrollo
universitario o de electrificacién rural dieron (sobre todo la pri-
mera de ellas) lugar a cierta agitacién estudiantil a lo largo de este
continente, pero paraddjicamente no impidieron. que el principali-
simo propuisor de ellas, el sefior Felipe Herrera, fuera el candidato
de ia izquierda unida en Chile para la Rectoria de la Universidad
de Chile durante el régimen de tAllende; tampoco dan lugar a un
juego politico los programas de la am en materia de educacion
primaria y secundariz o en lo que toca al desarrollo de las ciudades
intermedias, etc.

En sintesis, lo que quiero decir es que el enloque sectorial y
especifico ligado a politicas concretas, le permite a las agencias in-
ternacionales ejercer mna influencia mayor dentro de nuestro sistema
politico.

Debo afiadiy 'que cuando una agencia internacional promueve
politicas globales, se expone a mayores fricciones y confllictos con
los poderes centrales.

Hay otro factor que aumenta la capacidad de influencia de estas
agencias entre nosotros y estd dado por el alto grado de comunica-
aon e mformacién entre ellas; por la coordinacidn y distribucién
de funciones y por el comportamiento a manera de pool que caracte-
riza su accién, Esto se hizo evidente en el conflicto entre el gobierno
de Carlos Lieras y el Fondo Monetario Internacional, en el cual
se vio que un desacuerdo con el Fondo Monetario Internacional
implicaba un desacuerdo con todas las agencias y, por ello mismo,
una suspension simultdnea de desembelsos y de negociaciones, Asi
lo denuncid el presidente Lleras Restrepo en su momento y asi lo
describo en un estudio del caso que hice sobre esa interesantisima
confrontacién, la cual, por otra parte, ha sido analizada por Teresa
Hayter v por Richard Maullin.

Otroz factores que aumentan las potencialidades de influencia
de estas agencias, son: cl excelente conocimiento que tienen sobre
el pais y sus mecanismos decisorios; v el grado de estabilidad y per-
manencia de los funcionarios internacionales que tienen gue tratar
con la inestable y pasajera burocraciz colombiana.

Una buena ilustracién de la capacidafl de coordinacidn de las
agencias internacionales se encuentra en el estudio de casos que dofia
Eilen O. Schwartz, miembro del Comité de Relaciones Exteriores
del Senado de los Estados Unidoes, prepard a solicitud del subcomité
para los Asuntos de las Republicas Americanas, y que ticne fecha
12 de febrero de 1969. Dice asi:

“The State Departament suggested the following division of eE-
[ort, The United States would concenirate its assistance in the fields
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ol agriculture, industry, housing, and improved tax administration,
with some limited supporting attenticn to education and public
health, The 1srb weuld concentrate its attention in its traditional
fields of specialization, namely, power and transportation. The dn-
ter-American  Development Bank (1B} would give preferential
atention to water and sewerage systems, The oas would provide tech-
nical assistance and modest financial help in the field of develop-
ment planing and taxation. Finally, the participants from the Deve-
lopment Assistance Committee (pac) would give primary attention
to specific projects and specific industries in which the individual
countries had special interests”. (Pdgina 69).

Otra indicacion interesante sobre la ventaja que para una agen-
cia trac la estrategia sectorial frente a la estrategia global, es la que
escribe el sefior William C. Rhodas, en su trabajo “Sector Lending
in Colombia” (paper, am/Bogotd, November 21, 1969}, en el cual
ofrece explicaciones muy interesantes para justificar, en estos tér-
minos, el cambio de los llamados préstamos de programa ocuya
eficacia en términos del potencial de influencias de la aip se habia
debilitado, a la estrategia de préstamos sectoriales a partir de 1968,
los cuales incrementaban esa imfluencia. Esto es lo que trata de
describir el profesor ‘Christopher Mitchell de la Universidad de New
York, en su estudio titulado “[La Am y las alianzas politicas en Co-
lombia y la Reptblica Dominicana (pdg. 3)".

Finalmente debo mencionar la tendencia, cada ver mds marcada,
de las agencias internacionales, dirigida a negociar los préstamos
con las agencias directamente interesadas y con los funcionarios
cuya mayor o menor fortuna en su gestién administrativa estd liga-
da a la consecucién y ejecucién de los préstamos. Esta fue una ten-
dencia que en su momento el presidente Lleras Restrepo detectd
apropiadamente y prohibid a tavés de decretos muy explicitcs en
esta materia. Con todo, no siempre es suficiente la medida mera-
mente legislativa y en ocasiones ciertos usos y prdcticas logran per-
petuarse e ir mds alld del marco de la propia ley y una y otra vex
se hace indispensable la vigilancia alerta de las autoridades centrales
para evitar esta alianza fdcil entre partes interesacdas solamente en
politicas especificas, al margen de su significado e impacto a nivel
glohal,

Con frecuencia nos preguntamos en qué momento y coémo fue
que cllo ocurrié: el Estado colembiano se despedazd en mil insti-
tuciones; los ministerios se convirtieron en ag;encias tradicionales,
sin recursos, sin funcionarios, sin elementos; ga qué se debid que
las administraciones seccicnales y municipales no superaran los de-
fectos propios de uns herencia colonial tremendamente limitadora
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v junto a ellas proliferan empresas descentralizadas e institutos que
se movian con actividad y eficacia y dejaban a los Concejos Muni-
cipales, a las Asamhbleas Departamentales, y en general, a las enti-
dades politicas, sin un papel eficaz que cumplix? Una de las prin-
cipales conclusiones de mi estudio sobre la accidén del Banca dfun-
tlial en Colombia, es precisamente, la de que ha sido politica de
esta institucion, condlicionar los préstamos a un proceso de mo-
dernizacién institucional sectorial. O sea que el Banco Mundiz]l en
su afdn de asegurar el éxito del proyecto, se desentendia de lo gue
pudiera ocurrir a otros niveles, no importa qué tan estratégicos, de
Ia administracién publica, y s¢ concentraba en hacer exigencias de
racionalidad y eliciencia administrativa, muchas veces ni siquiera
a nivel de una agencia auténoma sino de una oficina a nivel de un
ministerio, por ejemplo,

Es por ello que el desarrollo del Valle del Cauca esta ligado a
fa creacién de la cve como una entidad apolitica, segiin lo dice la
misma ley de su creacién, que el desarrollo del sector eléctrico estd
ligado a unas institucienes muy técnicas, muy modernas, muy efica-
ces seguramente y muy al margen de preocupaciones politicas res-
petables y Iegitimas, tal es el caso del Instituto Colombiano de Elec-
trilicacién, Chidral, cvc e Interconexidn Eléatrica S. A. (Y qué
consideracion. legitima polltica se podrin mencionar si Colombia
exhibe hoy un desarrcllo energético impresionante? [Pues segura-
mente muchas; jpero se me ocurre mencionar una muy importante
para mi, cual es la del enorme desequilibrio que existe cesde el pun-
to de vista regional, en la distribucién del poder eléctrico. Es el
olvido de los sectores rurales, de la regién de la costa y de otras
zonas geogrificas del pafs, en favor del fortalecimiento del tridngulo
geogrifico Valle-Antioquia-Cundinamarca, con todas las secuelas
gque ecste desequilibrio trae en términos de industrializacidn, politica
de inversiones, creacién de empleo, etc. Desequilibrio que este
gobierno, hay gue reconocerlo, estd remediando.

Es asi como se explica que para fomentar el esquema de ecucacién
vocacional a nivel del bachillerato (que es la tarea de. los NERM,
hubiera sido necesario crear una agenciu especializada bajo el nom-
bre de Instituto Colomibiano de Construcciones Escolares. Y gque
para mancjar el préstamo para la construccidn del programa de Ia
zona oriental en Bogot#, hubiera sido necesario establecer el rmuzor
o para canalizar los créditos blandes hacta el sector privado, fuera
necesario crear el Fondo de Inversiongs Privadas el Banco de la
Reptblica, ¢ del Fondo Financiero de Desarrollo Urbano para ad-
ministrar los dinercs del préstamo de la amp para las ciudades in-
termedias,

Por eso no es de extrafiar que el presidente del Banco Mundial,
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seiior George D. Woods, le escribiera al presidente de Colombia en
1963 er los siguientes términos: Colembia ha organizado muchas
mstituciones piblicas auténomas eficientes y ¢l gobierno ha permi-
tido que ellus funcionen sobre una base estrictamente técnica, La
existencia de estas instituciones facilitara mucho la ejecucién de los
programas. Es importante que esta libertad para operar como orga-
nizaciones estrictamente técnicas, sea mantenida. (Enero 25 de
1963) .

No sorprende que de los préstamos otorgados jpor el Bancoe Mun-
dial durante el periodo 1949-1972, 36 de ellos hubieran side hechos
a institutos descentralizados y solamente 15 directamente al gobierno
central. Una tendencia similar se nota al examinar la lista de pro-
yectos que ha sido presentada a cinco grupos de consulta en el pe-
riodo 1962-1971. De 40 proyectos solamente 4 correspondian al
gobierno central.

Examinemos mds de cerca las motivaciones, concretamente las
del Banco Mundial, para incrementar esta politica de canalizar sus
recursos haciz Jas agencias descentralizadas y no hacia el gobierno
central:

12 Asegurar el contrel directo en la ejecucién del préstamo.

20 Asegurar sistemas independientes de contabilidad y auditoria.

89 Tstablecer politicas de compras o adquisiciones que no estén
referidas a las exigencias locales sobre esta materia.

4% Escapar la interferencia politica y otros inconvenientes de tipo
doméstico. (La eritica de los cuerpos legislativos, el control de
los mismos, los sistemas de reclutamiento de personal de acuer-
do con el servicio civil, el control presupuesial, etc.).

Permitanme, asi sea al precio de insistir sobre aspecios yu men-
cionados, sefialar algunas de las consecuencias politicas que para
Colombia ha tenido esta estrategia del Banco Mundial,

Por muy sabida, no hago nueva referencia a la consecuencia de
dimensiones macro-peliticas «que tiene que ver con el complejo
{fenémeno de la dependencia, pero si voy a indicar cudles son las con-
secuencias smds especificas a nivel del funcionamiento interno de
nuestro sistema politico,

En. primer fugar, se desarrollan aquellos sectores para los cuales
¢l Banco Mundial ha asignado preferentémente recursos financieros.
Y se compromete alli, no solamente la capacidad de endeudamiento
de Colombia, sing las partidas presupuestales que resulten nece-
sarias a titulo de contrapartidas. Se tornan modernas, fuertes y efi-
‘caces entre nNOSOtrog, las-agpncias que estdn referidas a los sectores
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gue resultan priovitarios dentre de la filosolfa de desarrollo econd-
mice que tiene el Banco.

- Uno puede preguntarse por qué un sector como el de la admi-
nistracién. de justicia, por- cjemplo, en-un pais donde fos abogados
ejércen tanta influencia, constituyen la mayorfa del Congreso, buenn
parte de Ja clase politica y es la - profesién de nuestros 1ltimos tres
presidentes,"y de la mayoria de los ministros, scdmo es posible que
ese sector jdentilicado como mno de los fundamentales de la accién
del Estado, se mantenga como una de las ramas del poder publico
mds tradicionales en el sentido peyorativo de la expresién, mds es-
casa de elementos, mds atasada en sus melodologias, en sus proce-
dxmientcs de trabajo; mds desincronizada de las necesidades y de-
mandas que le formula una sociedad en acelerado crecimiento y con
problemas de impunidad cada dfa mayores?

¢ls que acaso los colombianos no hemos esmdo conscientes de ese
problema durante los ¢ltimos quince afios? s que carccemos e
un_ suficiente ntmere de abogados o de [rcultades de derecho que
puedan interesarse en el proklema? ¢Es que los ministros de 3ust1cm
han sido incompetentes? dEs que el problema no nos atos ga hasta
la desesperacién? (Para mi la respuesta cs bien ficil: Elasta la fecha
ninguna agencia internacional se ha interesado por el desarrollo
del sector de la justicia, por su modernizacién, por su eficacia, ¥
qué la solucién de muchos problemas colombianos no estd ligada
a la conciencia que sobre ellos tengamos, a la urgencia que les asig-
nemos, # la desesperacidn y angustin que nos produzcan, sino a las
priovidades que Ias agcncms le fijan a los problemas del desarrollo
y 2 los recuisos que consiguientemente ellas asignan. El sector de la
justicia,-no importa qué tan vital resulte para nosotres, no es una
prioridad de ninguna de las agencias internacionales y por ello ese
sector ha permanecido inerme, empobrecido, sin prestigio, despre-
ciado, .casi abandonado; no importa que todos los dias digamos re-
téricamente ysinceramente, ademds, que ése es un problema vital
para 'Colombia, Los recursos del paifs estdn comprometidos y no hay
manera-de canalizar-hacia ese sector las ingentes partidas presupues-
wales que Ia atencién adecuada del-mismo requiere. Yo creo que en
esto es. muoho maypr nuestra responsabilidad que la de las agencias
internacionales y aclaro que cuando hablo con algo de ira sobre esta
situacién, no trato de eludir la responsabilidad de nuestra clase di-
rigente v de nosotros mismos en cuanto a este problema ni mucho
menps de trasladar —lo cual seria muy edmodo— semejante deber
a las agencias internacionales. Lo digo por via de ejemplo, por la
actualidad del problema y porque asi lo consigné en el estudio de
caso a que tantas veces, he hecho referencia,

.Podria mencignar, otro, sector, otra.rama del - poder publico, que
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por ohvias razones (no tengo para’ qué abundar en ellas), se ha
quedado también en términos de prestigio, eficacia, utilizacidn de
técnicas apropiadas, al margen del proceso de modernizacién y ca-
da dia mis limitade para cumplir con sus funcjones legisladoras y
fiscalizadoras, como es la rama legislativa a nivel nacional, departa-
mental y municipal.

Espero haber clarificado que para una agencia internacional la
sola disposicién de recursos financieros y su estrategia de desem-
bolsos paulatinos no es suficiente para ejercer la palanca debida
dentro de un sistema politico. Se requiere de alianzas, exclusiones,
discrecién, adopcién de una estrategia em favor o en perjuicio de
otra, etc., para que la accidn pueda resultar eficaz, por lo menos en
términos de la agencia. Y no he querido implicar gue Ia accién de
ostas agencias internacionales sea invencible y que delinitivamente
el pals sucumbe fatalmente ante ellas, Precisamente me interesa des-
tacar aquellos aspectos y aquellas situaciones que le dan a nuestra
burocracia local una capacidad de decisién mayor, una posibilidad
de influlr en las peliticas, mds acorde con las necesidades nacio-
nales. Por elle mi insistencia en subrayar bien sea las opormunida-
des en las cuales se produjo el conflicto y el gobiernc colomhbiano
sacd adelante sus puntos de vista, o bien aguellas en las cuales las
agencias internacionales se vieron obligadas a buscar estrategias que
hicieran mds fdcil Ia promocidén de sus propios esquemas.

Hay otras consecuencias politicas que no quisiera pasar por alto.
En la medida en que los criterios técnicos se hacen cada wez mis
importantes, adquiere mayor relevancia el proceso de planeacion
sectorial o global y hay menos oportunidad o necesidad de obtener
un firme apoyo popular para determinadas peliticas, De esta ma-
nera, la iniciativa politica a nivel popular y la respuesta a esta ini-
ciativa, se hace cada dia menos y menocs relevante en el proceso de
formular politicas priiblicas. Fs por ello, como ya lo dije, que las
consideraciones de tipo regional se convierten en barreras para la
eficiencia. Es por ello, también, que nuestra clase jpolitica estd cada
dia mds aislada . del proceso. renl de decisiones y se ve obligada a
realizar sus campafias politicas sobre la base de planteamientos muy
generales y muy wagoes y muy pocas veces sobre el conocimiento de
las realizaciones gubernamentales pasadas y recientes. No es de
extrafiar, entonces, que entre nosoiros el proceso electoral se haga
cada” vez més azaroso 'y nos produzca resultados tan sorprendentes
como el del 19 de abril de 1970.

De esta manera, la tecnocracia y el aislamiento de ciertas agencias
‘con respecto al proceso politico, se hace cada dia mds de moda y
se las reviste de todos los simbolos de la racionalidad, la imparcia-
1idad; la-eficiencia y hasta el bien comun.
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LI, CASO DE La OIT

Es Dbien sabido que la Omganizacién Internacicnal del Trabajo, ot-
ganismo que sobrevivid a la extinguida Liga de las Naciones, sur-
gi6é como la respuesta occidental para contrarrestar el fantasma que,
segin el Manifiesto Comunista, recorria el mundoe. Su filosolia re-
formista, pero esencialmente gradualista, estaba construrida sobre una
base pluralista y por ello en el gobierno mismo de la orT, asl como
en los organismos que ella promueve en el mundo, hay una dis-
tribucion tripartita del poder entre el gobierno, los propietarios del
capital y los trabajadores. Amalizar la orr resulta particularmente
atractive porque ésta es una organizacién con un tremendo peten-
cial ideoldgico y programitico, pero practicamente carente de la
palanca 'que da el disponer de recursos financieros para apoyar las
ideas y los programas que se propone. Con todo, es facil comprobar
que su impacto es muy grande y que, en general, no obstante la
precariedad de sus recursos econdmicos, sus métodos y estrategias de
penetracién san bastante eficaces.

Hagamos un brevisimo repaso de lo que ha sido su accién entre
nosotros. Las instituciones mas importantes de lo que podriamos
llamar el sector social dentro del Fstado colombiano, han estado
intimamente ligadas en su concepcidn y en su funcionamiento, en
sus éxitos y fracasos, a la accién e ideologia de la orm. El propio
Ministerio ‘de Trabajo y Seguridad Social, las hasta ahora princi-
pales agencias autdnomas adscritas a ese Ministerio, el Instituto Co-
lombiano de Seguros Sociales, el Servicio Nacienal de Aprendizaje,
asi como el Consejo Nacional del Trabajo y el Consejo Nacional de
Balarios, los dos principales cuerpos consultivos del Ministerio, son
todos desarrollos institucionales que €n une u oo INOmENnto, €n
mayor ¢ menor grado, esuin vinculados a las actividades de la oy
a sus orientaciones. {El sEna, sin duda, censtituye la realizacién
mi#s importante, La propia orr prepard recientemente un informe
para el gobierno colombiano, en el cual recogid los logros del sena
durante esta década. Allf se afirma que sin la colaboracién de la
orr —y ellp es absolutamente cierto— Colombia no habria sido capaz
de obtener los mismos resultados en el campo de la formacién
profesional.

La colaboracién de la o1T en este campo se remonta a 1956 cuando
el gobierno solicité asistencia técnica en la preparacién de estadis-
ticas sobre la oferta de mano de obra calificada. £l sena del Brasil
facilité los servicios del experto Salas Da Silva, quien a solicitud
vy con el patrocinio de la orT, prestd su concurso. Se comsidera gue
la contribucién de Da Silva fue decisiva en la creacidn del sena
como un instituto descentralizado, por medio del decreto N? 118
del 21 de julio de 1975, y el decreto 164 del 6 de agosto del mismo
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aflo. El sENa es un ejemplo de una accidn administrativa basada
en un cuidadoso proceso de planeacion. Durante cuatro afios, 1858-
1962, con la ayuda de la oiT, se hizo un amplio trabajo en torno a
las necesidades de mano de ohbra, entrenamiento de instructores,
construccién de centros, adquisicién de eguipo y busqueda de coo-
peracidén internacional. Cumplida esta etapa, se inicid un intenso
trabajo. Y thoy el seNa exporta su capacidad y su conocimiento. Es
un caso de mdxima utilizacidén de nuestros recursos con el soporte
técnico de una institucidén internacional. Lo cual no quiere decir
que no se han presentado fallas, que no se han cometido tremendos
errores v que no haya habido desperdicio de recursos. Pero dentro
del contexto colombiano es un ejemplo casi inusitado de raciona-
nalidad, dedicaciém, profesionalismo, eficiencia y, por qué no decir-
lo, de éxito.

Seriz muy largo mencionar las contribuciones de la oiT a través de
s sistema de convenciones al desarrollo de nusstra legislacién labo-
ral e, inclusive, de la legislacidn en cuanto se refiere a los campesinos
y a log indigenas. Otra cosa es que el nominalismo igue caracteriza
a una parte de nuestras instituciones legales, le haya quitado efi-
cacia a esta accién. Cosa semejante se puede alirmar con respecto
a la reestructuracidon del Ministerio del Trabajo en virtud de los
Decretos 3134 y 3136 de 1968, los cuales fueron disefiados bajo la
guia del experte de la orr, Giovanni Di Polo.

Muy diferente es la situacion del Instituto Colombiano de Segu-
ros Sociales, que no ha sido capaz de construir una eficaz maquina-
ria administrativa, ni un sistema financiero sensato y que no ha
sido capaz, en casi treinta afios de existencia, de ofrecer proteccién
a una parte sustancial de nuestra poblacién.

La eficacia de la oIT estd dada por sus acciones @ través de agen-
cias especificas en campos limitados. Hay un intento, por parte de
la 0T, de influir a nivel macro-econdmico y macro-social y tal es
el caso de la Misién Sears, que tuvo por objeto presentar un informe
sobre la estrategia de creacién de empleo en Colombia, que final-
mente no fue oira cosa que un plan de desarrollo a nivel nacional.
Acogido con entusiasmo inicialmente por el propio gobierno saliente,
¢l del Dr. Carlos [Lleras, jpor el gobierno que acababa de iniciarse,
el del Dr. Pastrana Borrero y en general por la opinién piblica, in-
corporado dentro del plan trienal de desarrollo presentado por la
administracidn [Pastrana al Congreso en 1970, sufrié muy pronto
los embates de las centrales sindicales, de algunos parlamentarios y
en el transcurso de un aflo, luego de haber demestrado su eficacia
para la retérica oficial, sucumbid. El programa de las cuatro estra-
tegias inspiradas por el profesor Currie, director de la primera mi-
sidn del Banco Mundial, en 1949, lo sustituyd plenamente. Es el
gran fracaso de la OIT enire nosotros, pese a que en alghin momento
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sus esquemas tuvieron acogida, no solamente a mivel doméstico, sino
a nivel de otras agencias internacionales muy influyentes en Colom-
bia. Este es otro caso de [racaso de una agencia internacional al tratar
de jpromover programis ique, por su envergadura y su contenido, no
pueden escaparse al proceso politico colombiano y que por ello
sufren los altibajos propios de nuestra dindmica politica.

Examinemos ahora el caso de la ain, a la cual, por otra parnte, ya
he hecho dbligada referencia. Weamos cudles son algunas de sus
peculiaridades, de sus éxitos y [racasos,

En primer lugar conviene recordar que la am obra como una
agencia bilateral de coeperacidn, en conimaste con el cardcter mauli-
tilateral del Banco Mundial, del Fondo Monetario, del Banco In-
teramericanc v de la orr, Np quiero insinuar con estc que estas
ulitimas agencias carecen de influencia decisiva por parte del go-
bierno norteamericarro. Este controla la am, la cual entra muchas
veces en conflicto con el propio Congreso norteamericano, con cl
Departamento de Comercio, con el Departamento de Agricultura, etc.
En las otmas agencias multinacionales la posicién norteamericana es
predominante y en la oir hay que réconocer ain predorinio, por lo
menos ideoldgico, de los ingleses.

La amp es la respuesta que, en nombre de la Alianza para el Pro-
greso, dieron los Estados Unidos a la revolucién cubana. Buw accidon
se enmarca dentro de I estrategia, ya superada, de la guerra fria.
Se proponia, ante todo, una estrategia de rdpido crecimiento eco-
némico y de desarrollo democritico. El objetivo propiamente poli-
tico era bien explicito, aunque las estrategias para alcanzarlo, como
era natural, siempre fueron objeto (ya lo veremos) de muy encon-
tradas y dispares opiniones. No parece que hubiera oourride cosa
similar con las estrategias de crecimiento econdmico.

La extensidn de esta conferencia no me permite entrar en détallé
en lag operaciones de la Alp entre mosotros y por ello me limito a
recordar los objetivos que los gobiernos latinoamericanos se com-
prometieron a realizar como resultado de un esfuerzo cooperativo
-con los Estados Unidos en 1a Carta de Punta del Este en 1961: Ob-
tener un crecimiento sostenide del ingreso per cipita y crecimiento
econdmico autosostenido no inferior al 2,5% per cdpita anualmente.

ILograr una distribucién mds equitativa del ingreso nacional 'y
dedicar una proporcién m#s alta del producto naciomal a la in-
versidn, manteniendo al mismo tiempe una politica estable de pre-
cios,

Lograr la diversificacién econdmica para reducir la dependencia
de las exportaciones de productos primarios y estabilizar los ingresos
por razén de las exportacionss.

Aumentar la productividad agricola y estimular, al mismo tiempo,
procesos de reforma agraria,
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Eliminar el analfabetismo de los adultos y asegurar- para’ 19707 el
acceso de todos los nifios en edad escolar, por lo menos a seis anos
de educacidén primaria. -

Mejorar las condiciones de salud, mcluyendo un aumento’ a la
expectativa de vida de por lo menos cinco afios.

Incrementar la construccidn de vivienda bardta.

Fortalecer los acuerdos existentes sobre 1mtEgTac1é11 econdmica.,

Y todo ello unido al compromiso de modernizar las estructuras
tributarias, a mantener politicas monetarias y- fiscales sensatas, 2
reducir el desempleo y a estimular la inversién privada. '

6]l doscientos tres millones de délures (usg 1.205.3) rrec1b10 Co-
lombia em el periodo 1962-1973 para implementar estas pohtlcas El
informe de Ia doctora Schwartz para el {Congreso americano reco;
ge hasta febrero de 1969 los éxitos y los fracasos de la Ao en CoIom-
bia. Elos estin concatenados con las politicas promovidas por las
otras agencias internacionales y qué a partir de la constitucidn del
Grupo de Consulta en 1863 han sido objeto de una elicaz coordmas
cién por parte del lider de ese grupo, el Banco 'Mundial.

Segun el mismo informe “la asistencia externa norteamerlcana "Io-
gré en Colombia su objetivo politico basico, pero se quedd corta en
los owb]ctwos econémicos y sociales de la Cara de [Punta del IEste
Desde el primer préstamo del programa, en ahril de 1962, un ob]eto
primordial fue, -dice el informe tantas weces “citado, Ia esna.b:hdad
politica y el mantenimiento de las instifuciones poht:cas democr-
ticas de Colombia a través del apoyo a 105 suces:vos gObleI'HOS del
Frente Naciongl. Esto ha 51do logrado”.

\Fs mgs, el informe afadg que_ el évajuador del pmgrama de dynda
noiteamericana i Colombia deberfda tomaf en’  consideraciéh un
factor imponderable como es el de *squé le habria pasado 4l proteso
poht:co en Colombia si no hubiera thabido un ploglama de ayuda
0"si a ésta se hubicran atado condiciones. ‘diferentes’ .o mds, rigii-
rosas?”. Y mds adelante afiade; “El programa de ayuda en’ }uolombm
ha comprado tiempo para que las instituciones politicas. colomb1a-
na2s preparen los cambios que cu'llqu:el PELSOTDEI en_una posicién
de responsabilidad: en sualquier pais, sabe que deben producirsé,
Pero los colombianos Han usado este tiempo a su antojo. La pre.
‘gunta qué este estudio -plantea; pero- que no puede ‘responder es:
dSe habrfan movido los colombianos mds rdpidamente si hubieran. té-
n:do menos tiempo, o las presiones habrfan sido tan grandes que
la estructura total del padshabefst éntrado en colapso hacia la anar.
quia o la dictadura?

Paraddjicamente, y asi lo demuestra el estudio-de John. Richard
Davidson sobre -la implementacion de loz objetivos. de desarrollo
politico- de la @lianza para el Progreso,-la A en Colombia fue muy
réacia @ poner en marcha las estrategias sugeridas.por.el grupo.-de
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congresistas norteamericanos liberales dirigidas a crear una presion,
desde la base popular, que acelerara el proceso de reformas en la
América Latina. Esta fue la famosa reforma introducida a la ley
de asistencia externa latinoamericana en el llamado titulo noveno.
No voy a describir en detalle €l contenido de esta estrategia expli-
cita de desarrollo politico, ni voy a presentar los ejemplos de los
palses en donde ella fue implementada mds sistemdticamente como
Costa Rica ¢ donde tuwo aplicacidn limitada como Perd, Chile,
Guatemala. Baste decir que analistas como Levinson, de Onis,
Liewen, Ferguson, Packenham, Davidson, estiman que “muy poco se
ha lograde o intentado en el drea de influir conscientemente el de.
sarrolle ;poh'ticé" de América Latina, lo cual se debe a la percepcidén
de que la habilidad de los Estados Unidos para influir este proceso
es mis bien marginal. (Davidson, pdgina <.

Los burdcratas de la ap, segiin Davidson, veian con recelo y
sospecha una estrategia clara y directa de desarrollo politico @ corto
o a largo plazo, porque, entre otras cosas, ponia en [peligro su ima-
gen de tecndcratas politicos igue nada tenian que ver con el proceso
politico.

iObservémos, para concluir, que esta estratégia directa de desarro-
llo politico concebido como la movilizacién de los sectores bajos a
través de nuevos mecanismos de participacién organizada, fracaso
no s6lo por lo que queda atrds dicho, o sea porque la influencia
politica directa de los Estados Umidos era marginal, sino porque,
finalmente, cualquier influencia tenja que ceder ante la necesidad
mds urgente de salvar el sistema politico existente. Asi fue como la
ayuda atada, condicionada a las reformas sociales, siempre admitid
postergaciones ante la inminencia real o no de descalabros de tipo ins-
titucional. Y hay ique afiadir que la desaparicién del mito de la
inminente vevolucidn debilitd de parte y parte la necesidad de im-
plementar reformas y de estimularlas a través de estrategias de de-
sarrollo politico en la base popular.

Es gue, finalmente, no era tan cierto que América Latina estaba
“a un minuto de la medianoche”. Todo parece indicar que fueron
mds eficaces los latinoamericanos en explotar el miedo norteameri-
cano a otra Cuba que los norteamericanos en: explotar el miedo de
los gobiernos locales establecidos frente a una eventual insurgencia
.popular.

CONCLUSION
Al analizar el papel de las agencias internacionales en Colombia,
np the pretendide insinuar que ellas son organizaciones primerdial-
mente politicas ni he pretendido implicar que ellas tienen objetivos

escondidos o finalidades indignas. He querido destacar que, no obs-
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tante- su enfoque sectorial a través de agencias especilicas, sus ac-
ciones tienen unas consecuencias politicas inescapables que me pa-
rece, ellas y nosotros, debemos entender claramente.

En este sentido el aislamiento dentro del cual se ha buscada man-
terter, por parte de los funcionarios internacionales y de los funcio-
narios colombianos, la operacidn de estas agencias con respecto al
mundo de la politica colombiana, merece ser reexaminado y refor-
mulado. El papel de esta élite transnacional tan identificada en: sus
concepciones y walores, compuesta de funcionarios internacionales,
ingleses, holandeses, hindies, latinoamericanos, colombianos, etc., de-
be, de alguna manera, someterse 2l circuito normal de decisiones
en Colombia, sin que por ello mismo sufra la seriedad en el disefio
de las politicas y la responsabilidad en su ejecucion. Este fue un
aprendizaje ‘gue bien habriamos podide practicar durante ese periodo
leal, ya superade, del Frente \Ttamonal Reconozeo que hacia el
futuro puede resultar mucho mis dificil, arriesgado y complejo, so-
meter estos proyectos de operaciones a nuestro circuito normal de
decisiones.

No me sorprenderia que muchos se extrafien de que no hubiera
hecho girar con mds ¢énfasis estas reflexiones en torno al tan Ile-
vado y traido tema de la dependencia; gue no hubiera convocado
en mi auxilio a Cardozo, & Faletto, o Frank y a todos los que se han
hecho famosos con el andlisis de ese concepto. Pero es que aunque
no desconozco la naturaleza del fendmeno y su vigencia entre no-
sotros, tengo da idea —y hasta la ilusion— de que se hace cada dia
mds importante y mds necesarjo que entendamos este fendmeno co-
mo uno de doble via. Que no lo concibamoes comoe una relacién fatal,
insuperable, incontrolable, ni tampoco como una situacidn que pue-
de romperse a golpes de audacia, de algarabiza o con unos cuantos
slogans, En una forma menos abstracta, formularia asi el problema:
Ni ahora ni en el futuro seremos capaces de tomarnos todo el café
que producimos. En alguna forma el mundo desarrollado, la cons-
telacion de pafses ricos e industrializados, dependen del Tercer Mun-
do, de los pafses pobres, de los paises que llamamos dependientes,
O sea que en alguna forma, seguramente unos mds ‘gue Oros, SOmMos
dependientes. La fleccidén que nos va a dejar la década de los afios
70, es Ia de que los paises que tal vez fueron mds sumisos, mds cxplo-
tados, mds dependientes, de la noche a Ja mafiana, porque miraron
el fendémeno de la dependencia como uno de doble via, pusieron en
tela de juicio el orden econdmico internacional establecide desde
la segunda guerra mundial y pasaron a comwvertirse, si no en los
amos del mundo, si en actores y protagonistas respetables del sistema
politico internacional,

Me preocupa més tener claridad sobre aguellos factores que hacen
interdependientes a los diferentes paises y continentes, dilucidar la
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dimensién de la dependencia de los pafses industrializados con res-
pecto a las materias primas, a los alimentos, al trabajo, a las oportu-
nicdades ¢de comercio internacional, al control del! medio ambiente,
que ofrecen los paises pobres, que agitarme y paralizarme con el
fatalisme de una situacion que no admite sine soluclones radicales.
A o largo de esta presentacion, the tratado de sefalar cdmo en oca-
siones los factores de poder doméstico o nuestra indisciplina, o
nuestra ineficacia, o si se quiere, nuestra malicia y viveza, han ser-
vide de limites a la accién y a las pretensiones de Ias agencias inter-
nacionales. Eso es todo lo que he querido decir: Que éste es, como
todos los sistemus politicos del mundo, un sistema penetrable por
actores politicos externos, pero que la accidn de ellos encuentra
barreras, no es definitivamente ficil; que, en una palabra, tiene
limites. Insisto en que tratado y planteado hasta el cansancio y la
fatiga el tema de la dependencia entendida como un {enémeno cn
el cual nosotros jugamos el papel de los explotados, de los inermes,
de los incapaces, comencemos a dirigir nuestras preocupaciones in-
telectuales y nuestras acciones hacia el otro aspecto de este [end-
meno que, indudablemente, tiene dos caras, para ver cudles son Jas
potenciaglidades que como nacidn tenemos a la vista y cuidles los
aliados que pod'lmozs encontrar en paises semejantes al nuestro, ¥
en sectores que slmpatlyan interesadamente o no, con nuestras POSI—
ciones dentro de los paises ricos e industrializados. Esta es una ac-
titud muy coherente con lz actual coyuntura politica internacional
que aparece muy fluida, muy pldstica y mercurial.

No quisier® que estos planteamientos me colocaran comao. un €ne-
migo de la ayuda internacional o de la .cooperacién internacional,
como se quiera llamarla. Una y otra vez, en la cdtedra y en confe-
rencias, he sostenido que el ingreso que hay que redistribuir no es
el que se encuentra dentro de los ifmites de la geog1afia colombiana,
porque ni aqui estd todo el mgmso nacional, ni todo el ingreso que
estd aqui nos pertenece. Mucho mids apropiado, jugar con el concepto
de la justicia econdmica internacional, con el concepto del ingreso
mundial del producto brute mundial vy de Iz necesidad de redistri-
buirlo equitativamente, sin referencia a fronteras geogrificas que,-por
otra parte, no existen cuando se trata de hacer utilidades o de poner
a funcionar las empresas transnacionales. :

‘A mi me parece que la ayuda internacional o Ta- cooperamon no
constituyen una dddive ni una expresién de.la filantropia interna-
cional. Creo que esos dineros nos pertenecen, no de ahora, sino desde
-hace mucho tiempo, y no veo por qué debemos rechazarlos o re-
nunciar a ellos. Por el contrario, iuestra actitud debe ser de reclamo
permanente, asi tengamos que hacer concesiones en cuanto zl rétulo
que encubra Ia razon de ser de esa ayuda o de esa cooperacién,

Con. denuedo, con desesperacidén, con angustia, debemos encon-
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war las formas comerciales o no, de obtener para nuestros pueblos
la participacién - adecuada en la riqueza mundial. Seguramente no
hay mna sola forma de lograrlo como lo creen algunos y, por supuesto,
esa no es una tarea ficil. Pero éste es un campo en el cual los que tra-
jinamos con ¢l mundo de la politica debemos hacer realidad la
concepcidn de esta noble disciplina y profesion como aquélla cuya
tarca es thacer que las cosas :que .nos parecen imposibles se conviertan
en necesarias,
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