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El Desarrollo y las Politicas Culturales

en América Latina

I. EL ESCENARIO CULTURAL LATINOAMERICANO
La identidad Latinoamericana.

Es necesario definir lo que es la “identidad cultural Iatinoamerica-
na”, Gran parte de los ensayos filosoficos, histdricos o sociologicas
acerca e América Lating como un tode cuestionan upa concepcidn
globalizante del hemislerio y llegan, incluso, en algunos casos, a
negar la existencia de una América Latina como sujeto de una rea-
lidad propia y de permanente vigencia, Sin embargo, mds alld de
las elaboradas diferenciaciones y deliniciones que llevan a esta
controversia, es un hecho que América Latina tiene una presencia
histérica, econémico-politica y cultural en el mundo contemporineo
que tiende, progresivamente a afirmarse, y que esta realidad es la
expresion de un “ser” latinoamericano.

Se podrd cuestionar el aserto argumentande la aparente incapa-
cidad de nuestras naciones para mantener en forma sostenida y pro-
gresiva su marcha haciz niveles superiores de integracién nacional
de toda indole. Puede subrayarse también que nuestros vinculos de
“dependencia” de los centros hegemdnicoe en ¢l concierto interna-
cicnal tienden a afianzarse. Y mds aun, que la dicotomia entre lo
hispdnico y lo lusitano no sdlo estd aun lejos de ser superada, sino
que especialmente, a juicio de muchos pesimistas, sus posibilidades
de convergencia son mis débiles hoy que ayer,

Estos juicios pertenecen al trasfondo de lo que pudiéramos deno-
minar nuestra ‘“leyenda negra”, sombra permanente con que siempre
se ha tratado de rodear a nuestro continente. En algunos casos esa
leyenda ha emanado de paises politica y econdmicamente mds avan-
zacdos. En otros, sin entbargo, Nian sido los propios intelectuales y
dirigentes latinoamericanos quienes, con cierto masoquismo, acen-
tian preferentemente nuestras intrinsecas debilidades, Esta ltima
critica deformante es sin duda la mdés peligrosa, En los centros in-
dustrialmente mds avanzados, con motivo de haberse creado una
mayor sensibilidad frente a laz emergencia del denominado Tercer
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Mundo, el rol de América Latina tiende a ser mds valorizado, Ha
cido mi experiencia personal, desde Ia perspectiva del desarrollo
econdmico, gue en les Ultimos quince afios la importancia de Amé-
rica Latina en su conjunto, y tamhbién en la individualidad de sus
naciones, tiende a tomar mas fuerza,

Este reconocimiento de la mayor gravitacidn de nuestro conti-
1ente tiende a manifestarse también por parte de otras regiones del
Tercer Mundo. La circunstancia de haber intentado procesos de
alirmacidn nacional desde hace mds de 150 afios, recorriende ca-
mines que otros pueblos solo han comenzado a seguir en las Gitimas
écadas, constituye un elemento que podrfamos sumar a nuestro
haber, en una coyuntura histdrica donde se estd buscando "un nuevo
orden internacional”,

Il “ger’” latinoamericano tiene una connotacidn propia a través
de su intrinseca fuerza hacia una integracién cultural permanente,
que se manifiesta desde el momento mismo en que los navegantes
ibéricos desembarcaron en el Nuevo Continente. Desde el siglo xwvi
n adelante se ha producido en términos masivos y constantes —y por
qué no decir generosos—, un proceso sostenido de fusidn de los va-
lores culturales de distintos origenes étnicos, entre grupos humanos
provenientes de estudios histdricos en muy diverso grado de evo-
lucion,

La verdadera definicidn de Wumnérica Latina es haber sido el activo
crisol de Ia absorcidn cultural reciproca de lo ibérico, lo indigena y
lo africano durante los tres wltimos siglos. Aunque aparentemente
los espaiioles y portugueses pudieron haber determinade o definido
en forma tangible la fisonomfa de esa fusidn, de hecho la gravitacidn
autéctona tuvo una fuerza tan determinante que llegd a influir
sobre el modelo europeo, proyectindese una forma cultural indiana
sobre la peninsula. Esta realidad, prevaleciente entre los siglos xvi
y xvui, se enriquece con los nuevos flujos inmigratorios europeos
wncorporados al Continente a lo Iargo del siglo x1x v en el presente
siglo. s interesante constatar que estas nuevas migraciones siguen,
por regla general, la tendencia histérican de una asimilacidn fluida
y no discriminada. Es decir, la aparicidn de minorias raciales que
se constituyen en grupos diferenciados y aun en ntcleos de poder
—como ha sido el caso en los Istados Unidos—, no corresponde a
la experiencia latinoamericana,

Proyeccion de lo lalinommericanoc.

En las tiltimas décadas el “ser’ latincamericano tiende a proyectarse
hacia otras extensiones geogrdficas. La separacién de las regiones

[27]



ESTUDIQCS INTERNACIONALES

del Caribe inglés y holendés de sus antiguas metrépolis ha agregado
un interesante escenario geografico y cultural a un mundo que hasta
entonces era predominantemente ibercamericane. El “nuevo” Caribe
t’ene profundas raices histéricas y étnicas comunces con los otros
paises latinoamericanos, Esto ayuda a explicar el porgué se ha pro-
ducido en un plazo relativamente corto un trabajo multinacional
conjunto a través de un entendimiento en torno a objetivos comu-
nes, ILa reciente creacién de seva (Sistema EBcondmico Latinoameri-
cano), inclativa en cuya realizacién las nuevas naciones del Caribe
tuvieron importinte participacién, es una experiencia tangible del
proceso que estamos destacando.

Las migraciones de los paises latinoamericanos y caribeanos hacia
los Estacdos Unidoes, por circunstancias histdricas distintas y sujetas
a realidades cambiantes, ha tenido un profundo impacto en ese
pais en Ios ultimos afios. Los quince millones de mexicanos, cubanos,
portorriquefios, carvibeanos en general, y mds recientemente la mi-
gracion de hombres y mujeres de paises al sur del Ecuador, han
tendido a formar una jpoderosa minoria racial y lingiifstica en la
Amdrica Sajona, cuyas proyecciones y (rascendencia sélo ahora se
estdn dejanclo sentir,

Agreguemos igue desde la revolucidn de los “claveles rojos”, de
abril de 1971, hasta la fecha presente, el proceso de democratizacién
y apertura, tanto en Portugal como en Espaiia, estd creando un dia-
logo histdrico-cultural de esas naciones con Wmérica Latina de in-
sospechadas proyecciones.

Hoy podemeos hablar con mids fundamento que nunca de la exis-
tencia de una dimension ibérica” para connotar intereses y proble-
mas comunes entre las madres patrias ¥ las naciones que ellas con-
tribuyeren a dar nacimiento.

El término “latincamericano” se emplea [recuentemente para
definir wna categoria de desarrcllo econdmico y social mds atrasada
que la anglosajona. Sin embargo, aun cuando esta diferenciacién es
villida, desde un puntp de vista semdntico lo latinoamericano expresa
de hecho una gran convergencia de pueblos que presentan una
problemidtica comun. El “ser” latincamericano es bdsicamente un
proceso histdrico-cultural pasado, presente vy future. La permanente
absorcidén e integracidn de culturas que se realiza en esta parte del
munde proyecta una Imagen con sus caracteristicas propias. Es el
escenaric cultural, de gran potencialidad y de mayor sino cosmopo-
lita donde emerge lu realidad esencial latinpamericana. De ahi que
para nuestras naciones se plantee en forma cada vez mds definida

la necesidad de politicas culturales que puedan accionar esa rea-
lidad,
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MODERNIZACION Y PROGRESO

Por su grade de maduracion histdrica, América Latina ha experi-
mentado, an el curse de los 1tltimos 30 aftos, un profundo impacto
de modernizacidn. Es en este periodo, que se inicia con la segunda
post-guerra, cuando se definen con mayor claridad la naturaleza vy
caracteristicas del subdesarrollo, lo que lleva a acufiar una proble-
matica comuin que abarca a los palses que no han alcanzado un
gradp de crecimjento econdmico y itecnolagico avanzado bajo el
concepte genérico de Tercer Mundo.

La preocupacién generalizada de la comunidad internacional por
superar esas condiciones de subdesarrollo ha hecho surgir teorias
y politicas destinadas a acelerar su ritme de crecimiente econdmico.
Una positiva proyeccién de ese “zeitgeist” estd reflejada en la de-
nem nada Primera Década para el Desarrollo de las Naciones Uni-
das, que comprende el periodo de 1960 a 1970 v cuya aspiracion ha
sido lograr un incremento del producto nacional bruto de los paises
en vias de desarrollo del orden del 5% anual. En la orientacién de
esas politicas se enfatiza el componente de cardcter social para al-
canzar un desarrollo equilibrado,

Este énfasis desarrollista es en gran parte una nueva version del
concepto filoséfico del “progreso”, en boga a partir del siglo xvin,
y transformado en verdadera filosofia y religidn por parte de los
paises occidentzles en el siglo xnx.

América Latina puede, en la hora actual, mirar con satisfaccidn
este mandato del progreso, en cuarto a las metas alcanzadas por un
desarrollo orieatado hacia el cecimiento y la acumulacién material.
Fn el curso de una generacidn se ha operado en el Continente un
profundo y extendido proceso de cambio en las condiciones de la
existencia diaria, Por otra parte, se presencia una duplicacién de Ia
poblacién, lo que acarrea nuevas presiones sobre el sistema econd-
mico, politico y social. Esa mayor poblacidn cuenta con un alto
porcentaje de menores de 20 afios, lo que a su turno crea nuevas
realidades socloldgicas y culturales. Paralelamente, se observa un
extraordinario desarrdllo urbano, en la mayoria de los casos, des-
graciadamente, efectuado en términos desordenados e ineficientes.
Sin embargo, desmintiendo =z les agoreros de wuna catdstrofe como
producto de la explosién demogrdfica, las estadisticas sefialan que pe-
se al crecimiento poblacional, el promedio del nivel de vida tiende
a elevarse. Una parte sustantiva de las alteraciones materiales ano-
tadas responde a mejores condiciones de Iz productividad en el »is-
tema econdémico, como consecuencia de un proceso sostenido de
industrializacién y de mejoras, y, en ciertos perfodos, en las rela-
ciones de] intercambic exterior. A ello podemos agregar las mds
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altas tasas de capitalizacién en lo interno y en lo externo, y el cam.
bio de muchas de las wiejas estructuras en funcidn de estas nuevas
fuerzas econdmico-sociales.

Este cuadro que sumariamente estamos describiendo no puede sor-
prendernos si consideramos los recursos naturales y humanos de
América Latina, a la luz de una vocacién de progreso, en el mejor
sentido de la tradicién occidental. Forlque aun cuando América
Latina sea por esencia el resultado de un mestizaje permanente, su
respuesta ante los desafios del mundo politico-econdmico ha tenido
siempre la connotacién propia de Ia cultura occidental.

En el periodo colonial los modelos de las metrgpolis definen la
estructura de la organizacidn cocial de nuestros pafses en sus diversos
aspectos. Lograda la emancipacién, se tratan de adoptar los esquemas
que se consideraban mds avanzades en lag sociedades curcpeas y
en los Estados Unidos.

Decimos que “se tratan de adoptar” porque es Dbien conocida la
dicotomia permanente que se produce en el siglo X1x entre las as-
piraciones culturales e intelectuales de wana mincria selecta y las
fuerzas regresivas que se expresan en gran parte de estos pueblos
en un caudillismo que determina una historia sangrienta y cadtica. Ese
caudillismo, sin embarge, aun cuande frustra las aspiraciones de los
grupos intelectuales hacia un mayor nivel ocultural, proyecta una
concepcidn “progresista’” en lo material. No ofra cosa representan
en la historia latinoamericana los procesos de modernizacidn reali-
zados por Porfirio Diaz en [México v Vicente Gémez en Venezuela,
La apertura indiscriminada haciz el capital extranjero no relleja
s6lo un acto de dependencia de los centrop econdémicos mds avan-
zados, sino también la creencia de que nuestro atraso y “barbarie”
podia ser superado bajo el alero de las sociedades industriales de
la dpoca.

Wmérica Latina tiende asi a absorber las concepciones decimondnicas
en todas sus ‘proyecciones: en lo econdmico, en lo educativo, en lo
castrense, en la creacién artistica. Nuestros paifses cuentan siempre
con gectores proclives a lag ideas politicas y culturales mds avanza-
das de ias sociedades occidentales. En las primeras décadas del
siglo xx esa caracteristica se acenttia, Las transformaciones que si-
guen a la primera guerra mundial y las nuevas realidades socio-
culturales de las sociedades mds avanzadas tienen entre nosotros
un reflejo directo.

EL CONFLICTO CULTURAL

Parecierna gue el proceso que hemes recordado tiende a mantenerse
g HOLES0 (e MEHOS
y repetirse.en los Gltimos 30 afios. Sin embargo, los desarrollos de Ia
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tliima generacidn, por el proceso mismo de iceleracién historica a
escala global, han creado un choque entre las realidades culturales
tlecimondnicas que wivimos hasta azhora, y los nuevos desalfos de una
sociedad cuya prioridad es el crecimiento econdmico y los niveles
de consumo. -

Ll conflicto entre esa realidad histérico-cultural y las nuevas mo-
tivaciones y fuerzas que emergen e la denominada “sociedad de
consumo” €s hien conocido en todo el Tercer Mundo, y constituye
una de las preocupaciones internacionales mds serias. Conservar la
“identidad cultural” de los pueblos nuevos se ha transformado en
un slogan tal vez muchas veces no bien elaborado y definido, pero
que exipresa el malestar y desajuste propio de una alienacidn cultu-
ral. Es interesante constatar que este hecho ha golpeado mis la sen-
sibilidad del hombre latinoamericano que otras situaciones que pu-
diéramos considerar deformantes dentro de nuestrn coexistencia
cdiaria.

Tal como lo hemos sefizlado en el capitulo anterior el conflicto
se agudiza con i revolucidn, de alcance mniversal, en los medios de
comunicacidn, El empleo masivo de la radio y de la televisidn ha
producido un. escenario cultural nuevo que, aunque con caracterfs-
ticas distintas entre los diversos pafses y regiones latinoamericanas,
ha creado un proceso de cambio muy similar.

Un parlamentario prasilefio rellejaba esta preocupacién propo-
niendo una cruzada nacional indispensable “para la salvacién de la
cultura brasilefia que ahora sufre amenazas por todos lados”, pre-
guntdndose “qué puls es dste 'que ha llegado a olvidarse de sus héroes
sustituyéndolos por ridiculos mitos importados como los cow-boys
tlel oeste norteamericane, cuya leyenda todos sabemos gue es fruto
de la imaginacidn cinematogrilica. ¢Qué pafs es éste que no puede
transmitir a Ins generaciones que llegan ejemplos de hombres sim-
ples de nuestro pueble? Tenemos que salvar lo que resta de la cul-
tura brasilefin, Si no lo hacemos, corremos el riesgo de amanecer
siendo otra nacidn, en la cual el sentimiento brasilefio serd apenas
una referencia histérica,

Esta es una preocupacidn genernlizada en la Amdérica Latina con-
tempordnen: tenemos 4 la alienacidn cultural. Sin embargo, por
regla general, nos vemos sin otras alternativas @ opciones [rente a
realidades de cardcter irreversible, como es el caso de la revoluciéon
de los medios aundio-visuales. La [ormacién creciente de una opinién
y una conciencia de que “algo hay que hacer para evitar la pérdida
de nuestra identidad” es el mejor sustratum para alimentar las pers-
pectivas de politicas culturales que hasta ahora, o han sido inexis-
tentes, o bien se han orvientado en [funcidn de una realidad que
termind con ia Segunda iGuerra Mundial.
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TORMAS DE UNA ALIENACION OULTURAL

El proceso de “alienacién” cultural latinoamericana es, sin embargo,
mids profundo que las tangibles crosiones experimentadas por el im-
pacto de los sistemas de vida de los Estados Unidos y e Euaropa
Occidental. Tal como hemos scefialado, la influencia mids determi-
nante en este proceso se produce a través de Ia presentacidén de |
creaciones fordneas en la television, en el cine, Ia musica, sistemas
de anuncios y propagandas, ctc. (mass media).

Menos aparentes, pero de igual o mayor trascendencia son las si-
guientes realidades;

1) Las técricas que determinan la produccion, circulacién y con-
sumo de bienes y servicios constituyen un reflejo cada dia mds
acentuado de lo que acontece en las sociedades téenica e indus-
trialmente mds avanzadas. Mucho se ha discutido acerca de la
necesidad de contar con téenicas intermedias, gestadas y desarrolla-
das en funcién de nuestras propias necesidades. Sin embargo, Iu
verdacl es que cse planteamiento —sin duda de toda validez—, no
ha pasado de ser una expresidon de buenos deseos, ya que en el
hecho la evolucién eccondmica y tecnoldgica lutinoumericanma se
realiza en Dbase a la absorcidn creciente del “know-how” externo,
Esto implica que las perspectivas de un mejoramiento cuantitativo
o cualitativo de nuestras actividades dependan estrechamente del
exterior.

2. [El hecho de que el sistema productive y consuntivo esté in-
[Tuido grandemente por una ciencia y tecnologia externa determina
ijue lo que genéricamente pudiéramos definir como la “formacion
de recursos humanos”, particularmente ¢l sistema educativo en
sus variadas formas, esté también influida [uertemente por mod-
los externos. Si las posibilidades hacia el “dlesarrollo modernizan-
te”, de acuerdo con el criterio prevaleciente, estin cladas en los
estilos econdmicos y téenicos de las sociedades avanzadas, es con-
secuente tratar de adoptar aqueilos factores que son prerrequisitos
prara esos estilos,

Las reformas educacionales estdn a la orden del din en América
Latina. ILlias se inspiran cada vez mds en Jas respuestas que dan
los paises industrinlizados a la interrogante de cémo adaptar en
mejor forma el régimen educativo a la necesidacdes del mercado
cdel trabajo. Is en el campo de la educacidn universitaria donde
este proceso de waslado institucional se hace mds evidente. La
adaptacidén se produce no sdlo en las denominadas ciencias na-
turales o exactas, sino también en las ciencias sociales v humanas;
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esto ultimo contribuye a debilitar el conocimiento y vivencia de
nuesiros propios valorcs.

A lo anterior hay gue agregar también la tendencia natural de
los futuros expertos profesionales por lograr niveles mis elevados
en su formacidn mediante estudios en el extranjero, para lo cual
lag posibilidades de tbecas v otras formas de asistencia son impor-
tantes {actores, {Las nuevas gencraciones latinoamericanas consi-
deran cada wvez mds que esta nueva “inmersién” formativa en so-
ciedades tecnoldgicamente mds avanzadas les proveerd de mayores
antecedentes y conocimientos frente a un mercado competitivo, por
recursos humanos. No constituye, pues, la tendencia al estudio en
el exterior por regla general una aspiracidn a un perfeccionamiento
intrinseco, sino que [undamentalmente un medio de tener mejo-
res herramientas para enfrentar el nuevo tipo de sociedad moder-
nizante que estd emergiendo en América Latina, Estas circuns-
tancias son las que ayudan a entender mejor la “fuga de talentos”:
hay un alto porcentaje de jévenes latinoamericanos para los cua-
les el contorne material y cultural de su propio pais es solo una
“mala copia’™ de la sociedad avanzada, particularmente, de los
BE. UU. Si se les dan las circunstancias para realizar su vida en
lo que para ellos es el ideal de sociedad; ;por qué continuar en un
camine que disminuye sus propias perspectivas individuales?

3? Lo que hemos anotado en relacidén a la economia y a la educa-
cién se expresa en forma generalizada en otras manilestaciones
de la vicda social: en la creacidn institucional y administrativa, en
las diversas formas que adopta la vida politica en el régimen de
vida familiar,

II. FACTORES PARA UNA AFIRMACION CULTURAL
LATINOAMERICANA

Integracidn Cultural.

Al seitalar en los pdrralos anteriores estas nuevas [lacetas de la rea-
lidad culoural latinoamericana, no lo ‘hacemos en funcidn de crite-
rios criticos o de una escala de valores preestablecida, sino como el
testimonio de situaciones gue limitan la capacidad propia y auts-
noma de expresidn. Tampoco pretendemos plantear la opcién de
un “latinoamericanismo” excluyente y aislacionista. Ello serfa ahis-
tdrico, en un continente cuya csencia misma estd constituida por la ab-
sorcién e integracién de valores culturales de origenes diversos, segun
lo hemos recordado en pdrrafos anteriores.

La proyeccidn de un “estilo” occidental durante mds de cuatro
siglos, tiene, sin. embarge, una caracteristica que la diferencia de la
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situacidn "actual. Anteriormente, las corrientes culturales se incor-
poran en forma orgdnica y arménica a nuestra realidad. Existié una
presencia intelectual latinoamericana que, fortalecida por esas co-
trientes, creé un pensamiento propio. Tal vez la mejor expresién
de ese proceso, en el siglo xx, fue Andrés Bello, y en la misma linea
podemos colecar a los “grandes” del pensamiente latinoamericano
de ese mismo siglo y de las primeras décadas del siflo xx; los argen-
tinos {Echeverria, Alberdi y Sarmiento, Ingenieros, Ugarte, Gidlvez
v Raojas; los chilenos Lastarria, Bilbao y Vicufia Mackenna; los ca-
ribeanos Marti, Hostos y Pedro iHenriquez Urefia. Los mexicanos
Justo Sierra, Vasconcelos y Alfonso Reyes; José Cecilio del Valle en
Centroamérica; Rodd en Uruguay; Montalvo en Ecuador; Gonza-
lez Prada, Maridtegui y Haya de la Torre en el Pert.

Distinta es la situacidon prevaleciente en la nltima generacion,
Salvo excepciones destacadas, particularmente en el campo literar.n,
y de las antes pldsticas se tiende a jperder la afirmacién de lo que nos
es propio. Burgen decenas, centenas y miles de especialistas que de
hecho forman parte de una realidad cultural externa,

La razén de esta incapacidad de expresion de nuestro “ser’” se
debe tal vez a la globalizacién acelerada de los grandes desal.os de
la época contempordnea, y a la incapacidad de América Latina de
haber proyectado una personaiidad propia frente a una “civilizacién
platetaria”,

En mds de alguna oportunidad he sostenido que el proceso eco-
mémico-politico de integracién latinoamericana estaba mmenazado
por una ley de “prescripciom histdrica”. Los sintomas de esa situa-
¢idn se observan claramente en la actual realidad continental,

Pareciera ique en el plano cultural se tiende a producir un pro-
ceso anglogo. Sin embargo, dada la naturaleza intrinseca del fend-
meno cultural, estamos ain en condiciones de encontrar una iden-
tidad colectiva. Ei [uturo de América {Latina, en sus relaciones de
toda indole con las demils regiones del mundo, depende precisamente
de esa posibilidad de autoafirmacién. Es decir que en funcién de
esa perspectiva estd trazado el camino del Continente que lo podria
llevar a la formacidn de modelos politicos, sociales y econdmicos gque
expresaran nuesra: realidad auténoma, permitiéndonos asf salir de
la faja de los puehios marginales y dependientes para proyectar y,
lo que es mds importante, poder actuar de acuerdo c¢on nuestra per-
sonalidad especifica.

Se |podrdi argumentar que lo anterior solo es posible en cuanto
haya fuerzas econdmicas y politicas tangibles que den sustento a
esa realidad. Es evidente que si imérica Latina pudiera terminar
la “tarea incomclusa” de su unificacidn, serfa centro de poder en
términos convencionales, Pero aun con obsticulos que superar en

T3
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el contorno econdmico-politico, se puede y se debe afivmar una rea-
lidad cultural propia. En las actuales circumstancias, la tarea no
parece imposible. En los ultimos 15 afios América Latina ha apren-
dido a conocerse a s misma, y las naciones que la integran tienen
una mayor conciencia reciproca de su pasado y destino comin. Ha
existido mna fuerza unificadora cuyo ritmo ha sido més acentuado
que los pasos dados a través de la creacién de mecanismos ad hoc
para integrarnos. El mismo proceso de modernizacién, téenico, cien-
iifico, econdémico, educativo e institucional gue se produce en todos
los dmbitos de la regidn, ha favorecido el acercamiento de los actores
de este nuevo desarrollo histérico. El balance de los vesultados de
acciones conjuntas de paises, grupos, instituciones e individuos que
han traspasado las fronteras no ha sido apreciado ni expresado en
su verdadera trascendencia.

Aun cuando en su evolucidn cultural reciente América Latina estd
pagando el precio de deformaciones y aberraciones, se ha abierto,
por otra parte, un escenario cultural que podria llevar a una inte-
gracion profunda de nuestros pueblos, en términos desconocidos en
otros perfodos histdricos con menores posibilidades de comunicacién.
X5 por eso que en el campo del accionar cultural, deben reorientarse
las preocupaciones estrictamente nacionales hacia expresiones sub-

regionales y regionales. Las politicas culturales de los paises latino-
americanos deberdn contar con un importante ingrediente multina-
cional, si desean dar una respnesta efectiva a las tareas y desafios
gue se proponen,

Hay ademis otros factores y circunstancias que nos permiten ser
optimistas acerca de las perspectivas (e nuestras politicas culturales.
Pasaremos a resumir esos elementos en los pérrafos que siguen.

Enfasis internacional en los politicas culturales

En el curso de la presente década se ha gestado una movilizacidn de
opiniones, a diversos miveles, acerca de la importancia de la actividad
caltural en el jproceso de convivencia colectiva. Este nuevo énfasis
ha repercutido en la preocupacién y accidn de los gobiernos, vy, en
general, de instituciones de diversa indele tanto en el plano inter-
nacional come nacienal.

8i embargo, ha sido en el foro multinacional representado por la
UNESCO, como organismo especializade en la materia, donde el pro-
ceso toma una mayor significacidn. La trascendencia de las ultimas
Conferencias - Generales acerca del problema de las politicas cultu-
rales y su incidencia en la vida de los pueblos, con Ja mejor expresién
de este en[oque

Los siguientes parrafos de un ‘discurso del ex Director General de
la uNEsco, sefior Maheu, plonuncmdo en la Conferencm de Venec:a
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acerca de las politicas culturales para la presente década*, expresan
nitidamente esta nueva perspectiva en estos términos:

“Oura fuente del proceso que ha llevado a la nocién de la po-
litica cultural es el desarrollo, que ha cobrado una importancia
bien conacida en el mundo actual, tanto en lo que se refiere a las
ideas como a la accién, La idea de desarrollo como politica nacio-
nal empezd a afirmarse y a extenderse, pr.ncipalmente en el sis-
tema de las Naciones Unidas, en el decenio 1950-19G0. Al prin-
cipio, su alcance se limitaba 2 las realidades econdmicas y se apli-
caba casi exclusivamente a Ia elucidacién de los problemas de los
paises tecnoldgica y econdmicamente atrasados, esto es, los pafses
que segiin esta perspectivie se han venido llamando desde entonces
subdesarrellados. Pero tamhbién en cste caso se ha producido una
evolucién muy significativa en el decenio de 1960-1970, llamado
Primer Decento para el Resarrollo. En efecte, la nocién de desa-
rrollo se ha ampliado, diversificado y profundizado progresiva-
mente hasta englobar, rebasados los aspectos puramente econd-
micos del mejoramiente de la condicidn thumana, los aspectos lia-
mados sociales. Y esto no se debe sclamente al descubrimiento de
que ciertos factores sociales tales como la salud, la educacidn, el
empleo, condicionan de hecho el crecimiento econdmice, sino tam-
hién que los comportamientos o los motives que inducen o debe-
rian inducir a las opciones primordiales de un planeamiento global
del desarroilo, obedecen a ellos. El hembre es el agente y la fina-
lidad del desarrollo. Y este hombre no es abstraccién unidimensio-
nal del homo economicus; es el ser concreto de la persona en la
pluralidad indefinida de sus necesidades, de sus posibilidades y de
sug aspiraciones”.

“El centro de gravedad de la nocion de desarrollo se ha des-
plazado, pues, de lo econdmico a lo social, Hemos llegado ya a un
punto en que esta evelucidn desemboca en lo cultural, Hasta los
economistas reconocen ya que o bien el desarrollo es total o no
es tal desarrollo y que no es una metidfora hablar del desarrollo
cultural; este desarrollo es parte integrante y dimensién propia
tlel desarrollo total.

Las concepcionss anteriores inciden en las nuevas perspectivas de
estrategia para €l desarrollo internacional ea el Segundo Decenio
para el Desarrollo, en torne al concepto de “calidad de la vida”, No
basta, para la accién orgdnica de la comunidad internacional o de

los paises aisladamente considerados, un crecimiente de cardcter
*Informe Final de la Confercncia Intergubernamental sobre los aspectos ins-

titucionales, admindstratives y financieros de las politicas culturales. Venccia,
AgostofSeptiembre, 1970.
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cuantitativo, sino que es indispensable ajustar ese progreso a los re-
querimientos mds concretos y especificos de hombres que estdn vi-
viendo en un medio social de cardcter camibiante.

Tengamos en cuenta también que la acentuacién irreversible de
los nacionalismos en el mundo actual, especialmente por parte de
los paises en vias de desarrollo, no s6lo se expresa en una aspiracién
de conquistar lo que gendricamente podriamos denominar st “in-
dependencia econdmica”, sino también en el encuentro de un des-
tino de cardcter histdrico, en el que los valores culturales tienen una
importancia [undamental. En algunos casos se trata de acentuar o
replantear valores que, como consecuencia de un pasade colonial,
jpueden haberse perdido o diluido; en otros casos, se trata de crear
una imagen cultural sobre la base de los elementos propios y distinti-
vos de la existenciz de todo pueble. Estas aspiraciones, como es sa-
bido, tienen muchas veces una dimension especial en [uncién del
reencueniro de las raices comunes de cardcter histérico y cultural de
paises que a través de los afios han vivido desmembrados. Tal es el
caso de los paises latinoamericanos, de los pueblos drabes y de algu-
nos grupos de paises alricanos.

De darse las condiciones de desarrollo institucional y técnico en
sus paises miembros, los organismos internacionales de financia-
miento podrian extender su cooperacién a promover el desarrollo
institucional en el campo de la cullura, a travds de planes de asis-
tencia téenica, o bien mediante préstamos para inversidon destinados
a consolidar, modernizar y expandir los institutos nacionales de fi-
nanciamiente del desarrollo cultural, a los cuales Iuego nos refe-
riremos,

Seria también importante que los organismos internacionales de
[inanciamiento tomaran la iniciativa de financiar estudios bdsicos
que buscaran relacionar, en forma cientifica, el valor que se puede
atribuir al elemento cultural para el desarrollo de una sociedad. En
fecha reciente, los servicios de Ia unssco encargados del desarrollo
cultural han progresade mucho en esta materia con la creacidn y
¢l establecimiento de una metodologia estadistica que estd twatando
e cuantificar los aspectos culturales a los que hemos hecho refe-
rencia.

En el caso de que estos organismos multinacionales resolvieran
entrar con mayor decisién en el campo del desarrolle cultural de
sus pafses miembros, cdeberfan tener en cuenta, maturalmente, las
priovidades que establezcan los propios pafses dentro de sus planes
de desarrollo; al mismo tiempo deberfan concitar en torno de los
proyectos por financiar la conjuncién de esfuerzos internos en el pla-
no de los recursos tanto financieros como humanos, dando énfasis
el fortalecimiento institucional que requiere Ia actividad beneficiada
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para que, en el largo plazo, dsta pueda disponer de la dosis necesa-
ria de autosustentacién.

Reacciones frente a la Sociedad de 'Conswmo.

Los procesos histdricos tienden a generar sus propians reacciones,
Hemos recordado ya que en América Latina ha ido imponiéndose
un estilo de vida nueve, como consecuencia del ripido crecimiento
cconomico observable en la dllima generacidn,

No podemos extrafiarnos que un “economicismo” y un “tecnicis-
mo"” al cual no habiamos estado acostumbrados, y gue en gran parle
ha sido absorbido desde [uera, cree también una insatisfaccidn en los
individuos de una sociedad 'gue, creyéndose destinada originalmente
a satisfacer sus propias aspiraciones, ve surgir en la prictica un factor
ajeno de creacidn de nueves problemas. El predominio incontrola-
ble de ansius de [dciles ganuanciag, expresado en una egpecie de
“darwinismo” er la lucha por In vida diaria no habia sido presen-
ciado antes por el latinoamericano, y a muchos hace reflexionar
acerca de la validez del modelo yue se nos ta impuesto. Los efectos
demostrativos del lujo, de la popularidad facil y susceptible a com-
prarse en funcién de la publicidad, la erosién en los vinculos
familiares, etc.,, nos hace meditar acerca de los méritos y ventajas
de an. desarroliismo ciegamente aplicado.

Por otra parte el latinoamericano no encuentra la respuesta ideal
en los niveles alcanzados por las sociedacdes mds avanzucdas. La in-
formuacién internacional proyecta dia a dia los serios problemas de
Ia ecologia, de la criminalidad, de la lucha generacional y la insa-
tisfaccién extendida cntre el hombre medic de ese mundo qne nos
habiamos impuesio como modelo digno de imitar. Y lo que es mds
grave, ya no solo nos cabe observar en el exterior esos subproductos
del progreso, sino que estamos ya sufriendo sus efectos deformantes,
Efectivamente, en América [Latina ya existe alarma por el proceso de
destruccion y erosién del medio mnbiente, creade por el desarrollo,
y muchas de nuestras ciudades se than transformado en centros ur-
banos cadticos, inhdspitos e inseguros, donde la vida del hombre ha
dejado de ser un agrado.

Nada hay de extrafio que en contacto con esta nucva 1e1]1dad el
hombre latinoamericano afiore lasg circunstancias de mayor equilibrio
y de menor presién social gue cpnociera en periodos anteriores, IIs
cierto que existe un alto porcentaje de nuestra poblacién que por
su juventud no ha conocide otro estilo del devenir colectivo; sin
embargo, los problemas emocionales y el desajuste de esas nuevas
generaciones ayudan también a crear una seria interrogante a las
formas de vida que hemos watado de implantar en estas tltimas
décadas. :
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Se crea asf un ambiente propicio para analizar y valorizar ele-
mentos genéricamente denominados “culturales” y 'gue no significan
otra cosa que el encuentro eqguilibrado del hombre con su propio
ser, con sus semejantes, con el pasado ¥y con las perspectivas futuras
de Ia sociedad que estd destinado a vivir. Es por esta razén que en
América [Latina, tal como en otras partes del Tercer Mundo hay
una especial receptividad al concepto del encuentro o re-encuentro
de una identidad -cultural. Este concepto, gue no ha side objeto de
definiciones mds detalladas, surge como una respuesta intuiliva para
alcanzar un equilibrio subjetivo y colectivo que las sociedades de
consumoe parecieran negar. Son especialmente los pueblos del Ter-
cer Mundo quienes conservan la memoria de épocas para ellos mas
armonicas y auténticas donde la identidad cultural tiende a hacerse
idea fuerza.

(Tendencias Jhacla expresiones cullirales auldctonas

En el caso de América Latina, tal como en otras colectividades que
han experimentado deformaciones de su “ser” cultural como con-
secuencia de las alteraciones en el contexto econdmico-tecnolégico,
se estd manifestando una tendencia al encuentro de aquellos valores
que se consideran autdctonos y ique definen histéricamente la perso-
nalidad de un pueblo. Esta tendencia puede revestir multiples for-
mas y puede ser o espontdnea o dirigida.

Entre esas modalidades presenciamos una nueva wigencia en el
estucio de la historiz patria o de las biografizs de individuos desta-
cados, y el interés intensificado por expresiones de la creacién ar-
tistica de periodos pasados, particularmente la danza, las canciones
populares, las expresiones de la arquitectura, de la escultura y de
la pintura. Qbservamos en muchos pafses un inspirado redescubri-
miento de expresiones culturales que habian sido objeto de olvido
por largos perfodos o que, estando presemntes, mo se les atribuia ma-
yor valor,

En el mismo orden de jideas subrayamos la importancia que estdn
tomando las expresiones Tolkléricas en muchos paises. América La-
tina se acostumhrd, durante la época de la influencia. europea en
nuestra cultura, a considerar las expresiones indigenas, de los sec-
tores rurales o bien aquellas de sectores mrarginales, como productos
empiricos y primitivos, sin mayor valor inmtrinseco, llegdndose en
algunos casos a ignorarlas o soterrarlas para no aparecer como ma-
nifestaciones de pueblos “poco civilizados”.

A veces, estos procesos de revivencia de lo autdctono han sido de
caracter esponténeo, frecuentemente por la vuelta a estilos mds sen-
cillos y auténticos como reaccidn a etapas imitativas de expresiones
culturales. fordneas mds elaboradas, Sin embargo, ha surgido tam-
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bién una conciencia clara de la necesidad de afirmar una identidad
cultural, estimulada por centros de estudios e investigacién univer-
sitarios, que han logrado promover y orientar la capacidad creadora
hacia el reencuentro de los valores propios de la cultura nacional.
A manera de ejemplo, podrfames mencionar algunas experiencias
tales como los grupos de danzas, gue en muchas regiones de América
Latina han efectuado una resurreccidén de Dbailes autdctonos, y en
otra linea, mds inmediata frente a la realidad actual, la “musica de
protesta’” que surge del seno de la cancién ipopular latinoamericana.

El Avlista Lalinoamericano,

Hemos enfocado mds bien un contorne cultural latincamericano de
cardcter genérico sin referirnos mds especificamente a las formas in-
dividvales de Ia creacidn artistica. Importante e€s recordar sus ca-
racteristicas, particularmente en la literatura, como asimismo en las
artes plasticas, musica y expresiones de la arquitectura en muchos
paises,

Si consideramos la funcién desempeiiada por el “artista” latino-
americano, encontraremos en ¢l una de las fuerzas mas vigorosas para
la afirmacién de nuestra identidad cultural. En toda América Latina
la historia de Ia cultura testimonia la presencia de creadores que
fueron influidos conjuntamente jpor su medio y por ideas fuer-
7as lque venian del exterior. da personalidad cel artista latinoame-
ricano empjeza a definirse en funcién de una mayor definicién po-
litica de nuestras repablicas a fines del siglo pasado aun cuando es
dificil generalizar sobre este proceso, ya que el ritmo de evolucién
de nuestros pueblos ha sido tan diverse.

Las guerras de la independencia, los largos afios de ararquia y la
inestabilidad politica frustraron las posibilidades de una mayer
creacion artistica. (Hay historiadores de la cultura que sdlo iden-
tifican una “personalidad artistica latinoamericana” lhacia el final
del siglo xmx, con la aparicidn del denominado movimiento “moder-
nista”. Toma en tal senticdo, especial relevancia, la figura de Rubén
Darfo.

Existe una connotacidén permanente en el artista latinoamericano:
su preocupacién tangible por el medio social que lo rodea. La ma-
yorfa de nuestros artistas ha tenido mna clara conciencia de su mi-
sion social. Particularmente en las wGltimas décadas, en que los
desniveles y contradicciones de nuestras comunidades se hacen mis
evidentes, y en la medida en que se ha producido una mayor con-
ciencia y mejor informacidn sobre la situacidn de los sectores ma-
yoritarios de nuestras poblaciones, la creacidén artistica ha ido to-
mando m#s fuerza en sus deliniciones vy paralelamente adquiriendo
una mayor influencia sobhre el medio que le rodea.

Sin negar la importancia de todos los sectores de la creacién artis-
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tica, el proceso anterior se refleja fundamentalmente en la litera-
tura, Aun mds, pudiéramos decir que su Impacto alcanza no sélo
a nuestras propias sociedades sino que también ha lograde proyectar
una imagen de mérica Latina hacia el mundo en general. Allf estd
la difusién y popularidad de nuestros grandes escritores y poetas
contempordneos, cuyas obras se han transformado en creaciones de
trascendencia internacional.

Indudablemente que la [uncidén del artista tiene un significado
esencial en la buggueda de una identidad cultural. El artista lati-
noamericano, que en el siglo xmx y primeras décadas del siglo
xx se nutre de la rica evolucidn cultural occidental, comienza a mirar
en la dltima generacidén a la propia realidad de nuestro continente
y se incorpora a ella, participando y descubriédndole sus auténticas
caracteristicus. [La tradicién de Rodo sea tal ver Ia mejor expresion
del inicio de este proceso.

Nuestras politicas culturales deberdn utilizar esta [uerza como un
factor determinante para la preservacidn de la identidad gue se
quiere mantener en los pueblos, Sin embargo, obviamente, ellas no
podrin definirse en [uncién del artista como ente aislado, sino
considerando el conjunto de faclores y elementos que determinan
una realidad cultural. Su accién deberd estar orientada hacia el es-
timulo y promocidn de individuos cuya creacidn atin no ha sido
reconocida a niveles nacionales o mundiales, poniendo especial én-
fasis en evitar el elitismo, ya que su propdsito no es favorecer exclu-
sivamente a los sectores que en forma tradicional han sido los consu-
midores de los bienes de la cultura. Es decir que las politicas
culturales deberin enfocar el amplio escenario de la realidad cul-
tural de un pueblo, donde el creador individual desempefia sin duda
una funcién trascendente.

IIl HACIA LA FORMULAGION DE NUEVAS POLITICAS CULTURALES

£n todas paries es invocado el derecho o la
culiura propia como wno de los derechos del
hombre en la lucha contra las discriminaciones
raciales, dinicas, lingilisticas y culburales. Sin
perder su funcidn polilica de libevacion, la iden-
tidad culturval se extiende al domindo social y
ccondmice gracias a la bisqueda actual de un
nuevo orden econdmico internacional. Se hace
cada dia mds evidenle que el establecimiento
de ese nuevo orden imflica que cada pafs tome
plena conciencia de su identidad y vocacidn.

{Del plan a mediano plazo de la uNEsco,
1977-1982) .
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El nuevo enfoque,

América Latina ha estado viviendo un acelerado proceso de cre-
cimiento economico 'que, desgraciadamente, no pareciera dar la
respuesta integral a las inguietudes del hombre latinoamericano,
ni consolidar una posicién internacienal de conjunto en. finestro
continente, que lo permitiera transformarse en uno de los grandes
“polos” del poder en ese escenario.

Naturalmente, no themos podido en las jpiginas anteriores entrar
a un andlisis en profundidad de los grandes factores condicionantes
de nuestra realidad cultural. Sin embargo, hemos mencionado la im-
portancia que ha tenido para el continente en las Ultimas décadas
lp explosién demogrdfica, el acelerado y desordenado procese de
urbanizacidn, la gravitacién de los sectores mayoritarios de la po-
blacién menores de 20 afios, la contradiccién entre el padrén impor-
tado de la sociedad de consumo, y la herencia y vigencia de una
escala de wvalores aulturales heredada y absorbida sustantivamente
de la tradicién occidental.

Para el fature latinoamericano es innegable gue el escenario cul-
tural debe constituir uno de los instrumentos decisivos, y, por qué
no decirlo, el mis decisivo de todos. Tal como venimos en sefalario,
no ha sido un acuso el reconocimiento cosmopolita de nuestros gran-
des escritores, a través de Ips galardones de Premios Nobel recibidos
en las tltimus décadas por Gabriela Mistral, Miguel Angel Asturias
y Pablo Neruda. La sensibilidad latinoamericana se siente interpre-
tada en esta hora por sus grandes creadores artistico-literarios.

Nuestra lengua se ha transformado as{ en ariete de un proceso que
simultineamente es de afivmacion y de liberacién. Carlos Fuentes de-
fine hien esta situacidn cuando expresa: “Si los hispanocamericanos
somos capaces de crear nuestro propio modelo del progreso, enton-
ces nuestra lengua es el dnico veéhiculo de dar forma, de proponer
metas, de establecer prioridades, de elaborar criticas para un estilo
determinado: de decir todo lo gue no pueda decirse de otra mane-
ra. Creo que se escriben y se seguirdn escribiendo novelas en Hispa-
noamérica para que, en el momento e ganar esa conciencia, conte-
mos con las armas indispensables para -beber el agna y comer los
frutos de nuestra verdadera identidad. Entonces esas obras, esos pasos
perdicos, esas Rayuelas, esos Cien afios de scledad, esas Casas Ver-
des, esas Sefias de identidad, eses Jardines de senderos que se bi-
furcan, esos Laberintos de la soledad, esos Cantos Generales, apa-
recerdn come “la mitologfas sin nombre..., anuncic de nuestro
porvenir”* ' :

*(Ld nueva novelz hispanoamericana, pdg. 98). Editorial Joaguimr Martiz,
Méjico, 1972).
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Las politicas culturales en nucstro continente no pueden enfocarse
como frias respuestas burocrdticas a hparentes necesidades secto-
riales de la sociedad o del hombre. Tienen ellas que ser parte inte-
grante de una realidad continental y nacional. Es por esa circuns.
tancia que el accionar oultural en América Latina debe proyectarse
en diversos planos que wvan desde Ia regidn en su conjunto hasta
pequeiias o aisladas comunidades.

En el campo regional hemos tenido importantes agentes para
provocar una movilizacién en torno a los objetivos culturales.
uNgsco Da dade importanciz acentuada a los procesos de regionali-
zacidn como jpodemos leer en su ultimo plan de mediano plazo: ““Las
regiones culburales raramente coinciden con las fronteras politicas.
Eso determina que haya aproximaciones, intercambios y relaciones
cordiales entre pafses que comparten un patrimonio cultural, comdn,
aun cuandoe difieren en ciertos aspectos econdmicos, sociales e ideo-
logicos”. Es interesante recordar que no sdélo son grupos de paises
en vias de desarrollo los que tienden a Ia regionalizacién cultural,
sino que también paises avanzados, cual es el caso de las naciones
que integran las Comunidades Europeas, que, en fecha reciente, dis-
cuten nuevos instnumentos de integracién y promocidn culturales.

En nuestro hemisferio, debemos destacar la labor y preocupacio-
nes de la Organizacidn de Estados Americanos, particularmente
desde Ja creacién del Consejo Intermmericano para la Clencia, la
Educacion y la ICultura. También debemos subrayar la importancia
que los |paises del Pacto Andine tienden a darle a la cooperacién
e integracidon culturales a través del [Convenio Andrés Bello. En el
cuadro de esas preocupaciones se ha planteado la necesidad de crear
mercados comunes para el libro, para la televisidn, para el inter-
cambio educacional, etc. En la practica, desgraciadamente, a pesar
de las declaraciones y de convenciones oficiales bilaterales o multi-
laterales, los niveles electivos del trabajo cultural conjunto son adm
débiles, Es interesante constalar que tal vex mds importante que la
convergencia. oficial tha sido la convivencia y el intercambio indi-
vidual o institucional de experiencias en diverses sectores de nuestra
creacidon cultural.

Somos de los convencidos que el Bistema Econdmico Latinoame-
ricano (sELA) podria efectuar una importante colaboracidén en este
campo a través de su politica prioritaria de crear empresas multina-
cionales latineamericanas, Hay zciividades culturales donde la mul-
tinacionalidad mpodria tener un firme apoye a través de empresas de
esa naturaleza, vgr, la industria editorial, cinematogrdfica, audio-
visual, etc. :

En el campo de la accidn multinacional debemos subrayar la jus-
tificada preocupacién por una preservacion convergente de patrimo-
niog histéricos de orfgeénes comunes. La unidad de América Latina se
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expresa en realidades tangibles de creaciones culturales que sobre-
pasan nuestras fronteras y que tienen raices comunes, sean de origen
precolombino, ibérico o mestizo. Recordemos sélo la  realidad
transnacional del patrimonio histérico maya, del andino, de las ex-
presiones culturales comunes dejadas por las misiones jesuitas en al-
gunos paises del cono sur, de la expresién fisica del escenario histo-
rico del Caribe durante Ios siglos xvr al xvi, etc. Felizmente
entidades internacionales y regionales en afios recientes han estado
preocupadas de estas realidades para el logro de una accién comiin
de diversos gobiernos. Muchas veces lo anterior se ha efectuado como
una proyeccién del pragmatismo del denominade “turismo caltural”.

En relacién a esta materin debemos anotar que a veces se observa
una falta de coincidencia de puntos de vista acerca de la importan.
cia que para un auténtice desarrollo cultural tiene el crecimienta
turistico. Hay experiencias que parecen indicar gue en muchos casos
este titimo puede erosionar las condiciones de la cultura local, desde
diversos dngulos, Sin embargo, creemos que es peligroso generalizar;
las relaciones entre “turismo” y “culsura” se deber someter z eva-
luaciones, sobre la base de lag experiencias concretas de los 1ltimos
afios,

La defensa y preservacién del patrimonio cultural de la humani-
dad ha sido una de las proyecciones mis interesantes de la coope-
racién internacional. La unEsco, particularmente, ha jugado un pa-
pel sustantivo en esta accidn. En algunos casos, se trata de una po-
litica concertada para defender y preservar monumentos y creaciones
humanas de un valor que trasciende las fronteras nacionales; en
otros, se tha tratado de cooperar con iniciativas nacionales gue persi-
guen afirmar la imagen del pals sobre la base de su propia tradicién
cultural, como el descubrimiento o Ia preservacién de sus tesoros ar-
tisticos 0 arqueoldgicos. Naturalmente, las preocupaciones anotadas
inciden también en el citado campo del turismo cultural, y, en tal
sentido, se vincnlan al pregente con la accién del financiamiento
internacional.

Recomendaciones y reflexiones finales.

Nos atrevemos a subrayar Jos siguientes aspectos 'que deben ser objeto
de preocupacion prioritaria para las politicas culturales de nuestros
paises:

19 La necesidad de incorporar las politicas culturales en el contexto
de los planes globales de desarrollo nacional. Obviamente- la va-
iorizacidn de la accidon cultural debe considerar fundamentalmente
la accién individual y de los grupos de diversa naturaleza que sean
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sus agentes, En funcidn de esa realidad debe visualizarse una ac-
cién promotora y coadyuvante del sector publico en sus diversas
manifestaciones, sea al nivel de los gobiernos centrales o fede-
rales, de los estados o provincias, de los municipios, etc.;

29 Las politicas culturales en América Latina necesitan una mejor
institucionalizacién administrativa y legal, para lo cual la compa-
racién de experiencia a nivel regional es de gran importancia;

8¢ Tal ver uno de los aspectos mds pospuestos es la existencia vy
efectividad de instrumentos financieros, publicos o privados, que
tengan una capacidad promotora para la produccién cultural, Tal
como 1o hemos planteado a lo largo de nuestro libro no hay férmu-
las rigidas para estos fines: la respuesta puede estar en estimulos
fiscales y crediticios de diversa naturaleza. Recordemos también
la importancia que le hemos asignado a organismos especializados
para el financiamiento del desarrolle cultural. No es una coinci-
dencia que Argentina, hace ya mds de 10 afios, cred el Fondo
Nacienal de las Artes, anticipdndose a mna tendencia en boga
actualmente en otros pafses. Recordemos también que fue de otro
pafs del hemisferio, Jamzica, de donde surgiera el mensaje para
la creacién de un sistema internacional de cooperacién financiero-
cultural que, a partir de 1976, estd representado por el Fondo In-
ternacional de Promocién de la Cuitura establecido por unesco;

4Q Finalmente, deseamos subrayar la importancia de la creacién de
Centros de Formacién de [Recursos Humanos vinculados a las po-
liticas culturales (administradores, planificadores, animadores, etc.)
y de unidades encargadas de la investigacién en este vasto y com-
plejo campo. Creemos que la rica experiencia universitaria latino-
americana puede servir de punto de apoyo para iniciativas de
esta maturaleza, que en todo caso deben tener caracterfsticas mul-
tidisciplinarias.

En el permanente e irreversible camino de la convergencia latino-
americana, estamos seguros que en los préximos aflos los conceptos
de integracidén e idencidad culturales tendrdn cada wez mds vigencia,
v serdn cada vez més objeto de las preocupaciones regionales, sub-
regionzles y nacionales. Integracién e identidad de la cultura en Amé-
rica Latina son términos que se nutren reciprocamente, a la luz de
una interesante y Unica experiencia que se inicia en el siglo xvi, y
que al final del siglo xx toma una nueva caracteristica, a saber, su
insercidén con las realidades histérico-culturales de otros pueblos vy
continentes, de las que hasta ahora poco conocimiento tenfamos.

Ameérica Latina estd ya presenciando “un diilogo de culturas” pa-
ra el cual se enauentra particularmente preparada por su singular
proceso de mestizaje. Bl nueve orden internacional, que supera una
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concepcién meramente “economicista” de la civilizacién planetaria,
por esencia, implica acentuar la convivencia entre partes diversas.
El gran desafio de la humanidad es de cdmo permitir que la pro-
fundizacién de los valores nacionales, tendencia aparentemente
centrifuga, pueda incorporarse armdnicamente en un mundo que
fisica y técnicamente se hace cada vez mds estrecho.

Felizmente son muchos los lideres de la comunidad internacional
que no sélo han reconocido la necesidad de lograr esa sintesis dia-
Iéatica, sino '‘que también estdn en sus respectivos planos actuando por
lograrlo. (E] actual Director General de la UNEsco, A. M'Bow, sefiala al
respecto; “Ni el crecimiento econdmico, ni el crecimiento cientifico
y tecnoldgico pueden ser logrados a costa del sacrificio de la iden-
tidad cultural: una futura civilizacién mundial no tendria sentido
si se basara en la uniformidad y en la banalidad, y no en el desen-
volvimiento de las multiples originalidades culturales. Por tener sus
raices en la tradicidn, la cultura es a weces considerada como un
obstdculo a la modernizacién. Pero el hecho de los paises que se
niegan a posponer su identidad para aceptar modelos extranjeros,
lejos de ser un thecho negativo, debe ser considerado positivo tanto
del punto de vista nacional como glabal”*,

*“Metas para cl Future”, Correo de UNEsco, Mayo 1977,
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